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Presentacion

El presente texto relne los informes técnicos elaborados por representantes
institucionales y profesionales de cuatro paises latinoamericanos, involucrados en
la implementacién de reformas sustanciales al sistema de administracién de la
justicia criminal. La elaboracién de los aportes se orienté por una pauta de
preguntas elaborada con la finalidad de obtener informacién que permitiera
evaluar los avances y retrocesos vividos en la implementacién de las reformas
procesales penales, como también los factores que inciden en la promocién u
obstaculizaciéon de los procesos de reforma. Los informes fueron presentados en
un seminario que se celebrd a fines del ano 2003 en Asuncién-Paraguay.

Queremos agradecer la cooperacion brindada por las distintas instituciones, cuyos
informes son la materia de este libro; sin su apoyo no se podria haber concretado
el frabajo que a continuacién se presenta.

Desde fines de los anos "90, la Agencia de Cooperacién Técnica Alemana (GTZ),
acompano a fravés de sus proyectos denominados «Reforma Judicialy, los procesos
de transformacién del sistema de administracién de lajusticia criminal. Actualmente
contamos con proyectos en Bolivia, Chile, Colombia, Paraguay y PerU. Junto a las
distintas instituciones contrapartes y con aquellas que estuvieron o estdn
involucradas en la puesta en marcha de las reformas, aportamos a la promocién
de los cambios necesarios para la evolucion de la cultura juridica. La finalidad de
nuestros proyectos es el fortalecimiento de la institucionalidad democrdatica, la
promocion del respeto de los derechos humanos y de los principios del Estado de
Derecho. Se pretende estimular, mediante nuestro acompanamiento, un cambio
social reflejado enla elaboracién e implementacién de las nuevas normativas en
el dmbito de la administracidn de la justicia criminal.

Entendemos que un cambio tan trascendental, como el iniciado a raiz de las
reformas procesales penales, constituye un proceso que no termina con el cambio
de la normativa, la construccién de nuevos edificios o la contratacién y
capacitacién del respectivo personal. Estas actividades son pasos necesarios e
indispensables, pero sdlo constituyen etapas en el proceso de reforma de la cultura
juridica y del cambio social.

En este entendido uno de los promotores de las reformas a la justicia en América
Latina, Alberto Binder, en cuanto a la estratégica empleada a fin de lograr el
cambio, manifiesta que: «cuando uno se situa en un plano estratégico la pregunta
esencial es 3Como ordenar los medios para lograr el fing, si se quiere mds
simplemente, spor donde empezar? Lo importante es modificar la interaccion de
los sujetos en el proceso para comenzar a generar un proceso cultural diferente.
Y en un dmbito altamente institucionalizado como el proceso penal, limitado por
las formas y alimentado por una cultura ritualista, no existe mejor forma de modificar
esa interaccién que a través de los mandatos legislativos. Por supuesto que ello
no agota el conjunto de medidas necesarias, pero establece un punto de parfida
firme para consolidar una interaccién distinta.y !

! Binder en CIEDLA - Contribuciones, 3/1996, Fundacién Konrad Adenauer, pagina 15
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Los informes que se presentan a continuacién muestran que los distintos paises |
han dado este primer paso, aprobando reformas radicales de las respectivas reglas |
de interaccién en el proceso penal. Se promulgaron nuevos Cédigos Procesales
Penales, se modificaron los Cédigos Orgdnicos de los Tribunales, se aprobaron
nuevas leyes del Ministerio Publico y se creo una normativa regulando el
funcionamiento de las Defensorias Publicas Penales. Por ende, se ha creado Ia

base legal para promover el cambio cultural deseado.

Niklas Luhman afirma que desde una perspectiva evolucionista, el derecho como
elemento esencial de la estructura de la sociedad, siempre es algo logrado vy
algo obrando? No obstante hace notar que el nexo causal entfre el cambio de la
normativa y el cambio social no debe ser sobrevaluado, ya que existe el fendmeno
del cambio social independiente del cambio de la normativa, que se materializa
en un cambio del funcionamiento de la normativa, y que ademds pueden
elaborarse formulaciones normativas nuevas, que no logran un cambio social.® En
otras palabras se podria afirmar que si bien es posible aspirar al logro de un cambio
social mediante un cambio legal, este Ultimo, a pesar de ser un primer paso, No es
ninguna garantia de éxito.

Esta esla perspectiva en que se sitUa la presente publicaciéon. Se pretende describir
los esfuerzos realizados en los distintos paises a fin de implementar los postulados
de la reforma. Actualmente los paises y las respectivas instituciones trabajan en
que los postulados de la normativa sean institucionalizados por los organismos
involucrados, respetados por los actores y reclamados por los fitulares. La
consolidacién del cambio cultural y social impulsado por las reformas va a
depender del éxito de estos esfuerzos.

AUN queda un largo camino con una variedad de obstdculos y desafios (politicos,
institucionales, legales, etc.) a recorrer. Enfre ofros:

Los ciudadanos deben recuperar la confianza en la instifucionalidad
democrdtica, especialmente en el funcionamiento imparcial e independiente del
poder judicial y en la ausencia de arbitrariedad en la persecucién penal.

En la mayoria de los paises la policia debe vivir un proceso de
democratizacién, profesionalizacion y subordinacion a las autoridades civiles.

En el dmbito penitenciario debe desaparecer la cultura inquisitiva. Alli no
se ha logrado establecer un verdadero control judicial sobre la actividad
penitenciaria y un respeto por los derechos humanos de Ias personas privadas de
su libertad.

Dicho en oftras palabras, en la mayoria de los paises de la regién, a pesar de la
implementacién de las reformas al proceso penal, la proteccion juridica y el respeto
por las garantias fundamentales perdura sélo hasta el pronunciamiento de la

2 Traduccion del autor, texto original «In evolutiondrer Perspektive ist Recht als unaufgebbares Element der
Gesellschaftsstrucktur immer Bewirktes und Wirkendes zugleich» Niklas Luhmann en ,,Rechtssoziologie, tercera edition,
Westdeutscher Verlag 1987, punto V, pagina 294

3 «Dabei darf, wie namentlich Karl Renner gezeigt hat, der Wirkungszusammenhang nicht zu eng gesehen werden.
Vielmehr gibt es das Phdnomen des gesellschaftlichen Wandels trotz unveranderten Bestandes des formulierten Rechts, was
sich als Funktionswandel der Rechtsnorm ausdriicken kann, und es gibt Neuformulierungen des Rechts, etwa Kodifikationen,
die keinen gesellschaftlichen Wandel bewirken.» idem
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sentencia condenatoria, el Estado de Derecho aiun no llega a la etapa de la
ejecuciéon de la pena.

A pesar de ello, estamos convencidos que las reformas procesales penales han
iniciado una dindmica que contribuird a cambiar profundamente la cultura juridica
en estos paises. En el futuro va a ser dificil pensar en una reforma, al proceso civil
por ejemplo, sin considerar elementos de oralidad y publicidad.

Para finalizar, queremos senalar nuestro profundo respeto por la determinacién
de los respectivos gobiernos en cambiar la fisonomia y espiritu de su justicia penal,
y por los esfuerzos personales de los actores involucrados en este proceso. Segun
nuestro criterio se trata de un verdadero proceso tfransformador, cuyos
protagonistas cuentan con la firme conviccién de que el desarrollo de la justicia
debe estar basado en valores profundamente democrdticos.



I B PREFACIO

Prefacio

Como senala Alberto Binder, «el proceso de reforma del sistema judicial en
la regidn no ha concluido, sino que al contrario, se ha revitalizadoy. En efecto, la
tendencia transformadora comenzd hace ya quince anos, y actualmente se estd
realizando una evaluaciéon de las herramientas utilizadas y de la posibilidad de
incorporar nuevas.

Esta obra, es el ejiemplo mds claro de la revitalizacion que posee el proceso de
fransformacion de los sistemas de enjuiciamiento penal en América Latina, puesto
que consta de diversos informes nacionales elaborados por Argentina, Bolivia, Chile y
Paraguay, en el marco de las Jornadas Internacionales sobre «Avances en la
Implementacion de la Reforma Procesal Penal en Paises de Latinoamérican, celebradas
en Asuncién, Republica del Paraguay y organizadas por GTZ agencias de Chile y
Paraguay.

Por ello, aqui se pretende aprovechar los beneficios que genera el derecho
comparado y la experiencia de cada uno de los paises de la region, para analizar
de un modo global la forma en la que se estd desarrollando el proceso de
implementacion de estas transformaciones.

En este sentido, el intercambio de conocimiento, no sélo tedricos, sino de
cardcter practico y coyuntural que traducen los diversos informes nacionales,
coadyuvan al estudio y perfeccionamiento de este proceso. Y a su vez, permite
identificar los diversos tépicos que, en cada caso, han demorado este proceso o
sinllegar a tal grado de obstaculizacién, provocan una implementacién deficiente
o parcializada.

Es importante tener en cuenta que el fendmeno observado en la regién se
inicid en la década del 80, y que resulta comparable a la transformacién que
sufrié el derecho procesal penal en Europa continental durante el siglo XIX. Este
proceso de reforma consiste en derogar los cddigos antiguos, todavia tributarios
de los Ultimos ejemplos de la Inquisicion para sancionarse, en mds o en menos,
leyes procesales penales conformes al Estado de Derecho, con la aspiracién de
recibir en ellas la elaboracién cumplida en la materia durante el siglo XX.

En nuestra regién la tarea no fue ni sigue siendo facil, por ello, el esfuerzo que
implica la reforma y el caos que la anticipd no debe agotarse en su expresion
legislativa. El andlisis, estudio y seguimiento del proceso de implementacién resultan
amijuicio esenciales para lograr su consolidacion y con ella, los objetivos planteados.

De nada sirve contar con hermosos textos legales que resultan inaplicables, ya
sea por falta de recursos —como ocurre en muchos casos-, por resistencia en los
operadores que deben ejecutarlos, o la existencia de interese politicos encontrados.
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Esta tarea retrospectiva de evaluaciéon es la base imprescindible para el
éxito de una verdadera reforma, sélo de este modo podremos comprobar si ella
logrd su expresion, su consolidacion.

La riqueza de este material, como primer monitoreo sistematizado de la
evolucion de las reformas implementadas, se remite a la posibilidad de corregir,
desde sus comienzos, los defectos que pueda generar la aplicacién de cada uno
de los institutos en estudio vy, de este modo, poder complementar la éptica de
andlisis puramente dogmdtico con la experiencia prdctica.

Ademds, el contenido tedrico del funcionamiento de cada estamento del
sistema, es enriquecido por la trasmision de experiencias que desarrollan los diversos
operadores que, de uno u otro modo, han intervenido en este proceso de cambio.
Intervencién que, en la mayoria de los casos, no fue como observadores externos,
sino como propios protagonistas del ese delicado engranaje de piezas que
conforman el sistema de administracién de justicia.

Generalmente las reformas en la region han sido emprendidas desde diversas
miradas o abordajes, que Alberto Binder clasifica en tres tipos: «vision unidimensional,
falsas integralidades, y multidimensionalidad con esfrategias clarasy.

La visidn unidimensional hace que la reforma esté centrada sobre un Unico
eje, de modo que se modifica sélo una de las variables del sistema. Y aqui se
pueden destacar una de las mds comunes formas de expresion, lo que el citado
autor denomina como «fetichismo normativoy que consiste en poner todo la carga
de la transformacién en el poder de la ley con el convencimiento de que
cambiando las pautas normativas se modifica el sistema.

Cuando ésta es la direccion adoptada, generalmente la contrarreforma -
gue se debe producir después de un tiempo- cae en la misma tendencia y sin
una adecuada evaluacion de los resultados obtenidos con la primera reforma, se
vuelven a modificar exclusivamente los textos legales.

Esta vision unidimensional, también, en muchas ocasiones, sélo pone el centro
de atencién en la capacitacion, como si los inconvenientes de implementacién
de la fransformacién de todo el sistema Unicamente radica en la falta de destrezas
de los operadores judiciales, con la creencia de que si capacitamos a los
operadores con ello sélo lograremos el cambio pretendido.

Muchas veces simplemente se adjudica el problema a la falta de recursos
humanos y materiales, que en ocasiones es una causal del problema y una variable
importante para trabajar, pero que en muchos casos también resulta una excusa
facil de citar cuando existe una resistencia importante al cambio.

No es ajena a esta vision aquella amparada en la moral de los operadores
judiciales, sostenida en el convencimiento de que el problema no estd en el
sistema, en la ley, en la capacitacién, etc. El problema estd en la composicion
actual que posee el sistema judicial donde se han perdido valores fundamentales
como la honestidad y elrespeto por la ley. Aquila férmula cldsica es «si contdramos
con funcionarios mds honestos la ley se aplicaria bien y el sistema responderia del
modo esperadon.
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Por Ultimo, aungue no es muy comun en el drea penal -pero si en las restantes-
se han cargado las tintas exclusivamente en los problemas de gestion, «si mejora
el sistema de gestién de casos, la transformacion serd radical y se obtendrdn los
resulfados esperadosy. Sin embargo, muchas de las experiencias que se han
ensayado sobre la base de esta Unica variable también han fracasado.

La postura extrema a esta vision unidimensional de los procesos de reforma
judicial, también han sido ensayados y son una caracteristica de la metodologia
adoptada en nuestra regidn que se pueden identificar en la denominaciéon de
Binder como «falsas integralidadesy.

Con ello gueremos senalar los diversos ensayos basados en la elaboracion
de macro programas de reforma integral que poseen un largo desarrollo
conceptual y de objetivos, pero que carecen del elemento esencial para poner
en prdctica esos objetivos, la estrategia.

Esta vision, que en apariencia es integral, provoca dos grandes
inconvenientes desde el punto de vista institucional que puede generar el fracaso
de lareforma a poco de impulsada. Primero que todo, propicia un falso consenso,
debido a que posee un plan tan amplio, abarcador de todas las variables —las
realizables y las irrealizables— que dificilmente encuentren una oposicién vdlida.

De modo tal que se genera un falso consenso que sale a la luz a la hora de
comenzar aimplementar las primeras medidas. Porque en esencia no se dijo cémo
se iban a lograr esos objetivos, faltd método y estrategia, todo el plan quedd en
extensos documentos que pretenden modificar hasta el rincén mds escondido
de nuestros tribunales, pero no se indica cémo.

Algo muy parecido alo que usualmente estamos acostumbrados a escuchar
en los discursos de campana de los candidatos politicos que pretenden captar
votos, que ponen énfasis en todos los problemas que posee la sociedad, pero
dificimente desarrollan la estrategia que utilizardn para alcanzar la solucién.

Esta forma de actuar, se asemeja bastante al conservadorismo judicial que
ensena Binder, porque en definitiva la apuesta es tan ambiciosa, abarcadora y
carente de estrategia, que genera el resultado esperado, no se modifica nada.

La forma mds sana de abordar un verdadero movimiento de reforma judicial,
como de cualquier ofro fipo de sistema, es la multidimensionalidad con estrategia.
Esta metodologia consiste, en primer término, en identificar cudles son las variables
con mayor capacidad de cambio, para luego establecer objetivos a corto,
mediano y largo plazo.

Pero lo esencial no estd en esta primera etapa de transformacion, sino en el
estadio posterior, el mantenimiento en el tiempo de la capacidad fransformadora
de esas variables. Aqui no hay férmulas mdgicas, no es posible «prima facien
establecer un estdndar de las variables que poseen mayor capacidad renovadora,
este es un elemento diagndstico que debe ser evaluado en cada sistema en
particular, dado que este factor esta intimamente ligado a la vision politica que
posee cada pais, al perfil que poseen sus operadores y especialmente ala apertura
del sistema para consolidar un cambio.
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Ello es muy importante, porque una vez que se logrd la modificacion de la
normativa (cédigos procesales, leyes orgdnicas, etc.), surge la otra pregunta 3y
ahora por dénde sigo? Para ello, es indispensable, mds alld de la flexibilidad que
puede adoptar esta estrategia, tener ese diagndstico sobre las variables mds sensibles
para poder mantener una linea de accidén consecuente con el objetivo planteado.

El orden sobre la aplicacién de la energia transformadora es también parte
de la estrategia que debe planificarse. Ello no implica caer en la
unidimensionalidad sino que al seleccionar inteligentemente algunas de las
variables sobre las que conviene cenftrar el proceso, indirectamente se estd
trabajando sobre elresto de las variables, y en ello reside la categoria de «variables
mds sensiblesy, es decir, aquellas que auténomamente tienen capacidad
fransformadora que contagia al resto.

Todo eso puede no rendir los resultados esperados si no fenemos en cuenta
los principales elementos condicionantes alos que hace referencia Binder, cuando
nos describe su extensa tarea en la transformacién de los sistemas de
administracién de justicia de América Latina. En esencia se trata de elementos
que, de no ser advertidos, resienten la capacidad de cambio de las variables y
gue pueden resumirse en el contexto cultural y el contexto politico.

El contexto cultural estd representado por lo que comunmente denominamos
idiosincrasia, y alli es donde suelen presentarse argumentos condicionantes de la
talla de que esto o aquello no puede ponerse en prdctica, porque los ciudadanos
de tal pais son distintos a los de esta otra. Cuando en realidad tales diferencia, por lo
menos, enlo que hace a América Latina no estd, porque esencialmente todos sufrimos
la impronta del sistema inquisitivo espanol, que con mds o menos fuerza, caracterizé
la forma de juzgamiento y de funcionamiento del aparato jurisdiccional.

El mayor condicionante viene dado precisamente por la cultura
organizacional que replicé al momento de la implementacién la misma légica de
trabajo heredada del sistema inquisitivo (escrituracién, secreto, extremada
formalizacién, cultura de construccion del expediente mds que del caso,
burocratizacién administrativa, debilidad en la contradiccidén, uso carente de las
alternativas, delegacion de funciones en funcionarios de menor jerarquia, etc.) Si
no se modifica esta cultura organizacional, que como senalamos es muy fuerte y
esta enraizada en nuestra forma cotidiana de ver el mundo judicial, dificiimente
podamos obtener un verdadero cambio. Y para ello hay que trabajar fuertemente
en las distintas herramientas que hacen posible el cambio de conductas, entre
las que corresponde destacar la interdisciplina.

El contexto politico es indiscutiblemente el otro factor condicionante que
no hay que perder de vista en la planificacién de un proceso de transformacién
judicial, es el elemento mds dindmico del proceso que, precisamente por esa
razdn, va a marcar los tiempos en los que se debe trabajar el cambio. De alli las
distintas opciones que se presentan, por ejemplo generando una renovacién en
todo el sistema. Al mismo tiempo -transformando el esquema normativo con una
vacatio legis-, para su aplicaciéon, o aplicando gradualmente la reforma y en
distintos niveles (territorial, tfemporal, por jurisdicciones, etc.)

La progresividad de la implementacion de las reformas también es un tema
gue no debemos descuidary sobre el que hay distintas alternativas. Dependiendo
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de todos los factores antes mencionados, en algunos casos podrd optarse por
una progresividad en términos de, primero pasar de un sistema inquisitivo a uno
mixto, y luego de asentado éste, a uno acusatorio. En ofro caso pasar de un sistema
inquisitivo a uno acusatorio, pero con las variables de implementacién antes
senaladas (porregiones, por tipo de casos, etc.), la eleccidon de una u otra alternativa
dependerd de la confluencia de todas las variables estudiadas, pero lo que hay que
tener en cuenta, en fodo caso, es que la progresividad de la reforma no puede ser
desordenada porque, de lo contrario, la capacidad de cambio estard sujeta all
liderazgo de sus impulsores que puede sobrevivir en la primera etapa del proceso,
pero que en la segunda etapa desaparece, y alli surgen las comisiones de
coordinadores o de implementacion de la reforma que precisamente -por esta falta
de liderazgo- tampoco obtienen resultados alentadores.

En resumen, en este esquema es importante fener en cuenta que se deben
detectar y descartar los falsos consenso que abortaran la reforma a poco de
intentarimplementarla. Por su parte, también, corresponde abandonar las visiones
simplistas y unidimensionales que circunscribirdn la problemdtica a un limitado
campo de accién que no posee la fuerza suficiente para la tfransformacion.

En definitiva, se propone un abordaje multidimensional, interdisciplinario y
estratégico, que abarque todas las variables posibles, pero que con método
adecuado y, bajo un plan de progresividad estudiado de antemano, incida sobre
las mds sensibles en términos de capacidad transformadora.

Todo ello, teniendo muy en cuenta el contexto cultural y la coyuntura politica,
elementos sin los cudles serd imposible una verdadera transformacién. Para eso,
debemos aumentar las herramientas con las cudles se puede operar en el sistema,
tales como conocimiento empirico, conciencia de los recursos existentes, sistemas
de evaluacién dindmicos, y posibilidad de exigir resultados a corto plazo.

Para lograr la comprobacién de estos extremos, y de la eficacia de las
herramientas aplicadas, es imprescindible aumentarla capacidad evaluativa del
sistema y todos sus operadores, capacidad que directa o indirectamente
demostrard el grado de madurez del sistema y su predisposiciéon al cambio.

Por ello, y para que esta evaluacion sea lo mds objetiva posible, se aprecia
como deseable que ésta sea ajena a los generadores de la reforma, para que en
términos constructivos proponga sobre la marcha las correcciones y ajustes
necesarios para la mejor implementacién del cambio.

En el desarrollo de los distintos informes nacionales, y en particular, en el
informe final, se puede advertir el grado de implementacion que ha obtenido la
reforma procesal penal en cada uno de los paises, pero esencialmente también
coémo la existencia de este tipo de evaluaciones retroalimenta el proceso de
cambio y devela los sectores mds sensibles a los que hicimos referencia.

Todo ello denota que aln resta mucho por hacer, puesto que como hemos
senalado, la reforma no se limita a un texto, un organigrama, una estructura, un
diseno de gestion, sino que abarca esencialmente la transformacion de toda una
cultura judicial, y en ese contexto la tarea es casi inagotable.

Otono del ano 2004.
Dr. Adridn Marchisio
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INnfroduccion

«Avances en los Procesos de Reforma Procesal Penal en Paises
Latinoamericanos, La experiencia chilenan

CARLOS MALDONADO

A partir de la década de los 80, la gran mayoria de los paises de América
latina comenzaron a modificar sus sistemas de enjuiciamiento criminal desde un sistema
inquisitivo, o inquisitivo mixto, a uno mds adversarial“. El sistema inquisitivo, que variaba
considerablemente en cada pais, fue recogido del periodo de la colonia y adoptado
durante el siglo XIX en los procesos de independencia, permaneciendo con algunos
cambios durante mds de un siglo. Sin embargo, a partir de la segunda mitad del siglo
pasado -bdsicamente por el reconocimiento positivo de los derechos humanos y los
problemas de eficacia del sistema procesal penal inquisitivo-, surgié en la regién un
importante proceso de reforma a los sistemas de enjuiciamiento penal. Con todo,
cabe observar que en la mayoria de los paises los procesos de reforma a los sistemas
de justicia criminal -y en esto Chile no constituye una excepcion-, se enmarcaron
dentro de un proceso todavia mds ambicioso, a saber, la modernizacion y
democratizacion del Estado®.

De ahi la importancia de un libro como que el que justifica esta introduccioén,
pues pretende dar cuenta de este proceso de reforma al sistema de justicia criminal
en Latinoamérica, en algunos casos desde la génesis del mismo hasta el estado actual
de la Reforma Procesal Penal, en Argentina, Bolivia, Chile y Paraguay, a partir del
encuentro sostenido a finales del 2002 en la RepuUblica del Paraguay, organizado por
el Proyecto Reforma Judicial de la Cooperacion Alemana (GTZ). Cabe advertir, desde
ya, que un objetivo como éste requeriria de mucha mds informacién que la que se
puede entregar en estas pdginas, pero la idea es entregar una visidn panordmica
del proceso penal en estos paises para que quienes se interesen en el mismo puedan
indagar mas sobre su desarrollo.

4 Sin perjuicio de la abundante y contradictoria literatura que existe sobre el uso y sentido de la dicotomia inquisitivo-
acusatorio, especialmente en el alcance y la utilidad que puede darsele a esta clasificacion, queremos usar, para este trabajo,
el sentido acusatorio en la idea de un sistema procesal que tenga como caracteristica central el juicio oral y publico; con una
separacion de funciones entre quien debe ejercer la persecucion penal -el ministerio publico- y quien ejerce la funcion
jurisdiccional, los jueces. Todo esto dentro de un escenario de reconocimientos de los derechos basicos del debido proceso.
Entendemos, a su vez, por inquisitivo aquel sistema donde el juez procede de oficio, ejerciendo directamente la persecucion
penal, recolectando y valorando las pruebas, con una etapa de investigacion sumaria que, ademas de ser escrita y secreta, es
la etapa central del proceso, y donde estan limitados fuertemente los derechos a la contradiccion y la defensa. En este
sentido, vid.

Ferrajoli, Luigi, Derecho y Razon, ed. Trotta, 2001. Sobre los sentidos y alcances de la dicotomia inquisitivo-acusatorio
vid. Langer, Maximo, La Dicotomia Acusatorio Inquisitivo y la Importacion de Mecanismos Procesales de la Tradicion
Juridica Anglo-Sajona, en Procedimiento Abreviado 97-134, editado por Julio Maier y Alberto Bovino, Editores del Puerto,
2001. Ademas, en Las Garantias Penales y Procesales Penales. Enfoque Historico-Comparado, 239 editado por Edmundo
S. Hendler, 2001.

5 Una revision los procesos de reforma a los sistemas de justicia criminal en la regién en Julio Maier/Kai Ambos/Jan
Woischnik (coordinadores), ed. Ad-hoc, 2000.
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Génesis y Evolucion del Nuevo Proceso Penal Chileno.

Por ser la experiencia chilena aquella en la cual hemos trabajado vy, por lo
mismo, la que mds conocemos, ahondaremos en esta introduccion respecto de la
reforma chilena, haciendo referencia alos demds paises en lo que sea pertinente. En
primerlugar, y para situar el contexto de la Reforma Procesal Penal chilena, debemos,
necesariamente, hacer un breve andlisis del antiguo sistema procesal penal chileno
y del contexto histérico en que comienzan a surgir las incipientes voces que abogan
por una reforma al sistema procesal penal.

El procedimiento inquisitivo chileno, como sucedié en buena parte de laregién,
fue instaurado por Espana durante el periodo de la colonia. En él se establecian los
pilares de lo que constituye un sistema inquisitivo ortfodoxo, a saber, un proceso donde
las facultades de investigar, acusar y condenar se concentraban en un juez, en el
contexto de un proceso cuya etapa cenfral era un sumario escrito y secreto, con
escasas posibilidades de ejercer los derechos del imputado, y con una etapa de
juicio o plenario carente de confradictoriedad, donde se ratificaba lo obrado en el
sumario®. Todo esto denfro de un complejo sistema recursivo que, entre otras cosas,
buscaba que el superior jerdrquico tuviera la posibilidad de revisar lo obrado por el
juez del crimen. A pesar de esto, el proceso de independencia y surgimiento de la
Republica de principios del siglo XIX no fuvo mayor relevancia en este sentido, pues
este proceso penal siguid vigente por casi un siglo, hasta que en 1906 se dicté el
nuevo Codigo de Procedimiento Penal’. Este cuerpo normativo, aiun cuando pretendié
modificar el sistema procesal penal vigente a la época, mantuvo una estructura
fuertemente inquisitiva y, como lo veremos infra, ni siquiera fue suficientemente
innovador para adoptar los cambios que ya se estaban produciendo en Europa, y
particularmente en Espana, manteniendo un modelo procesal obsoleto al momento
de su dictacion.

El Cédigo de Procedimiento Penal de 1906, que entrd en vigencia en 1907, de alguna
manera nacid obsoleto. La legislacion espanola, que fue una de las principales fuentes
de inspiraciéon de este cuerpo normativo, se habia modificado en 1882 conla Ley de
Enjuiciamiento Criminal espanola estableciendo un sistema procesal penal que diferia
sustancialmente del que en definitiva se instauré en Chile. De hecho, dicha ley
adscribia a un sistema procesal penal que, a partir de la codificaciéon napolednica,
se expandié por toda Europcé. Lo interesante de esto es que el legislador chileno,

¢ Son innumerables los trabajos que se han escrito sobre la inquisicion, pero recomiendo, como sugerencia, la revision de
las siguientes obras, a saber, Maier, Julio B. J., Derecho procesal penal, Ed. Del Puerto, 1999, 2* edicion, 1° reimpresion.
Ferrajoli, Luigi, Derecho y razon, Ed. Trotta, 2001; Foucault, Michael, La verdad y las formas juridicas, Ed. Gedisa, 8°
reimpresion, 2001; Zaffaroni, Raul Eugenio; Alagia Alejandro; Slokar Alejandro, Derecho Penal, parte general, Ed. EDIAR,
2000; y, en particular, Cavallero, Ricardo, Justicia Inquisitorial, El Sistema de Justicia Criminal de la Inquisicion Espanola,
Ed. Ariel, 2003.

7 Es interesante, en este punto, indagar sobre las causas por las cuales el sistema inquisitivo de la colonia habria perdurado
mas alla del periodo de la independencia. A modo de hipotesis sostenemos que eso tiene explicacion en la 1ogica misma del
sistema inquisitivo, en la concentracion de poder y en la logica autoritaria del proceso penal, todo lo cual era altamente
conveniente para las elites que se estaban formando en el pais.

# En todo caso, y como una reflexion personal, sostengo que con la perspectiva del tiempo esa decision legislativa, junto a
la supresion de los fiscales de primera instancia de 1927, devinieron en un factor positivo para la reforma que hoy dia se
esta desarrollando en Chile. En efecto, la instauracion de un modelo procesal particularmente inquisitivo, que luego se vio
reforzado al eliminarse los fiscales de primera instancia, generd un escenario donde el cambio hacia un modelo adversarial
debia ser radical.

De hecho, la creacion de todo un aparato de persecucion, a saber, el Ministerio Publico, significd que uno de los actores
mas relevantes del nuevo proceso penal comenzara con este nuevo proceso penal y no estuviera contaminado con practicas
de un viejo modelo inquisitivo mixto. De hecho, buena parte de las dificultades que han tenido que enfrentar las experiencias
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conociendo esto, decidié concientemente instaurar un modelo procesal penal que
al momento de entrar en vigencia en Chile ya estaba obsoleto en Espana. El propio
legislador, almomento de dictar el Coddigo de Procedimiento Penal de 1907 reconocid
esta realidad justificdndola por cuestiones culturales, econdmicas y geogrdficas’.

A partir de ahi, entonces, el devenir del proceso penal fue bdsicamente errdtico'™.
Por un lado, buena parte de las modificaciones parciales que se le hicieron, lejos de
morigerar su orientacion inquisitiva, profundizaron tal cardcter con modificaciones
legales que reforzaron las potestades del juez inquisidor y, por otro, algunos intentos
tardios por establecer un conjunto de garantias para los imputados, que en ningun
caso morigeraron las estructuras bdsicas del modelo inquisitivo. De hecho, una de
las modificaciones mds sustanciales que se le hicieron al Codigo de Procedimiento
Penal fue la supresidon de los promotores fiscales de primera instancia el ano 1927'.
Esta supresion, como es légico, profundizd el sistema inquisitivo al dejar en el juez del
crimen toda la tramitacién de la primera instancia, concentrando en éllas funciones
de investigar, acusar y fallar'’?. La segunda de las modificaciones mds radicales al
Codigo de Procedimiento Penal, ahora desde la l6gica del aumento de las garantias
individuales, se produjo con el regreso de la democracia en la década del 90, en los
comienzos del gobierno del ex presidente don Patricio Aylwin A. En ese periodo se
dictaron un conjunto de modificaciones legales, que hoy se denominan «Leyes
Cumplidon'®, que buscaron bdsicamente dos cosas, a saber, infroducir cambios
importantes en la administracion de la justicia penal y, ademds, adaptar el régimen
de garantias individuales del proceso penal a los estdndares de los tratados
internacionales de derechos humanos. Sin perjuicio de los avances que esto significd
para el respeto de los derechos humanos, lo cierto es que estas modificaciones
tampoco importaron un cambio sustancial al proceso penal chileno, el que continud
con una esfructura fuertemente inquisitiva'.

Sin embargo, a finales de los 80 y principios de los 90, con el advenimiento de la
democracia, los distintos tratados internacionales que Chile habia suscrito y ratificado
sobre derechos fundamentales'’, la conciencia de los abusos sistemdticos a los
derechos humanos que se habian producido durante el régimen autoritario vy las

°De hecho, en el mensaje del Codigo de Procedimiento Penal, el Presidente de la Republica se refiere a la instauracion del
juicio oral en algunos paises europeos y justifica su exclusion del proceso penal chileno sosteniendo que «se comprende
facilmente que el sistema puede ser establecido en paises ricos y poblados. En Chile parece que no ha llegado atn el tiempo
de dar este paso tan avanzado, y ojala no esté reservado todavia para un tiempo demasiado remoto». Mensaje del Codigo
Procedimiento Penal.

10 Para una vision mas acuciosa de las reformas al Cddigo de Procedimiento Penal de 1907 vid. Duce, Mauricio; Riego,
Cristian, Introduccion al Nuevo Sistema Procesal Penal. 2002

1" Sobre esto vid. el Decreto con Fuerza de Ley N° 426 de 1927.

12 La supresion de los promotores fiscales significo la eliminacion de los mismos en primera instancia. No debe confundirse,
en todo caso, la existencia de estos fiscales con los fiscales de la Corte de Apelaciones y de la Corte Suprema, los que no
ejercen facultades persecutorias sino que, en cambio, de control —basicamente de la legalidad- de lo actuado por el juez de
primera instancia.

13 La denominacion se debe a que en ese entonces el Sr. Francisco Cumplido Cereceda ocupaba el cargo de Ministro de
Justicia.

14 Para un estudio mas completo de las leyes cumplido vid. Eyzaguirre, Cristobal, leyes Cumplido, Editorial Conosur Ltda.,
Santiago, 1991, citado en Duce, Mauricio y Riego, Cristian, op. cit. p. 66.

15 Basicamente la Convencion americana sobre Derechos Humanos, publicada en el Diario Oficial el 5 de enero de 1991 y
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos publicado en el Diario Oficial el 27 de Mayo de 1989.
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investigaciones que constataban las arbifrariedades y abusos del sistema de
enjuiciamiento criminal'é, se generd un nuevo escenario de discusidon respecto del
sistema procesal penal, en su globalidad.

Es en ese contexto, enfonces, donde uno deberiaidentificar los inicios del nuevo
proceso penal. Ahora bien, y como lo sefalan Duce y Riego, la génesis de la Reforma
Procesal Penal de Chile debe entenderse como un cambio social bastante complejo,
en el que intervinieron una multiplicidad de actores y confluyeron un conjunto de
factores e intereses, no siempre coincidentes'. De hecho, siguiendo a los mismos
autores, el nuevo proceso penal no debe ser visto como una reforma autdénoma del
Estado que culmind con su presentacién al Parlamento sino que -y ésta es una de las
particularidades de la experiencia chilena-, como un proceso que comenzd desde
de la sociedad civil'®, con importante colaboracién intelectual del extranjero, y que
posteriormente fue recogida por el Ejecutivo quien no sélo la apoyd sino que la asumid
como una iniciativa fundamental para el gobierno, patrocindndola en el legislativo.

Ahora bien, desde la perspectiva de los objetivos de la reforma, como se senald, la
idea del Ejecutivo era que la Reforma Procesal Penal constituyera un hito en términos
de modificacion a la estructura del Estado, en el sentido de avanzar hacia su
modernizacién y democratizacién. De hecho, el mensaje del proyecto que el ejecutivo
envié al Parlamento senalaba que la reforma no sélo se justificaba por la necesidad
de adaptar la legislacion chilena a los esténdares bdsicos del debido proceso, sino
que también como un paso indispensable en el proceso de desarrollo, el crecimiento
econdmico y la modernizacion del Estado. Ademds, la reforma era vista como un
cambio indispensable para mejorar los niveles de seguridad puUblica, bdsicamente
porlo que ésta podia aportar en el aumento enla eficiencia de la persecucion penal.

Este trabajo conjunto de la sociedad civil, en definitiva, resultd ser
absolutamente relevante para el proceso de reforma porque anadid a la critica
dogmdtica —que bdsicamente se limitaba a algunos aportes de autores nacionales y
del extranjero, y al propio andlisis del Coddigo de Procedimiento Penal- un sustento
empirico que era dificiimente rebatible por los actores del sistema. Asi, por ejemplo,
algunos estudios dieron cuenta del excesivo tiempo que el sistema de enjuiciamiento
se demoraba en resolver los conflictos, de la escasa capacidad de dar respuestas
delsistema, de las limitadas garantias que podian ejercer los imputados en el transcurso
del proceso, de los abusos a los que a veces se veian expuestos por algunos érganos
auxiliares de la justicia y que, en general, no tenian capacidad para contenerlos.

Sinembargo, una vez que el proceso de reforma fue avanzando en la discusion
politico legislativa, el Ministerio de Justicia fue asumiendo un rol mds protagdnico en
la discusidn del proyecto de ley, para lo cual se entregd su seguimiento a la Divisién

16 En este aspecto hay que destacar una serie de trabajos investigativos desarrollados por la Universidad Diego Portales, y
otros, que dieron cuenta de este problema, y, ademas, el informe del Relator especial para las naciones Unidad Sir Nigel
Rodley de 1995, en que constato que si bien en Chile la tortura no era generalizada ni tampoco era una politica gubernamental
habian suficientes casos para no considerarlas como aberraciones aisladas. De hecho, sus recomendaciones fueron a que las
autoridades de ese entonces continuaran preocupandose de la situacion y que se adoptaran medidas especificas para rechazar
la practica de la tortura. Respecto del proceso penal inquisitivo que regia en Chile el relator especial fue incluso mas alla y
sostuvo que la estructura del procedimiento penal chileno resultaba inadecuada respecto de un conjunto de estandares
desarrollados por el derecho internacional para la proteccion de la integridad fisica y psiquica de los imputados de un delito,
destacandose expresamente la inconveniencia de la concentracion de funciones de investigar, acusar y fallar en la persona
del juez del crimen.

17 Para una vision mas completa de la génesis de la reforma vid., Duce, Mauricio y Riego Cristian, op. Cit. 2002.
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Juridica. De hecho, en un momento del proceso de reforma, cuando la discusiéon
tomo ribetes mds técnicos y especificos, que decian relacién bdsicamente con
cuestiones de presupuesto, implementacién, e infraestructura, se cred, por medio del
Decreto Supremo 210 del 2 de marzo de 1998, la Unidad Coordinadora de la Reforma
Procesal Penal. Dicha unidad, compuesta por un equipo de profesionales de distintas
dreas, como abogados, ingenieros, arquitectos y posteriormente periodistas, se cred,
entre ofras, con el objetivo de cumplir con el seguimiento legislativo de los proyectos
de reforma vy la planificacién para la implementacion del nuevo proceso penal. La
creaciéon de esta Unidad por parte del Ministerio de Justicia fue tan fundamentall
que, en opinién de Duce y Riego, «la participacion que originaricmente tienen las
instituciones gestoras del proyecto disminuyd en forma proporcionaly. Con esto no se
quiere decir, por cierto, que esas instituciones hayan dejado de tener relevancia en
el proceso de reforma, sino fan solo que en un momento del desarrollo de ella, se vio
la necesidad de una conduccidén central por parte del Ministerio de Justicia que,
entre ofras cosas, pudiese hacerse cargo de los aspectos mas técnicos y especificos
de la implementacién y puestas en marcha de la Reforma Procesal Penal. Las
instituciones gestoras, por cierto, siguieron siendo un aporte fundamental para el
proceso legislativo.

Una vez que el nuevo proceso penal entré en vigencia, la Reforma Procesal
Penal ha tenido dos lineas de desarrollo. Por un lado, la ley 19.665 en su articulo 6 °
transitorio reformé el Coddigo Orgdnico de Tribunales creando la Comisidn de
Coordinaciéon de la Reforma Procesal Penal, la que tiene por funcion «realizar los
estudios y proposiciones técnicas que faciliten la puesta en marcha del nuevo
sistema procesal penal y la accion mancomunada con tal fin de las instituciones
en ella representadas, asi como hacer el seguimiento y evaluacion del proceso
de implementacion de la Reforma Procesal Penaly'”. Por otro lado, las propias
instituciones, como era légico, han adquirido mucho mayor liderazgo en la
conduccidén e implementacion de sus propias necesidades.

La Reforma Procesal Penal, en todo caso, significd un esfuerzo legislativo
inédito en nuestro pais, donde las mayores modificaciones legales son:

. Reforma Constitucional que Creé el Ministerio PUblico, Ley N° 19.519,
publicada en el Diario Oficial de 16.09.1997, que establece una de las
bases de la nueva justicia, al separar las funciones de juzgar e investigar,
creando para la segunda un nuevo érgano publico, de cardcter
auténomo.

1. Ley Orgdnica del Ministerio PUblico, N° 19.640, publicada en el Diario
Oficial de 15.10.1999, que establece la organizacion y planta del nuevo
organismo encargado de la investigaciéon de los delitos.

lll. Ley que Crea los Tribunales Orales y Juzgados de Garantia, N° 19.645,
publicada en el Diario Oficial de 09.03.2000, que modifica el Cédigo
Orgdnico de Tribunales, creando los nuevos Juzgados, estableciendo
su asiento, competencia y organizacion.

1 La Comision estd compuesta por representantes de todas las instituciones y, en la practica, la integran el Ministro de
Justicia, quien la preside, y su subsecretario, el Presidente de la Corte Suprema y un Ministro designado por el pleno de la
misma, el Fiscal Nacional, El Defensor Nacional y el Presidente del Colegio de Abogados con mayor niimero de afiliados.
Ademas, cuenta con un secretario ejecutivo designado por la Comision y un equipo de profesionales de apoyo.
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IV. Cédigo Procesal Penal: A marzo de 2000, se encontraba pendiente la
aprobacién del nuevo Cdédigo Procesal Penal. Tras 6 meses de arduo
trabajo conjunto con el Congreso Nacional, se aprobd la Ley N° 19.696,
cuerpo esencial, que establece la nueva forma de administrar justicia
criminal.

V. Ley N° 19.762, (complementada por ley 19.919) que cambia la
gradualidad de la Reforma Procesal Penal: en septiembre de 2001 el
congreso nacional aprobd el proyecto presentado por este ministerio,
sobre cambio de gradualidad de la RPP, la que quedd calendarizada
de la siguiente manera:

16 de Diciembre de 2000 : IV y IX regiones

16 de Octubre de 2001 : I, llly Vil regiones

16 de Diciembre de 2002 : I, Xl y Xll regiones

16 de Diciembre de 2003 : V, Vi, VIl y X regiones
16 de Junio de 2005 : Region Metropolitana

VI. Ley N° 19.794, sobre agrupacion de tribunales de la Reforma Procesal
Penal, de santiago.
Esta ley establecid asiento en la comuna de Santiago para un total de
15 Juzgados de Garantia
y 7 Tribunales de Juicio Oral en lo penal, lo que permitird construir un
gran Centro de Justicia en
esa comuna.

VII. Ley N°19.806 que establece las normas adecuatorias Aprobado por el
Congreso Nacional y publicada en el Diario Oficial de 31.05.2002.

VIIl. Ley N° 19.815, que modifica articulo 281 del cédigo procesal penal,
publicada en el Diario Oficial de 11.07.2002 restringe los antecedentes
gue deben ser remitidos por el Juzgado de Garantia al Tribunal de
Juicio Oral.

IX. Ley N° 19.861, que establece nombramiento gradual de jueces de
garantia y de tribunal de juicio oral en lo penal. Publicada en el Diario
Oficial de 31.01.20083.

En términos presupuestarios, una vez concluida la puesta en marcha de la
reforma chilena, el presupuesto que destina el Estado de Chile ala justicia criminal
se habrd cuadruplicado, de un costo anual de operacién cercano a los US$ 50
millones se pasard a uno de US$ 212 millones.® Ademds, a ello es necesario agregar
los costos de inversion calculados para implementar la reforma que bordean los
US$ 300 millones destinados a la compra de terrenos, disefo y construccion de
edificios, compra de muebles, insumos de computacion, software, etc. Estos gastos
tendrdn unimpacto muy relevante en el presupuesto nacional destinado al sector
justicia. El ano anterior al inicio de la implementacién de la reforma, 1999, el
presupuesto asignado al sistema judicial representd aproximadamente un 0,8%

20 Baytelman, Andrés (redactor), Evaluacion de la Reforma Procesal Penal Chilena. Centro de Investigaciones Juridicas de
la Facultad de Derecho de la Universidad Diego Portales y al Centro de Estudios de la Justicia de la Escuela de Derecho de
la Universidad de Chile, 2002.

2! Informacion verificada seglin los datos que se tienen en la Unidad Coordinadora de la Reforma Procesal Penal.
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del presupuesto nacional. Se estima que al finalizar la implementacién de la reforma
este presupuesto se habrd incrementado a cerca del 2%,

Oftro de los aspectos centrales del proceso de Reforma Procesal Penal, lo
constituyen algunas experiencias inéditas en término de capacitacién de los
nuevos actores del sistema. Estas experiencias dan cuenta de programas de
capacitacién concebidos con metodologias innovadoras, rompiendo la cldsica
distincién entre destrezas y conocimientos, ofreciendo imdgenes alternativas de
cdémo hacer las cosas, gue han sido un puntal para el funcionamiento y desarrollo
del nuevo sistema??. Creemos que esta experiencia deberia profundizarse vy
replicarse en el resto de la regidn, estableciendo nuevas metodologias de
ensenanza que vayan por la linea de entregar, ademds del conocimiento
normativo, clases prdcticas con problemas y soluciones cotidianas del proceso
penal.

Una Ultima caracteristica especial del proceso de reforma chileno se refiere al
método de implementacion del mismo. A diferencia de lo ocurrido en otfros paises
en donde la reforma comenzdé a funcionar en todo el pais simultdneamente, o con
alguna forma de implementacion por institucién, en Chile se escogid un sistema de
implementacién gradual por regiones. De hecho, como senalan Duce y Riego, la
gradualidad de la puesta en marcha privilegid las necesidades técnicas del proceso
por sobre «los principios juridicosy que tradicionalmente han orientado la
implementacién de los procesos de reforma en la regién.

La gradualidad del sistema fue establecida por el articulo 4° de la Ley
Orgdnica Constitucional del Ministerio PUblico, norma que determind cinco etapas
de implementacion. Son tres las razones que justificaron la gradualidad, a saber,
razones técnicas (la dificultad de capacitar y llenar todos los cargos de jueces,
fiscales, defensores y funcionarios que importa la reforma de una sola vez),
presupuestarias (dividir el costo de inversidn inicial en varias etapas) vy, por Ultimo,
para mantener una constante evaluacion de la reforma a fin de ir ajustando sus
deficiencias a medida que se va implementando en las distintas regiones?.

La metodologia de implementacién gradual del sistema significa
bdsicamente dos cosas: (1) que éste entra en vigencia por etapas anuales en las
distintas regiones del pais; (2) que el nuevo sistema sélo conoce casos producidos
a partir de su entrada en vigencia. Los casos anfiguos siguen siendo competencia
de los tribunales del viejo sistema, por lo que durante un periodo de transicién

22Un hito central de esto lo constituye los programas de capacitacion interinstitucional que se han hecho sistematicamente
en cada una de las etapas en que ha empezado a implementarse la Reforma Procesal Penal. Estas actividades, que se hacen
en conjunto entre todas las instituciones, con la coordinacion de la Unidad Coordinadora de la Reforma Procesal Penal del
Ministerio de Justicia, han significado una caracteristica excepcional del proceso de reforma al proceso penal chileno. Para
un estudio mas profundo de los programas de capacitacion interinstitucional vid. Manuales de Procesos de Coordinacion
Interinstitucional, Comision de Coordinacion de la Reforma Procesal Penal, 2000.

BDuce, Mauricio y Riego, Cristian, op. Cit. 2002. Asi, por ejemplo, se sostuvo que la gradualidad de la implementacion
lesionaba el principio de igualdad ante la ley, por cuanto en dos regiones distintas los imputados iban a tener procesos
penales completamente distintos.

2+ No obstante que esta ultima razon ha sido objeto de critica por parte una minoria, lo cierto es que a la luz de la implementacion
de la reforma en todo el pais ha sido una herramienta fundamental para poder evaluar, conocer y ajustar la reforma en
aquellas cuestiones que requerian un cambio para sostener la legitimidad del sistema. En ninglin caso, con esto, se adscribe
a un pensamiento sistémico, sino que simplemente entender que la Reforma Procesal Penal antes de su implementacion era
s6lo una materializacion tedrica elaborada desde 1o mejor del pensamiento procesal penal chileno y extranjero pero sin base
empirica alguna. So6lo a partir de la implementacion de la reforma y su puesta en marcha, aquel plexo tedrico normativo
tomo contacto en la realidad y, por lo mismo, se observo que alguna cuestiones que se habian pensado en el papel no eran
coincidentes con la practica.
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coexisten ambos: el nuevo sistema que crece con los casos nuevos y el sistema
viejo que disminuye paulatinamente su carga de frabajo con los casos antiguos
gue comienzan a resolverse?. La idea central de la entfrada en vigencia gradual
de lareforma era, entonces, generar un espacio de ensayo y error sobre el cual se
pudiera aprender de las dificultades del nuevo proceso penal, para asi dar una
respuesta satisfactoria ala misma. Ademds se pretendia estudiar el funcionamiento
prdctico del mismo para analizar la necesidad de incorporar modificaciones
legales, antes de que la reforma se implementara en zonas de mayor poblacién y
mds conflictiva en términos delictuales.

Breve Vision de Los Principios del Nuevo Proceso Penal?

El nuevo proceso penal, como ya se ha senalado, modifica radicalmente el
sistema de persecucién penal chileno y, como tal, incorpora una serie de principios
que orientan el proceso penal. Estos principios, a mi juicio, buscan bdsicamente
fres objetivos, a saber, establecer un sistema de justicia criminal adversarial y
contradictorio; un sistema de garantias para el imputado que permita respetar los
derechos individuales que estdn recogidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales: y, por Ultimo, establecer un conjunto de derechos para la victima
del delito que buscan reposicionarla como un actor relevante en el nuevo proceso
penal?. Estas lineas de objetivos probablemente no son coincidente con la visién
mds procesdalista de la reforma pero, a mijuicio, constituyen una buena orientacién
politica hacia lo que son los objetivos mayores del nuevo proceso penal.

Como se senald, entonces, uno de los objetivos de la Reforma Procesall
Penal fue establecer un sistema oral, publico y adversarial, cuyo eje central del
proceso lo constituyera el juicio oral®. La idea de instaurar un modelo adversarial,
oraly publico no era otra sino el de dar un escenario donde se pudiesen concretar
tfres cuestiones especificas, a saber, un escenario de mayor respeto a las garantias
del imputado, separar las funciones de persecucion de las jurisdiccionales vy,
ademds, establecer un escenario donde la ciudadania pudiese participar de la
administracion de justicia. Respecto de este Ultimo punto, lo cierto es que el
establecimiento de un modelo oral y pUblico pretende hacer mds transparente el
sistema de justicia criminal a fin de que la ciudadania pueda participar del
escrutinio hacia el sistema de justicia criminal?. El juicio oral, pUblico y
contradictorio, por su parte, busca establecer un escenario de adversarialidad
entre las partes para que, a través de la competencia reciproca, se pueda sofisticar
y controlar la informacién del juicio oral.

% Duce, Mauricio y Riego, Cristian, op. Cit. 2002

26 A continuacion se expone, desde un prisma politico, los principios mas relevantes del nuevo proceso. Para una revision
mas completa de los mismos, ademas de desarrollados normativamente, vid.

Horvitz L., Maria Inés; Lopez M. Julian, Derecho Procesal Penal Chileno, T1, Ed. Juridica de Chile, 2002.

27 Respecto de este tema, aun cuando no es objeto de este trabajo, hay que sefialar que en el proceso de reforma chileno, pero
también el resto de la region, el diagnostico del sistema inquisitivo era lapidario en cuanto al tratamiento que este le daba a
la victima del delito. Por eso, y siendo coincidente con la tendencia moderna del procesalismo penal, el nuevo Codigo
Procesal Penal presenta una preocupacion permanente por el tratamiento y los derechos de la victima. Para una completa
vision de la revalorizacion de la victima en el proceso penal vid. Castillo V., Ignacio, La Reaparicion de la Victima en el
Nuevo Proceso Penal; Un Camino de la Inquisicion al Acusatorio. Inédito.

28 El articulo 1 del Codigo Procesal Penal (en adelante CPP) establece claramente esta idea al prescribir que «Toda persona
tiene derecho a un juicio previo, oral y publico, desarrollado en conformidad con las normas de este cuerpo legal.»

2 Debo reconocer, en todo caso, que como formas de participacion, la que mas profundiza este aspecto es la participacion
de la ciudadania en los sistemas de jurados. Sobre ese punto vid., en este mismo libro, la experiencia de Bolivia.
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Hay dos cosas que a partir de esta idea se han ido asentando en el devenir
del nuevo proceso penal, por una parte, la necesidad de que las audiencias se
hagan oralmente (no sélo las del juicio oral sino que también las de la etapa de
instruccion) vy, por la otra, que el juicio oral, aln cuando no constituya la forma
principal de resolucidon de los conflictos penales, mantenga una importancia en
el proceso que sirva de fuerza controladora de todo lo que sucede durante la
investigacion. Sobre estas dos ideas creo que es necesario extenderse un poco.

Una de las cuestiones que ha sido fundamental en el proceso de reforma chileno,
y que lo diferencia de buena parte de las experiencias de la regién, es el hecho
de gue las audiencias que se realizan en la etapa de investigacion se estdn
desarrollando en audiencias orales, publicas y contradictorias. En la practica, mds
del 98% de las audiencias se estdn desenvolviendo en esas condiciones, lo implica
qgue hoy dia casi todas las audiencias donde se discute la legalidad de la
detencién, la aplicacion de medidas cautelares u otras decisiones que puedan
afectar derechos del imputado se desarrollan en un contexto de oralidad,
publicidad y contradictoriedad, en la que el derecho a la defensa se ejerce
activamente y el juez resuelve inmediatamente con la informacién que las partes
aportan en el desarrollo de la audiencia. Esto ha significado, en la prdctica, un
desincentivo al uso del expediente como recurso de informacién del proceso vy,
ademds, de la burocratizacion de la investigacion. En todo caso, hay que senalar
también que el Cddigo Procesal Penal consagra la posibilidad de que el fiscal le
pueda solicitar al juez de garantia medidas infrusivas de derechos fundamentales,
sin comunicacion previa del defensor del imputado, cuando por la gravedad del
los hechos o la naturaleza de la diligencia estas resulten indispensables para el
éxito de la investigacion®.

Respecto de lo segundo, a saber, la importancia del juicio oral como eje central
del nuevo proceso, lo cierto es que es importante precisar algunas cuestiones
previas por cuanto se ha criticado que con la cantidad de casos que llegan a
juicio oral -no mds del 2% de las causas- esta afirmacion no seria mds que una
quimera. Esta critica, a mi juicio equivocada, se fundamenta en el hecho que el
nuevo proceso penal contempla varias formas de término anticipado de las
causas, ya sea por facultades discrecionales del Ministerio PUblico o por salidas
alternativas del proceso. Sin embargo, lo relevante para los efectos de lo que
aqui se plantea es que debido a que el juicio oral constituye un derecho del
imputado, quizds la herramienta mds fuerte de éste, las actuaciones de la
investigacion (sobre todo aquellas inmediatamente posteriores al delito) debieran
desarrollarse con la mayor profesionalidad posible porque, en ultima instancia, el
imputado puede decidir ir a juicio oral y el Ministerio PUblico verse afectado por

39 El articulo 236 del CPP dispone «Autorizacién para practicar diligencias sin conocimiento del afectado. Las diligencias
de investigacion que de conformidad al articulo 9° requirieren de autorizacion judicial previa podran ser solicitadas por el
fiscal aun antes de la formalizacion de la investigacion. Si el fiscal requiriere que ellas se llevaren a cabo sin previa
comunicacion al afectado, el juez autorizara que se proceda en la forma solicitada cuando la gravedad de los hechos o la
naturaleza de la diligencia de que se tratare permitiere presumir que dicha circunstancia resulta indispensable para su éxito.

Si con posterioridad a la formalizacion de la investigacion el fiscal solicitare proceder de la forma senalada en el inciso
precedente, el juez lo autorizara cuando la reserva resultare estrictamente indispensable para la eficacia de la diligencia.»
3! Esta idea se ve positivizada al menos en dos articulos, a saber, el articulo primero recién citado y el articulo 276,
especificamente en su inciso tercero, respecto del ilicitud de la prueba, en cuanto seiala que el juez puede excluir prueba
cuando estas «provinieren de actuaciones o diligencias que hubieren sido declaradas nulas y aquellas que hubieren sido
obtenidas con inobservancia de garantias fundamentales».
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esa deficiente investigaciéon®'. En segundo lugar, que el juicio oral constituya la
etapa central del proceso, y un derecho que sélo el imputado puede renunciar,
permite que en la prdctica todo el proceso se oriente hacia el juicio oral
constituyéndose ésta en una etapa estratégica para las partes.

Por Ultimo, un sistema adversarial, en cuanto entrega la persecuciéon al
Ministerio PUblico y el resguardo de los derechos del imputado a un defensor -
todo esto en el contexto de un proceso contradictorio-, pretende erigirse como
una herramienta para la eficiencia del sistema, entregando al Ministerio PUblico
la funcién de investigar y perseguir penalmente a los infractores de la ley penal.
Para estos fines, el nuevo proceso penal establece una serie de mecanismos para
poder hacer mds eficaz el proceso penal, entre ofras:

* Facultad Discrecional del Ministerio PUblico®?

 Suspension condicional del procedimiento’?

e Acuerdos reparatorios®

e Negociacién del Procedimiento abreviado entre el Fiscal y el imputado®

Un Proceso que se Preocupa de la Victima.

Junto conlainstauracion de un sistema de enjuiciamiento criminal acusatorio,
el respeto al debido proceso, y la implementacidon de un juicio oral, publico y
contradictorio, el nuevo proceso penal intfrodujo, a nivel de principios bdsicos del
sistema, la promocién de los intereses concretos de la victima de los delitos®. El
nuevo proceso regula todo un conjunto de derechos para las victimas de los delitos,
y establece un plexo de deberes para los fiscales y los drganos de la persecuciéon
penal, en cuanto los obliga a velar porlos intereses y la proteccion de las victimas®.
De hecho, con la terminologia «victiman el cédigo intentd ampliar la cobertura
de proteccién que se otorga a la persona ofendida por el delito, superando la
arcaica determinacién de ofendido. El concepto victima, para este nuevo
proceso, supone algo mds que el simple ofendido. Cabe agregar que este nuevo
estatuto protector de las victimas tiene, incluso, reconocimiento constitucional®.

En ese sentido, el nuevo Cdodigo Procesal Penal le otorga a las victimas el
cardcter de sujeto procesal aun en el caso de que no intervenga como
querellante, reconociéndole un conjunto de derechos que buscan romper con la
situacién en que ésta se encontraba en el antiguo régimen procesal penal. Entre
otros, se establece el derecho de la victima a serinformada de los resultados del
procedimiento, a solicitar medidas de proteccion ante eventuales atentados vy
oponerse a las facultades discrecionales del Ministerio PUblico.

Del mismo modo, cabe destacar que la propia Ley Orgdnica del Ministerio
PUblico regula un conjunto de normas relativas ala victima, reiterando la obligacién
de los fiscales de adoptar medidas para protegerla y, también, obligando a la

32 Especificamente el Archivo Provisional y el Principio de Oportunidad.

La Suspension Condicional del Procedimiento esta regulada en los articulos 237 y ss. del CPP.

3 Los Acuerdos reparatorios se encuentran regulados en los articulos 241 y ss. del CPP.

3 El Procedimiento abreviado, a su vez, esta regulado en los articulos 406 y ss. del CPP

3 Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica del proyecto de ley que establece el Cddigo Procesal Penal (boletin
N°1630-07)

37 Los principales derechos de las victimas pueden encontrarse, entre otros, en los articulos 6, 78, 83, 109 del Codigo
Procesal Penal.

3 El articulo 80-A dispone que el Ministerio Publico le corresponde «...la adopcidn de medidas para proteger a las victimas...»
3 Articulo 20 de la LOC del Ministerio Publico.

40 Articulo 34 de la LOC del Ministerio Publico.
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creacion de la Division de Victimas y Testigos® vy de las Unidades de Atencidon alas
Victimas y Testigos®.

En definitiva, el nuevo proceso no sélo amplia considerablemente el
concepto de victima, sino que junto con reconocerle un extenso catdlogo de
posibilidades de actuacién, le impone al Ministerio PUblico el deber de velar por
su proteccidon y por sus intereses durante todo el procedimiento, informdéndole
acerca del curso y resultado del procedimiento, de sus derechos y de las
actividades que debe realizar para ejercerlos. Junto a ello, pone de cargo del
érgano de persecucion ordenar por si mismo o solicitar al tribunal, cuando sea
pertinente, las medidas destinadas a la protecciéon de la victima y su familia frente
a probables futuros atentados.

Adicionalmente la policia y los organismos auxiliares deben otorgarle un trato
acorde con su condicion de victima, procurando facilitar al méaximo su
participacion en los trdmites que deba intervenirt'.

Por Ultimo, una de las cuestiones claves respecto de la victima es la
incorporacién de los Acuerdos Reparatorios como una salida alternativa del nuevo
proceso penal, ya que permite que la victima, previo acuerdo con el imputado,
satisfaga sus pretensiones personales incluso por sobre la pretensidon punitiva del
estado*. Tal es la importancia que esta salida alternativa tiene para el nuevo
proceso, lo que es coincidente con la preocupacién por la satisfaccion de los
intereses de la victima, que una de las primeras modificaciones legales que se le
hicieron al Cédigo Procesal Penal dispuso explicitamente en el inciso segundo del
articulo 6 del CPP el deber de los fiscales de promover durante el curso del
procedimiento los acuerdos patrimoniales, medidas cautelares u ofros mecanismos
que faciliten la reparacion del dano causado a la victima*,

Un Sistema de Garantias para el Imputado®.

Después de la experiencia del proceso inquisitivo fue necesario establecer
un conjunto de garantias para el imputado que, entre otras cosas, pudiesen
acercar al nuevo proceso penal a los estdindares que estdn establecidos en los

41 Presentacion de la Ministra de Justicia, Maria Soledad Alvear Valenzuela, en la Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento del Senado.

42 El articulo 241 dispone que «Procedencia de los acuerdos reparatorios.

El imputado y la victima podran convenir acuerdos reparatorios, los que el juez de garantia aprobara, en audiencia a la que
citara a los intervinientes para escuchar sus planteamientos, si verificare que los concurrentes al acuerdo hubieren prestado
su consentimiento en forma libre y con pleno conocimiento de sus derechos.

Los acuerdos reparatorios solo podran referirse a hechos investigados que afectaren bienes juridicos disponibles de caracter
patrimonial, consistieren en lesiones menos graves o constituyeren delitos culposos.

En consecuencia, de oficio o a peticion del ministerio publico, el juez negara aprobacion a los acuerdos reparatorios convenidos
en procedimientos que versaren sobre hechos diversos de los previstos en el inciso que antecede, o si el consentimiento de
los que lo hubieren celebrado no apareciere libremente prestado, o si existiere un interés publico prevalente en la continuacion
de la persecucion penal. Se entendera especialmente que concurre este interés si el imputado hubiere incurrido reiteradamente
en hechos como los que se investigaren en el caso particular.

4 Texto modificado por la Ley N° 19.789 del 30 de enero de 2002.

4 Para una comprension cabal de este capitulo es importante considerar el rol y la importancia de la Defensoria penal
publica, en especial por la importancia del modelo de defensa licitada, lo que a mi juicio permite ampliar y mejorar el

sistema de defensa a quienes no tienen recursos. Sobre esto vid. el capitulo de la Defensoria Penal Publica en este libro.
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distintos tratados internacionales. Los principios mds importantes, en este sentido
son los siguientes:

Imparcialidad

A diferencia del proceso penal inquisitivo el nuevo proceso penal hace
una doble distincion en orden a asegurar la imparcialidad. Por una parte, separa
las facultades de investigar de las facultades jurisdiccionales. Ahora es el Ministerio
PUblico, y no el érgano jurisdiccional, el que ejerce la persecucién penal, por ende,
es él quien realiza la investigacion —con el auxilio de las policias y los érganos
auxiliares- y quien decide acusar o no a un imputado. El juez de garantia, a su vez,
estd encargado de articular los intereses y derechos de los intervinientes, en
particular los delimputado. El juez de garantia, en otras palabras, tiene por finalidad
que enla etapa de investigacion se respeten los derechos del imputado y permitir
que el Ministerio PUblico pueda desarrollar su investigacion exitosamente,
permitiéndole afectar derechos del imputado cuando esto parezca razonable.

A su vez, el nuevo proceso penal asegura la imparcialidad objetiva
separando las funciones jurisdiccionales en la etapa de la investigacion de las del
juicio oral, asegurando que el juez que ha intervenido en la etapa de investigacion
no sea el mismo juez que intervenga en la etapa de juicio oral®. La idea, en el
fondo, es que el tribunal de juicio oral no se haya formado una idea respecto de
la participacion del imputado antes de recibir la informacién en el juicio oral.

Inmediacién y Concentracién

A diferencia de lo que ocurria en el antiguo sistema inquisitivo, en que el
juez no tenia contacto directo con las pruebas sino que delegaba en un subalterno,
en la especie el actuario, en el nuevo proceso penal, en cambio, la presencia del
Juez es requisito de validez de cualquiera actuacion.

Porlo mismo, en Juicio oral y PUblico se deben presentar todas las pruebas,
salvo algunas excepciones®, y con esainformacién los Jueces fallan de inmediato,
absolviendo o condenando.

Presuncion de Inocencia y Derecho a la Defensa

El nuevo proceso penal prescribe expresamente dos cuestiones que a la
luz del antiguo sistema de enjuiciamiento criminal no quedaban claramente
establecidas, a saber, la presuncién de inocencia y el derecho a la defensa vy,

4 Hay que reconocer, desde ya, que en este aspecto el nuevo proceso penal presenta dos falencias importantes, pero a mi
juicio no insalvables. Se permite que el juez de garantia pueda resolver un abreviado y un procedimiento simplificado, lo
cual infringe claramente el principio de imparcialidad objetiva del tribunal. Sin entrar a analizar cada uno de estos
procedimientos, me parece que esta cuestion no es irresoluble toda vez que el nuevo proceso penal contempla regimenes
jurisdiccionales y no de radicacion de las causas lo que permitiria que en estas causas sea otros jueces y no el que sustancia
la causa el que resuelva la cuestion. En particular creo mas problematico esta cuestion respecto del abreviado —mas aun si
el juez decidi6 sobre una medida cautelar en contra del imputado- lo que podria solucionarse facilmente evitando que ese
juez resuelva el abreviado. Respecto del simplificado, a su vez, creo que la cuestion es menos relevante toda vez que el juez
de garantia cuando resuelve el simplificado en general no tiene mayor informacion que la que tendria un tribunal oral en lo
penal con la lectura del auto de apertura. En caso contrario la recomendacion seria la misma.

4 Las excepciones estan establecidas tacitamente en el articulo 331 y dicen relacion con ciertas declaraciones anteriores al
juicio que pueden ser presentadas al juicio oral cuando se dan los requisitos, por lo demas restringidos, para su procedencia.
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particularmente, el momento en que se entendia que el imputado podia ejercer
el derecho a la defensa.

Respecto de la presuncidon de inocencia, el articulo 4 del CPP, seiala que
«ninguna persona serd considerada culpable ni tratada como tal en tanto no
fuere condenada por una sentencia firmey. Esta norma, que algunos autores
senalan como principio de no culpabilidad, viene a asegurar que el imputado no
solo debe ser considerado como inocente, sino que también debe ser tratado
como fal. Lo inferesante respecto de esta norma, es que si bien no tiene un
tratamiento positivo que prescriba el alcance y sentido preciso que debe ddrsele,
es una norma gue podria expandirse por todo el proceso sirviendo como criterio
orientador al juzgador.

Respecto de la segunda cuestion, a saber, el derecho a la defensa, lo
cierto es que el nuevo proceso penal establece una radical diferencia respecto
del modelo anterior. En efecto, el nuevo proceso penal no sélo regula el derecho
a la defensa como el derecho a la defensa letrada o técnica del imputado, sino
gue ademds la asegura desde la primera actuacion del aparato de persecucién
en contra del imputado, lo que significa en la prdctica que el imputado puede
ejercer el derecho a la defensa desde el primer momento de la persecucién
penal?.

Cavutela de Garantias

Una de las peculiaridades mds innovadoras del nuevo proceso penal es
que establecié un mecanismo de cautela de garantias del imputado para aquellos
casos en que éste no se encuentre en condiciones de ejercer durante el proceso
los derechos que la Constitucion y los tratados internacionales ratificados por Chile
le reconocen, para que el juez adopte las medidas necesarias pudiendo, incluso,
sobreseer temporalmente la causa hasta que el imputado éste en condiciones
de enfrentar el proceso ejerciendo adecuadamente sus derechos. Esta norma
tiene una importancia radical pues establece un mecanismo expedito mediante
el cual elimputado -y su defensor, por cierto- puede solicitar que el juez determine
y cautele que el proceso se haga con respeto a sus derechos. En concreto el
articulo 10 del CPP prescribe que «en cualquiera etapa del procedimiento en que
el juez de garantia estimare que el imputado no estd en condiciones de ejercer
los derechos que le otorgan las garantias judiciales consagradas en la Constitucién
Politica, enlas leyes o en los tratados internacionales ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes, adoptard, de oficio o a peticidon de parte, las medidas
necesarias para permitir dicho ejercicio. Si esas medidas no fueren suficientes para
evitar que pudiere producirse una afectacion sustancial de los derechos del
imputado, el juez ordenard la suspension del procedimiento y citard a los
intervinientes a una audiencia que se celebrard con los que asistan. Con el mérito

47 Esta conclusion se obtiene, como es obvio, de una interpretacion armonica de los articulos 7 y 8 del CPP. En efecto el
articulo 7 del CPP prescribe que «Calidad de imputado. Las facultades, derechos y garantias que la Constitucion Politica de
la Republica, este Codigo y otras leyes reconocen al imputado, podran hacerse valer por la persona a quien se atribuyere
participacion en un hecho punible desde la primera actuacion del procedimiento dirigido en su contra y hasta la completa
ejecucion de la sentencia. Para este efecto, se entendera por primera actuacion del procedimiento cualquiera diligencia o
gestion, sea de investigacion, de caracter cautelar o de otra especie, que se realizare por o ante un tribunal con competencia
en lo criminal, el ministerio ptiblico o la policia, en la que se atribuyere a una persona responsabilidad en un hecho punible.»
El articulo 8, a su vez, prescribe que «Ambito de la defensa. El imputado tendra derecho a ser defendido por un letrado
desde la primera actuacion del procedimiento dirigido en su contra.

El imputado tendra derecho a formular los planteamientos y alegaciones que considerare oportunos, asi como a intervenir
en todas las actuaciones judiciales y en las demas actuaciones del procedimiento, salvas las excepciones expresamente
previstas en este Codigo.»
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de los antecedentesreunidos y de lo que en dicha audiencia se expusiere, resolverd
la continuacion del procedimiento o decretard el sobreseimiento temporal del
mismon.

Breves Consideraciones Finales.

Alaluz de los avances brevemente sumariados es posible concluir que, en
su estado actual de desarrollo, la Reforma Procesal Penal chilena se muestra
como una experiencia de modificacién legal y cultural bastante exitosa, lo que
se ha fraducido en un impacto directo en los resultados de funcionamiento de la
misma®. De hecho, ala luz de la informacién empirica que se ha generado en los
distintos paises de la regién, la Reforma Procesal Penal chilena aparece como un
proceso que, a pesar de losimperfectos que pueda tener, se muestra como exitoso
respecto de otros procesos de reforma en la regién®.

De hecho, segun Duce, la Reforma Procesal Penal chilena comienza a
consolidarse en América Latina como una de las experiencias mds exitosas y
positivas de cambio a los sistemas de justicia criminal en la regién. Ello no sélo
obedece a que el proceso de implementacién ha cumplido satisfactoriamente
con el programa previamente establecido, sino porque los resultados concretos
gue se han obtenido en diversas dreas de funcionamiento del sistema se muestran
como muy superiores a los de otros paises de la region®.

En este contexto, uno de los desafios mds importantes de la Reforma Procesal
Penal es mantenerlos resultados que ha mostrado en el funcionamiento del sistema
una vez que ésta sea implementada en la quinta etapa de desarrollo, a saber, la
Region Metropolitana. De hecho, es esta etapa donde se proyecta que el sistema
opere con 40% de la poblacién y con mds de un 40% de las causas criminales del
pais, lo que constituye un escenario inédito para la Reforma Procesal Penal. Por lo
mismo, No son pocos los que piensan que la implementacion de la reforma en la
Regidon Metropolitana constituye la «prueba de fuegon del nuevo proceso penal.
Creo, en consecuencia, gue para gue se mantenga la evaluacion exitosa de la
misma resulta indispensable que ésta sea capaz de detectar prontamente las
mejores practicas de las etapas anteriores y pueda replicarlas exitosamente en la
Region Metropolitana. Por eso, es indispensable mantener un andlisis permanente,
una evaluacién constante de la reforma, para que las instituciones puedan
desarrollar desde ya un plan de accién para la quinta etapa; ademds, se requiere
que el sistema avance hacia un modelo de integracién de sistemas e informacién
estadistica de la reforma. De hecho, la informacidon que hoy se encuentra
disponible, y que es abundante, esimprescindible para poder identificar los logros
y defectos de la reforma vy, por lo mismo, se requiere perfeccionar los sistemas de
informacién para hacerlos homologables entre todas las instituciones. Sélo con
informacién confiable y homologable entre las instituciones podremos mantener

# La informacion estadistica que hoy existe de la Reforma no tiene parangén en el sistema inquisitivo, de hecho, cada
institucion prepara en forma periddica un completo estudio estadistico de la reforma. Un analisis estadistico interinstitucional
en Anuario Estadistico Interinstitucional 2002 y 2003.

# Vid., Cristian Riego, Informe Comparativo: Segunda Version, Santiago 2003. Disponible en: www.cejamericas.org

0 Duce, Mauricio, La Reforma Procesal Penal Chilena: Gestacién Y Estado De Avance De Un Proceso De Transformacion
En Marcha, inédito.
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un andlisis cuantitativo y cualitativo del funcionamiento de la reforma, herramienta
fundamental para asegurar su éxito en la quinta etapa y en el futuro®'.

Se requiere, por Ultimo, mantener la coordinacion interinstitucional que se
ha desarrollado en torno a la reforma (que hasta este momento ha llevado a
cabo la Comisién de Coordinacion de la Reforma Procesal Penal) por cuanto ha
demostrado ser fundamental para la implementacién de la misma. De hecho, la
disponibilidad de las instituciones para trabajar coordinadamente ha resultado
imprescindible para que esta tarea haya funcionado exitosamente, pues mantiene
un canal de didlogo entre las instituciones que permite tener una vision integral
del nuevo proceso penal. Esta experiencia, en cuanto constituye una de las mejores
prdcticas del nuevo sistema, deberia mantenerse en nuestro pais y replicarse en
el resto de la region.

Carlos Maldonado Curi
Unidad Coordinadora de la Reforma Procesal Penal
Ministerio de Justicia Chile

3'Por esto, la Unidad Coordinadora de la Reforma Procesal Penal est4 adjudicando un estudio —el mas importante que se ha
hecho hasta ahora- en que se pretende hacer una evaluacion empirica del funcionamiento de la reforma. Cabe destacar el
compromiso y el trabajo en conjunto de todas las instituciones de la reforma. Esto es una muestra mas, de las muchas, del
trabajo interinstitucional que ha destacado la implementacion de la Reforma en Chile.

36



Argentina




CIE I ARGENTINA/MINISTERIO PUBLICO FISCAL FEDERAL

Argenting

A- MINISTERIO PUBLICO FISCAL FEDERAL
Por Adrian Marchisio?

1. Introducciodn.

El proceso de implementacién de la reforma del sistema de enjuiciamiento
penal de la Republica Argentina tiene su punto de partida el 5 septiembre de
1992, fecha en la que empieza a regir el nuevo proceso penal, sancionado como
ley 23.984 que incorpora a nivel federal el juicio oral y publico. Proceso que se
inscribe dentro de un modelo mixto o acusatorio formal (instruccién escrita a cargo
del juez de instruccion, un procedimiento intermedio y una etapa de juicio oral y
pUblico de cardcter contradictorio), que deja atrds el proceso netamente
inquisitivo que caracterizaba el denominado cédigo Obarrio vigente hasta esa
fecha (ley 2.372)2.

Es evidente que a partir de ese punto inicial, se han producido hasta la
fecha diversas modificaciones parciales, que no han tfransformado en lo sustancial
la estructura y funciones del Poder Judicial, pero que si marcaron un camino de
sucesivas reformas en lo que hace a la estructura y funcionamiento del Ministerio
PUblico Fiscal®. En efecto dicho organismo comienza a tener un rol protagdnico a
partir de la reforma constitucional del afo 1994, que le otorgd su verdadera
independencia, autonomia funcional y autarquia financiera, en lo que ha pasado
a ser considerado por gran parte de la doctrina como un cuarto poder, y por
otros como un érgano extrapoder, con un claro mandato de instar la accidn penal
publica y representar los intereses generales de la sociedad.

En este sentido esimportante tener en cuenta, que si bien el Ministerio PUblico
existia desde mucho antes de lareforma constitucional del ano 1994, sus funciones
estaban dispersas en distintas normas* y ademds su ubicacién institucional era

Director de la Oficina de Investigacion y Estadisticas Politico Criminales de la Procuracion General de la Nacion, Ministerio
Publico Fiscal, Argentina.

2Maier, Julio «Derecho Procesal Penal» T.I Fundamentos Editores del Puerto, Bs.As.1996, pags. 454 y 462.

En adelante MPF.

‘Ley 1893; 4055; 15.464; 17.516; 18.345; 19.539; 23.183, entre otras, problema hoy solucionado con la Ley Organica
24.946 del afio 1998..

Entre los que se inclinaban por su pertenencia al Poder Ejecutivo estaban Alsina, Hugo: Tratado Teorico Practico de
Derecho Procesal Civil y Comercial, Ediar, Buenos Aires, 1957, T. 11, p. 329; Jofre, Tomas: Manual de Procedimiento Civil
y Penal, Buenos Aires, 1924, T. I, p. 228; Oderigo, Mario: Derecho Procesal Penal, Buenos Aires, 1973, p. 218, n. 205.
Respecto de los partidarios de la ubicacion institucional del MP dentro del Poder Judicial se hallaban Vanossi, Jorge: El
Ministerio de Justicia y el Poder Judicial, Separata de la Revista Juridica de Buenos Aires, 1965-I/I1, p. 85; y también en
«Otra vez sobre el Ministerio Publico», El Derecho 101-528; Palacio, Lino: Derecho Procesal Civil, Abeledo Perrot, Buenos
Aires, 1979, T. 11, p. 594; Rubianes, Carlos: Manual de Derecho Procesal Penal, Buenos Aires, 1977, T. 11, p. 31; Bianchi, Alberto
B.: La Conveniencia de que el Ministerio Publico sea un 6rgano del Poder Judicial, El Derecho 106-845 y Cese de Funciones de
Agentes del Ministerio Piblico Dispuesto por Decreto del Poder Ejecutivo Nacional, El Derecho 119-947.

39

OmO

ADRIAN MARCHISIO



ARGENTINA / MINISTERIO PUBLICO FISCAL FEDERAL  (JI O

OmO

ADRIAN MARCHISIO

40

discutida entre los que lo situaban dentro del Poder Ejecutivo y los que lo hacian
como parte del Poder Judicial.

La reforma constitucional instituyd al MP como un érgano auténomo,
autdrguico e independiente del resto de los poderes (art. 120 de la Constitucién
Nacional) y lo ubicd dentro del texto constitucional en una seccidn especial (la
cuarta), sin referencia a ninguno de los ofros tres poderes del Estado, a diferencia
de los érganos extrapoder que cred la misma reforma como por ejemplo el Consejo
de la Magistratura, la Jefatura de Gabinete, el Defensor del Pueblo, etc.
Organismos que si fueron ubicados dentro de la érbita de alguno de los fres cldsicos
poderes del Estado: Ejecutivo, Legislativo o Judicial.

De modo tal que, como senala Bianchi, el Ministerio PUblico tiene acta de
creacién como poder formal del Estado en el citado articulo 120 de la Constitucién
Nacional con motivo de la reforma constitucional del afo 1994, y a partir de alli es
que no queda ninguna duda de que el constituyente lo ha instituido como cuarto
poder. En consecuencia el Ministerio PUblico es ahora esencialmente el poder
del control y de defensa de la legalidad, funcidon de gobierno que la doctrina
constitucional ha reconocido en forma independiente en la segunda mitad del
siglo XX.¢

El camino que tiene ahora por delante -y lo estd recorriendo- es la
construccion del poder; la construccion de un poder real alli donde la Constitucién
ha creado un poder formal. El Ministerio PUblico tiene todos los atributos formales
de un poder del Estado —el cuarto poder—, lo que estd en marcha es la funcién de
gobierno que la Constitucion y la Ley Orgdnica le asignan y que se sintetiza en
«promover la actuacion de la justicia en defensa de la legalidad y de los intereses
generales de la sociedady’.

Sin embargo, no se puede dejar de senalar que para parte de la doctrina -ain
después de lareforma constitucional-, el Ministerio PUblico, si bien, no depende de los
otros poderes del Estado, integra la categoria de los denominados érganos
wextrapoden, tal como lo sostienen por ejemplo Masnatta®, Quiroga Lavié’y Natale '°.

Antes de seguir avanzando en el proceso de transformaciéon es importante
hacer algunas consideraciones genéricas del sistema de enjuiciamiento y de la
organizacion judicial Argentina, para someramente comprender el rol otorgado
al Ministerio PUblico.

En este sentido, es preciso tener en cuenta que debido a la organizacion
politica de tipo federal que dispone la Constitucién Nacional, el Estado argentino
posee una Justicia Federal con competencia en todo el pais, que atiende en
materia de estupefacientes, contrabando, evasion fiscal, lavado de dinero, y otros
delitos que afectan ala renta y la seguridad de la Nacién.

! Loewenstein, Karl: Teoria de la Constitucion, traduccion al espafiol de Alfredo Gallego Anabitarte, 2* edicion, Ariel,
Barcelona,1976.

2 Bianchi, Alberto B. El Ministerio Pablico o la construccion de un Poder del Estado, Revista El Derecho publicada el 12-2-02.
8 Masnatta, Héctor «Régimen del Ministerio Publico en la Nueva Constitucion», La Ley 1994-E.

° Quiroga Lavié, Humberto: Estudio Analitico de la Reforma Constitucional, Depalma, Buenos Aires, 1994, p. 65 y Nuevos
Organos de Control en la Constitucion: el Defensor del Pueblo y el Ministerio Pablico, en la obra colectiva titulada: La
Reforma de la Constitucion, Ed. Rubinzal-Culzoni, Santa Fe, 1994, pp. 267/290, esp. p. 289.

10 Natale, Alberto: Comentarios sobre la Constitucion, La Reforma de 1994, Depalma, Buenos Aires, 1995, p. 153.
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A su vez también existe una Justicia Provincial que entiende en el tratamiento
de los delitos comunes (también denominada justicia ordinaria), cuya legislacién
procesal y la organizacién de los érganos judiciales estd constitucionalmente
reservada al gobierno de cada una de las 23 provincias (arts. 5, 121, 123 de la
Constitucion Nacional).

OmO

De modo tal, que conforme se puede apreciar en el cuadro siguiente, a
nivel federal existe un sistema judicial y un cédigo procesal penal nacional, con su
correspondiente Poder Judicial y Ministerio PUblico, y ademds existen otros 23
sistemas judiciales y ordenamientos procesales provinciales con sus respectivos
érganos requirentes. En algunas provincias, éstos poseen cardcter de érgano
independiente o extrapoder —similar al nacional- y en otros como érgano
integrante del Poder Judicial.

ADRIAN MARCHISIO

REPUBLICA ARGENTINA
ORGANIZACION FEDERAL

CODIGO Y ORGANIZACION CéDIG,OS PROCESALES Y
JUDICIAL FEDERAL ORGANIZACION JUDICIAL PROVINCIAL
1 MINISTERIO PUBLICO 23 MINISTERIOS PUBLICOS

FEDERAL LOCALES
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La excepcidn de este esquema es la ciudad de Buenos Aires, donde el
tratamiento de los delitos comunes también corresponde al gobierno federal, y
se divide en los siguientes fueros:

(o {1\ Y RORICICICICIC U]  Delitos con pena mayor a 3 anos
(ofe]:{;{e(e{[e] /.Y SIS IWIN Delitos con pena menor a 3 ainos
MENORES ¢ o ¢ o o o o o o o ollg3]e]V](ele T30 1= Tl (=3 e (-3 K: Yo [7{e}

4\ V:\N (o] [o]" | [o{oc TRPEFEN Delitos econémicos, contrabando,etc

5] 317:\ RESRARARARAR ARSI  Estupefacientes, delitos contra la Nacion,

Narco contrabando, etc

Conforme a las Ultimas reformas en el orden judicial (ley 25.292), ahora
también se incorpord el fuero en lo Penal Tributario, especificamente disenado
para combatir la evasion fiscal'.

En este caso tanto la organizacidn como el ordenamiento procesal esta
regido por las normas de cardcter federal. De modo tal que en el pais conviven
simultdneamente una organizacion judicial y un cédigo procesal penal de tipo
federal, y una organizacion y coddigo procesal de tipo local especifico para cada
provincia.

Esta caracteristica, devela algunos inconvenientes a nivel organizacional,
debido alas dificultades que se observan para establecer lineas politico criminales
comunes en toda la Nacién. Al senalar esto no se pretende contradecir la
organizaciéon federal, sino que partiendo de la sofisticacién que cada dia
desarrollan las distintas formas de delincuencia compleja, se observa que ésta
empieza a caracterizarse por su interjurisdiccionalidad, como por ejemplo los
llamados «secuestros expressy, los delitos informdticos, las defraudaciones
interbancarias, etc. En consecuencia resulta dificil sortear las divisiones politicas
territoriales a la hora de establecer lineamientos de actuacién para todo el pais.
Sinembargo, en este sentido cabe destacar la iniciativa de la Procuracién General
de la Nacién (MPF Federal), en particular de la Fiscalia General de
Superintendencia, que ha creado a tal fin y a nivel nacional, el Consejo Federal
de Politica Criminal, que agrupa a los Procuradores y Defensores Generales de
todo el pais, a efectos de coordinar precisamente las politicas de persecucién
penal y de actuacion del Ministerio PUblico en todo el territorio del pais.

En orden a todo ello, las referencias que se realizan en todo este informe
corresponderd exclusivamente al Ministerio PUblico Fiscal en el orden Federal.

' Es importante tener en cuenta que este fuero se crea exclusivamente para la ciudad de Buenos Aires, y que s6lo comprende
juzgados y fiscalias de primera instancia, dado que por Acordada de la C.S.J.N. 34/02, las apelaciones van a ser resueltas
por la Camara en lo Penal Econdmico ya existente. Asi como los juicios orales que seran desarrollados por la instancia oral
de ese mismo fuero, aunque en el proyecto original que fue vetado por el Poder Ejecutivo, se preveia la creacion de una
Camara y de un Tribunal Oral especifico para este fuero.
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2. Estructura y Principios del Ministerio PUblico Fiscal
2.1 Estructura

El Ministerio PUblico es una institucion definida y reglada por la Constitucion
Nacional en su art. 120 a partir de la reforma practicada en el ano 1994, que
luego fue reglamentada por la Ley Orgdnica 24.946 en vigencia desde principios
del ano 1998.

Se trata de un érgano bicéfalo constituido por el Ministerio PUblico Fiscal y
por el Ministerio PUblico de la Defensa. El primero redne y coordina la accion de
los Fiscales, y el segundo, la de los Defensores PUblicos Oficiales.

MINISTERIO PUBLICO

| ART. 120 C.NN

_MINISTERIO i MINISTERIO
PUBLICO FISCAL PUBLICO DE LA DEFENSA
PROCURADOR GENERAL DEFENSOR GENERAL

La mdxima autoridad del Ministerio PUblico Fiscal es el Procurador General
de la Nacion, quien actia en una doble funcién. Por un lado, el Fiscal ante la
Corte Suprema dictaminando en las causas judiciales que llegan a esa instancia.
Y es por otro lado, el jefe mdximo de todos los Fiscales. En tal sentido coordina su
accionar, estableciendo, entre otfras potestades, las pautas de la politica criminall
y de persecucion penal del Ministerio Publico.

En su funciéon netamente judicial colaboran con él cuatro (4) Procuradores
Fiscales que se abocan alos casos en los que el Procurador no decide dictaminar
personalmente. La Ley Nacional N° 15.464 originalmente cred dos cargos de
Procuradores Fiscales de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, con
competencia para: a) representar al Fisco Nacional y ejercer la accidn publica
ante la Corte Suprema en aquéllas causas en las que asi lo resuelva el Procurador
General de la Nacion; b) sustituir al Procurador General de la Nacién en las causas
sometidas a su dictamen, cuando aquél asilo resuelva; c) reemplazar al Procurador
General de la Nacién en caso de licencia, excusacion, impedimento o vacancia;
d) informar al Procurador General de la Nacién acerca de las causas sometidas a
su dictamen debiendo hacerlo por escrito en los casos en que aquél asilo disponga,
y e) ejercer las demds funciones que les encomienden las leyes y reglamentos.

Con posterioridad, la Ley Nacional N° 24,121 del ano 1992, de
Implementacion y Organizacién de la Justicia Penal, en su art. 78, amplié de dos a
cuatro las Procuraciones Fiscales de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién,
con las competencias de la Ley 15.464. En la actualidad, la funcién de los
Procuradores Fiscales se encuentra definida en diversas normas de la Ley Orgdnica
del Ministerio PUblico Fiscal, N° 24.946'2,

12 En adelante L.O.
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En primer lugar, estdn definidos como magistrados pertenecientes al Ministerio
PUblico Fiscal en el art. 3°inc. b) de ese ordenamiento legal. Conforme el art. 7°,
para presentarse a concurso para el cargo de Procurador Fiscal se requiere ser
ciudadano argentino, tener 30 anos de edad y seis anos de ejercicio efectivo en
el pais de la profesion de abogado o de cumplimiento, por igual término, de
funciones en el Ministerio PUblico o en el Poder Judicial, con porlo menos seis anos
de antigledad en el titulo de abogado.

De acuerdo a lo dispuesto en el art. 35 de la L.O., los Procuradores Fiscales
asisten al Procurador General de la Nacién y cumplen las directivas que este
imparte, de conformidad con lo dispuesto en la misma ley o que se establezca
por via reglamentaria; ademds poseen las siguientes atribuciones:

a) Ejercer la accion publica ante la Corte Suprema de Justicia de
la Nacién en aquellas causas en las que asi lo resuelva el
Procurador General de la Nacion.

b) Sustituir al Procurador General en las causas sometidas a su
dictamen, cuando este asi lo resuelva.

c) Reemplazar al Procurador General en caso de licencia,
recusacion, excusacion, impedimento o vacancia.

d) Informar al Procurador General sobre las causas en que
intervienen.
e) Colaborar con el Procurador General en su gestién de gobierno

del Ministerio PUblico Fiscal. Posteriormente, mediante la
Resolucion PGN 88/99, se definid que integren el Consejo Asesor
de Gobierno de la PGN a este fin.

Segun se puede leer en el art. 72 de la L.O. ha variado la denominacién del
cargo que en la actualidad es el de Procuradores Fiscales ante la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién.

Como se ha senalado en lo atinente al gobierno del organismo, la
Procuracién General cumple varias funciones, razén por la cual se encuentra
dividida en dreas o Fiscalias Generales, de acuerdo al siguiente detalle:

En primer lugar existen dreas que dependen directamente del Procurador
General de la Nacidon y que colaboran con la gestién de gobierno del organismo.

Dentro de estas dreas, se encuentrala Secretaria de Administracién General
que representa una de las dreas esenciales, por cuanto ejerce la conduccién de
las tareas inherentes a las Direcciones de Administracién, Recursos Humanos,
Informdtica y Servicios Generales, conforme las estrategias y objetivos que
establece el Procurador General.
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También se halla la Auditoria interna y, la Unidad de Apoyo y Control
Funcional, érganos especificamente creados para controlar el cumplimiento de
las normas administrativas que rigen la funcién publica asi como también, las
directivas que emanan de la méxima autoridad del organismo. Extremos que son
indispensables para mantener una gestidén transparente tanto interna como
externamente’.

Por su parte la Secretaria de Relaciones Institucionales, ademds de su mision
como nexo entre el MP y otros organismos del Estado, gestiona los pedidos de
colaboracién internacional y, en términos generales se encarga de las cuestiones
de tipo protocolar que hacen al funcionamiento del Ministerio PUblico.

Asimismo también existe un drea destinada al Despacho, ofra a la Secretaria
Legal y Técnica, una Oficina de Prensa y la Unidad de Asesoria Juridica.

Ademds de las dreas que dependen directamente del Procurador General
de la Nacién, también existen Fiscalias Generales que tienen un importante rol en
la gestion y conduccidn del organismo.

La Fiscalia General de Capacitacién resulta de vital importancia para el
desarrollo institucional, en atencién a que brinda la capacitacion y actualizacién
necesaria no sélo para los magistrados en funciones, sino también para los
aspirantes a la carrera judicial. Entre sus tareas mds relevantes se puede citar la
oficina de concursos —encargada de la seleccién de los aspirantes a cargos de
fiscales—, la conduccién de la biblioteca, el disefio y mantenimiento de la pdgina
web institucional y de la revista del MPF, asi como también la coordinacién de los
cursos y escuela de capacitacién para empleados y funcionarios.

Luego se encuentra la Fiscalia General de Superintendencia que tiene a su
cargo funciones disciplinarias y el tribunal de enjuiciamiento, asi como también
diversas tareas de coordinacién con las fuerzas de seguridad, equipos
interdisciplinarios de trabajo, elaboracién de proyectos de ley, coordinacién de
equipos especiales de investigacion, y proyectos vinculados con el establecimiento
de fiscalias barriales, con asiento en la ciudad de Buenos Aires. Asimismo funciona
de nexo de las Fiscalias Federales del interior del pais.

Y por Ultimo, se encuentra la Fiscalia General de Politica Criminal y Servicios
a la Comunidad cuya mision consiste en colaborar con el Procurador en todo lo
gue hace al diseno de la politica criminal y de persecucion penal.

Ademds esta fiscalia posee varios programas que formulan las estrategias
de relacién del MP con la comunidad en general y sus asociaciones intermedias.

En este senfido puede mencionarse como destacado el Programa de
Acercamiento a la Comunidad (PAC) nacido a raiz de la preocupacion del
Ministerio PUblico Fiscal por dar respuesta en forma efectiva al mandato
constitucional que le impone promover la actuacién de la justicia en defensa de
la legalidad y de los intereses generales de la sociedad.

3Uno de los puntos que han generado algunos inconvenientes es el desconocimiento que en algin momento se advirtid
respecto de todas las instrucciones generales que habia dictado la Procuracion General, motivo por el cual la Oficina de
Investigacion y Estadisticas Politico Criminales, efectud un balance de los tltimos 20 afios y gener6 un documento que fue
oportunamente distribuido entre todos los magistrados y también publicado en el Informe anual que se envia al Congreso.
Tarea que periddicamente es actualizada y publicada en dicho informe y en www.mpf.gov.ar
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Esta inquietud colocd al Ministerio PUblico ante el desafio de desarrollar
estrategias de acercamiento a la comunidad que permitieran profundizar Ia
construccién de una institucion democrdtica sensible ala situacién social existente,
con la idea de que no es posible, simplemente, cumplir con la funcidon social y
politica que esta institucion posee, presumiendo cudles son las cuestiones que
afectan, preocupan y movilizan a la sociedad y que, de alguna forma, requieren
suU intervencion.

Por el contrario, el mandato constitucional impuso la necesidad de
constituirse en un interlocutor cotidiano de la comunidad para descubrir cudl es
el mejor modo posible de defender aquellos intereses que se han puesto a su
guarda y, de alli en mds, dirigir toda su posible actividad. En otfras palabras, la
tarea eralograr la efectiva insercidon del Ministerio PUblico en el tejido social, acorde
con el perfil de una institucion propia de un Estado de Derecho.

En este orden se han obtenido importantes logros en materia de derechos
humanos, medio ambiente, y ninez, entre ofros.

Sumado a esto la Oficina de Investigacion y Estadisticas Politico Criminales,
representa una fuente generadora de herramientas esenciales para obtener un
diagndstico de la situacion institucional y asi poder planificar las politicas de gestion.
Siendo que la realidad nos impone la obligacién de empezar a pensar las
instituciones pUblicas como una verdadera empresa, donde nadie dudaria en la
necesidad de realizar un inventario para ver «con qué cuento?2y y luego relevar el
caudal y calidad de la produccién.

En efecto, las normas no son mds que modalidades de asignacién de roles,
pero si son generadas sin relevar la realidad factica sobre la cual se pretende
operar no tendrdn efectiva vigencia. Ese es el sentido que se le ha otorgado a
esa dependencia, que suma a su funciéon la elaboracidon de investigaciones
criminolégicas y estadisticas'.

Por su parte el Centro de Documentacién provee también del contenido
dogmadtico necesario para abordar las distintas cuestiones que hacen al quehacer
judicial, propiciando la compilacién doctrinaria y documental actualizada sobre
las materias mds importantes que hacen a la funcidon del organismo.

Por Ultimo la Oficina de Asistencia a la Victima y la Oficina de Proteccién de
Testigos —esta Ultima en proceso de implementacién-completa el esquema de
esta drea al brindar contencién y asesoramiento alos damnificados por los delitos,
en especial en aquellos casos vinculados con la violencia infrafamiliar y delitos
contra la integridad sexual, asi como también posibilita brindar un sistema de
proteccion para aquellos testigos esenciales del proceso que pudieren encontrarse
en situacion de riesgo por su colaboracién con él.™

14 Entre algunas de ellas se hallan las investigaciones publicadas en la Revista Nueva Doctrina Penal Afio 2000/A «Estudio
sobre distribucion de causas con autor ignorado»; afio 2001/A «Informe sobre la Delegacion de Investigaciones penales en
el Ministerio Publico Fiscal en los Gltimos cuatro afios»: Afio 2001/B «Investigacion sobre investigaciones con autor ignorado
segunda parte»; Afio 2002/B «Los menores de edad infractores de la ley penal. Estado actual del sistemay, entre otros.

15 De acuerdo a lo dispuesto por Resolucion de la PGN 44/03.
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Enlo que hace ala actividad judicial propiamente dicha, el Ministerio PUblico
tiene una organizaciéon de tipo refleja a la del Poder Judicial, de modo que ante
todo Juzgado Federal del interior del pais o de la ciudad de Buenos Aires, actua
un Fiscal Federal con una estructura similar a la de éstos. La similitud es tal que
hasta se conserva el mismo tipo de organizacién de la oficina administrativa y los
mismos nombres para los cargos existentes. El beneficio de esta organizacion refleja
ha sido que en los primeros tiempos de la reestructuracion del Ministerio PUblico,
la similifud de escalafones ha posibilitado que los empleados del Poder Judicial
pudieran aspirar en idénticas condiciones a funciones en el Ministerio PUblico y
viceversa. El grave inconveniente que se desarrollard en extenso en este informe,
consiste en que esa simetria estructural no se adapta alas funciones distintas que
ahora poseen ambos érganos (confr. punto 4).

Como se ha senalado, en primer lugar la méxima autoridad del organismo
es el Procurador General de la Nacidén, a quien en orden de jerarquia lo siguen los
Procuradores Fiscales ante la Corte, los Fiscales Generales ante la Cdmara de
Casaciéon Penal, los Fiscales Generales ante las distintas Cédmaras de Apelaciones,
los Fiscales Generales ante los Tribunales Orales y los Fiscales de Primera Instancia.

En orden a la organizacién federal antes referida, el pais esta dividido en 16
jurisdicciones'¢(Bahia Blanca, Capital Federal, Comodoro Rivadavia, Cérdoba,
Corrientes, General Roca, La Plata, Lomas de Zamora, Mar del Plata, Mendoza,
Misiones, Resistencia, Rosario, San Martin, Santa Fe y Tucumdn). Cada una de ellas
se encuentra encabezada por una Cdmara de Apelaciones que ademds de las
funciones propias de tribunal de alzada de los Juzgados Federales cumplen
funciones de superintendencia. Ante cada una de estas cdmaras actia un Fiscall
General. A su vez cada una de estas regiones posee un niUmero mds importante
de Fiscalias Federales que son las que actuan en la investigacion preliminar ante
los Juzgados Federales y Fiscalias Generales que sostienen la acusacién ante los
Tribunales Orales de cada provincia.

La funcién del Ministerio PUblico Fiscal en cada una de estas instancias
consiste en representar los intereses generales de la sociedad en defensa de la
legalidad, y en su cardcter de titular de la accién penal publica promueve la
actuaciéon de la justicia.

De modo tal es posible concluir sin lugar a dudas, que la organizacion interna
y externa del Ministerio PUblico es similar a la del Poder Judicial. Circunstancia por
demads llamativa, si tenemos en cuenta que los roles asignados a uno y otro son
totalmente distintos.

La diferencia mds significativa se halla en la organizacion interna de la
Procuracién General que como érgano mdximo posee dreas de estrategia,
planificacién y capacitacion exclusivamente orientadas al rol que debe cumplir
el Ministerio PUblico, y que se han senalado en este punto.

En el cuadro siguiente se puede visualizar la distribucidn territorial que poseen
las 16 jurisdicciones judiciales del pais a nivel federal, y también se puede observar
que las Cdmaras de Apelaciones han sido ubicadas en determinadas ciudades,
en orden a la mayor conflictividad y densidad de poblacién, aunque no en todos
los casos los criterios fueron tan claros. En efecto, en los Ultimos afos a raiz de los

16 Art. 3 de la ley 24.050 de implementacion del Juicio Oral y Pablico.
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diversos pedidos de creacion de nuevas fiscalias en distintas partes del pais, se observé
que no existia un relevamiento actualizado de las distintas dependencias del Ministerio
PUblico y tampoco de las del Poder Judicial. Por esta razén en el ano 2002 la Oficina
de Investigaciones y Estadisticas Politico Criminales dirigié un proyecto destinado a
elaborar un «Mapa del Ministerio PUblico Fiscaln,'” donde se condensd informacion
territorial, densidad de poblacién, recursos humanos efectivos y contratados
existentes en cada fiscalia, recursos econdmicos asignados a personal y
servicios, inversion en alquileres de inmuebles, niveles de productividad de cada
dependencia, caracteristicas y tipo de delincuencia de cada regién,
competencia material y territorial, indicacién de las distintas leyes de creacion
de cada jurisdiccion, etc.

El andilisis conjunto de todo ese relevamiento demostrd la necesidad de
reorganizar los recursos tanto humanos como materiales a las exigencias actuales, y
también permitié comprobar algunas asignaciones de recursos poco justificadas en
orden ala cantidad y tipo de trabajo que poseian ciertas dependencias. Ello también
se encuentra conectado con los desequilibrios que provoca la organizacion refleja
entre el Poder Judicial y el Ministerio PUblico, porque la falta de revision de los criterios
de eficiencia y organizacion que posee en ocasiones el Poder Judicial, arrastra all
Ministerio PUblico en una distribucién de recursos y medios inapropiada.

Posiblemente esta circunstancia sea modificada a mediano plazo, dado
gue las autoridades del Consejo de la Magistratura, a través de la Secretaria de
Estadisticas, estd a punto de suscribir un convenio con su par del Ministerio PUblico,
a efectos de plegarse a la iniciativa de oficina antes mencionada para construir
un «Mapa de la Justicia Argentinan'® que refleje la realidad tanto del Ministerio
PUblico como del Poder Judicial.

En este sentido, cabe destacar que la carencia de herramientas de cardcter
cientifico (investigaciones empiricas, informes de evaluacion, andlisis de gestién,
indicadores de productividad, incentfivos y metas de trabajo, etc.) ajenas a los
vaivenes politicos de la época, es una gran falencia estructural que se advierte
en el proceso de reforma de la Republica Argentina, al que no han sido ajenos
muchos de los paises de la regién.

17El trabajo completo puede consultarse en www.mpf.gob.ar en el link especificado como «Mapa del Ministerio Publicoy.
18 El proyecto fue generado a instancias del autor de este informe y de la titular de la Secretaria de Estadisticas de la Corte
Suprema y ya fue aprobado por el Procurador General de la Nacion, restando solo la autorizacion del Consejo de la Magistratura.
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(s JURISDICCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO )

SALTA 3

= )

La distribucidon de competencias en las Cdmaras Federales del interior del
pais, trajo no pocos problemas. En especial porque, a diferencia del diseio
proyectado parala ciudad de Buenos Aires, y para el conurbano bonaerense. En
general en el interior del pais la competencia de las cdmaras y juzgados federales
es universal (fuero no penal, fuero penal y electoral), y por ofra parte, al no existir
cdmaras en todas las provincias del pais (23) esta funcion de tribunal revisor, en
aquellos supuestos, era cubierta por los Tribunales Orales.

Los tribunales que cumplian esta doble funcidén de entender como alzada
en los recursos en materia penal sustanciados en la etapa de instruccion y en la
celebracién de los juicios, por carecer de Cdmara Federal en la provincia, son los
que funcionan en las provincias de: Catamarca, Formosa, Jujuy, La Rioja, Neuquén,
San Juan, San Luis, Santa Cruz, La Pampa, Santiago del Estero y Tierra del Fuero.

Los diversos planteos de inconsfifucionalidad que generaba esta doble
asignaciéon de funciones a los tribunales orales de las provincias donde no existian
cdmaras de apelaciones, concluyeron enla sancidon de la ley 25.269 que determind
que los Tribunales Orales ubicados en las provincias donde no habia Cdmara de
Apelaciones pasen a denominarse «Cdmara Federaly de la provincia en la que
estdn asentados, pero dejan de intervenir en los recursos y cuestiones de
competencia en materia penal planteados por los fribunales inferiores (art. 24
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CPPN) y dichos planteos pasan a conocimiento de las tradicionales Cdmaras
Federales cabeceras del distrito (art. 2).

En efecto, la mayor objecién consistia en que se lesionaba la garantia de
«imparcialidad del juzgadom al disponer que el mismo Tribunal que iba a sustanciar
el juicio, fuera el que decidiera —previamente- todas las cuestiones planteadas
durante la instruccion (apelacién del auto de procesamiento, nulidades,
excarcelaciones, etc.), defecto que ya habia sido sostenido en reiterados
dictdmenes ante la Corte Suprema en una circunstancia similar, que ocurria con
los Juzgados Correccionales'

Finalmente en cuanto a las causas no penales, la nueva norma establece
gue los Tribunales Orales que ahora pasan a ser Cdmaras Federales de Apelacién
ejercerdn también la funciéon de tribunal de alzada y, las Cédmaras cabecera de
distrito dejardn de entender en las cuestiones no penales elevadas por juzgados
ajenos a su provincia. De este modo también se solucionaba la peculiar situacién
de que los funcionarios de otras provincias decidieran en Ultima instancia, sobre
los conflictos no penales pertenecientes a ofras provincia.

Sin embargo, esta disfuncion del sistema que fue corregida legislativamente
(después de casi ocho anos de la implementaciéon de la reforma) continda adn
sin solucién, puesto que la Corte Suprema, por medio de las acordadas 19 y 21 del
ano 2000, suspendid la aplicacion de esa reforma fundada en la necesidad de
contar conlos recursos suficientes para su implementacion, incluso con la oposicién
del Ministerio PUblico Fiscal que por medio de la Resolucién PGN 119/00 instd a la
inmediata aplicacién del cambio de competencias sancionado.

Ello demuestra que el proceso de reforma iniciado en el ano 1992 parece
aldn no concluir, incluso en temas tan centrales como es la distribucion de
competencias territoriales y por materia.

2.2 Anotaciones sobre los principios esenciales de actuacion del Ministerio PUblico Fiscal

El Ministerio PUblico Fiscal esta basado en una organizacion de tipo piramidal
gue actua bajo los principios de jerarquia, unidad de actuacién, coherencia
institucional y objetividad. Estos principios se hallan estrechamente vinculados a tal
punto que cada uno de ellos hace a la esencia del ofro, y todos en conjunto tienen
una directa razdn de ser en la especifica mision que posee el Ministerio PUblico Fiscall
en el dmbito del proceso penal, y en la particular atribucién de constituirse en un
formulador coherente de la politica criminal y de persecucién penal.

En efecto, el principio de jerarquia que se halla indicado desde el primer
articulo de la Ley Orgdnica (24.946), tiene una importante vinculacién y razdén de
ser con el siguiente (unidad), debido a que es un principio instrumental que facilita,
o de algun modo asegura la actuacion uniforme del Ministerio PUblico. Asi, el
citado articulo en su parte final indica precisamente que «....Ila organizacién
jerdrquica exige que cada miembro del Ministerio PUblico controle el desempeno
de los inferiores y de quienes lo asistan, y fundamenta las facultades y

19 «Zenzerovich, Ariel F. s/recusacion s/extraordinario» (Fallos 322:1941) entre otros, donde se planted la inconstitucionalidad
de la norma que prevé que la etapa de juicio en los procesos correccionales sea llevada a cabo por el mismo juez que
instruy6 el sumario, debido a que era evidente que habia una afectacion de la garantia de imparcialidad del juzgador.
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responsabilidades disciplinarias que en esta ley se reconocen a los distintos
magistrados o funcionarios que lo integran....»

La necesidad de establecer para el Ministerio PUblico Fiscal una actuacion
con caracteristicas de unidad y coherencia resulta de la pretensiéon de asegurar
laigualdad ante la ley que proclama la Constitucion Nacional (art. 16). Este valor,
que en el caso de los jueces, se ve sacrificado por la necesidad de preservar su
imparcialidad, recobra toda su virtualidad en el ejercicio de la funcién requirente
del Ministerio PUblico Fiscal, puesto que, en las cuestiones juridicas controvertidas
una actuacién heterogénea por parte de los fiscales —conforme a sus propias
concepciones individuales, quizds hasta contradictorias—, no sélo conspiraria contra
la igualdad juridica, sino también contra el objetivo de delinear de un modo
coherente y racional la politica criminal y de persecucién penal del Ministerio
Publico Fiscal.

Tarea que, como se ha senalado, estd expresamente encomendada por la
L.O. al Procurador General (art. 33 de la Ley Orgdnica) y que ya habia sido
reconocida con anterioridad por la interpretacién del art. 116 del Cédigo Procesall
Penal en Materia Penal (ley 2372) que habia realizado la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién,®y luego precisada por la reforma a dicho articulo practicada en el
ano 1985 por ley 23.183 que expresamente le otorgd esta facultad.

Es por ello, que el organismo posee una organizacién basada en una
estructura de tipo piramidal, en la que los fiscales de jerarquia superior pueden
mantener o desistir las presentaciones de sus inferiores?' y, en su caso dictar
instrucciones de cardcter general para unificar criterios de actuacion y organizar
sus recursos. En este sentido, el art. 37 de la L.O. en su inciso i) establece que los
fiscales generales podrdn «ejercer la superintendencia sobre los fiscales ante las
instancias inferiores e impartirles instrucciones en el marco de la presente ley y de
la reglamentacion pertinente que dicte el Procurador General....», facultades que
obviamente también posee el Procurador General respecto de todos los
integrantes del Ministerio PUblico y que el art. 33 de la L.O. identifica claramente
en elinciso d) cuando senala que podrd «...disponer por sio mediante instrucciones
generales a los integrantes del Ministerio PUblico Fiscal, la adopcién de todas las
medidas que sean necesarias y conducentes para poner en gjercicio las funciones
enunciadas en esta ley, y ejercer las afribuciones que le confieren las leyes y los
reglamentos...»y en elinciso Il) del mismo articulo cuando indica que el Procurador
General tiene ademds como atribucién «....ejercer la superintendencia general
sobre los miembros del Ministerio PUblico Fiscal, dictar los reglamentos e
instrucciones generales para establecer una adecuada distribucion del trabajo
enfre sus integrantes; sus respectivas atribuciones y deberes; y supervisar su
cumplimiento..n.

Este principio de jerarquia no es mds ni menos que la traduccidn del principio
de dependencia, que se concreta en una estructura organizacional vertical y

20 Caso «Peribles Fostorazzi», CSIN Fallos 304:1270

21 Es importante destacar que en la practica este principio fue interpretado extensivamente como posibilidad de los fiscales de
juicio de desistir la requisitoria de elevacion a juicio del agente fiscal y, en consecuencia, solicitar directamente la absolucion del
procesado (aunque en su caso solo corresponderia el sobreseimiento) sin sustanciacion del debate. Sin embargo, ésta es una
interpretacion erronea, por cuanto la disposicion de la ley organica no esta destinada a modificar el régimen de la accion penal,
sino que se limita a la facultad que poseen los fiscales superiores de mantener o desistir la apelacion incoada por sus inferiores. En
igual sentido confr. voto de la Dra. Bistué¢ de Soler del TOC 14 publicado en «Revista La Ley» del 23-4-99 £.98.625, D’albora,
Francisco «Cddigo Procesal Penaly Ed. Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2002, pag. 45 y 49, Almeyra, Miguel «;Absolucion sin
debate? Comentario al fallo del TOC N°7, en Revista «La Ley» el 4-6-01 £.102.075.
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gue permite la ya mencionada unidad de actuacién ad extra y unidad de criterios
ad intra, unidad que resulta de la adopcién de criterios unitarios de actuacion
gue, a su vez son seguidos en fodo caso por los miembros que integran el
organismo.

Pero en orden a la dependencia, es importante destacar el logro que
representa la reforma constitucional del ano 1994, puesto que este principio debe
ser analizado desde dos puntos de vista, dependencia externa y dependencia
interna. Y en el primero de los dngulos de andlisis observamos que tanto el art. 120
de la C.N. y posteriormente el art. 1 de la Ley Orgdnica, eliminan toda posibilidad
de dependencia respecto de cualquiera de los restantes poderes del Estado.
Mdxima que se ha cristalizado en la Ultima de las normas mencionadas cuando
refiere que «...ejerce sus funciones con unidad de actuacién e independencia,
en coordinacién con las demds autoridades de la Republica, pero sin sujecion a
instrucciones o directivas emanadas de érganos ajenos a su estructura...n .

Desde el punto de vista de la dependencia interna, los principios y normas
enunciadas precedentemente nos indican que los fiscales deben acatar las
érdenes o instrucciones impartidas por sus superiores, pero precisamente este deber
de obediencia tiene su limite en el articulo 31 de la L.O. que permite al magistrado
que actia en el marco de una directiva, dejar a salvo su opinidn.

A su vez, también hay que agregar la limitacién que surge del aforismo
francés «si la plume est serve, la parole est libren, consecuencia del principio de
inmediacion, segun el cual sélo quienes realmente intervinieron en el debate oral
y pUblico, pueden concluir a su finalizacidn en los requerimientos para la sentencia
—en los llamados informes finales o alegatos—sobre la base del material incorporado
a él. Por ello, el fiscal superior no podrd dar instrucciones al inferior si no estuvo
presente en el debate.?

Y sisu discrepancia se basa en lailegalidad de la instruccion, ademds deberd
ponerlo en conocimiento de la mdxima autoridad del organismo. Sin embargo,
como se presume, la validez y legitimidad de las érdenes impartidas por los
superiores, en los supuestos que el acto procesal esté sujeto a plazo, y a efectos
de no generar una situacion iremediable, se impone su cumplimiento en «nombre
del superiom, y si consistiere, en un acto de omisién. La actuacion lo serd bajo la
exclusivaresponsabilidad del magistrado accionante, sin perjuicio del desistimiento
gue posteriormente se podrd efectuar de la actividad realizada.?® Aungue si la
ilegalidad de la orden es grave y evidente, podria desobedecerla.?

En efecto, esta norma, si bien flexibiliza el principio de jerarquia y en
consecuencia la dependencia funcional, fortalece la transparencia y calidad de

22 Maier, Julio, «Derecho Procesal Penaly op. cit. vol. 11, pag.340.

23 Huarte Petite, Alberto «Las instrucciones en el ambito del Ministerio Publico Fiscal. Su validez constitucional en el
marco de autonomia e independencia de sus integrantes» en Revista del Ministerio Publico Fiscal N° 11,Buenos Aires,
2002, pag.28-45. Oportunidad en la que el autor deja sentada la posicion del Ministerio Piblico en orden a prohibir la
existencia de instrucciones de indole particular. En particular Bruzzone destaca que las instrucciones particulares de omision
son ilegitimas porque violan el principio de igualdad y el de legalidad, en tanto que las instrucciones particulares de accion
en realidad se confundirian con la denuncia. Confr, Bruzzone, Gustavo «Las llamadas instrucciones de los fiscales» en
Revista «Pena y Estado» N° 2, Ed. Del Puerto, pag. 224.

2 Roxin, Claus «Derecho Procesal Penaly Ed. Del Puerto, Buenos Aires, 2000, pag.52. En igual sentido Maier, Julio
«Derecho Procesal...» Vol. 11, pag.338.
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las decisiones que se adoptan infernamente, puesto que representa una barrera
ante posibles abusos o decisiones erréneas.

Sin embargo se observa que la redaccion del art. 31 presenta algunas
imprecisiones, puesto que en el caso de las instrucciones impartidas por las méximas
autoridades del organismo, no se prevé ningun tipo de revision. Ademds, debe
observarse que la limitacion al principio de obediencia estd limitado a la existencia
de «instrucciones ilegalesy cuando ello pareciera ser obvio si fenemos en cuenta
gue ningun funcionario publico puede ejecutar actos que son contrarios a la ley,
sin asumir las consecuencias de su responsabilidad penal y administrativa. Mdxime
si estamos hablando del organismo que tiene como principal misién la promocién
de lajusticia en defensa de la legalidad y los intereses generales de la sociedad.?

Por ello, es posible afirmar que una interpretacién armoénica de este texto
con el resto del ordenamiento juridico impone ampliar el concepto a lo que el
magistrado puede considerar como una instruccién u orden «improcedentey, tal
como lo hace el art. 27 del Estatuto Orgdnico del Ministerio PUblico espaiol.

De este modo, el fiscal que reciba una instruccion no debe valorar la orden
recibida a la luz de la legalidad, sino en funcidon de cualquier ofro motivo que
convierta esa orden en improcedente. De modo tal, que este cardcter de
«procedencian de la instruccidn, se convierte en una atributo cudlificado de la
autonomia funcional que pregona el art. 1 de la Ley Orgdnica argentina, no sélo
respecto de lainstitucion en general, sino respecto de cada uno de sus integrantes.

Elintroducir un tamiz mdas amplio, como el de las «instrucciones improcedentes
e ilegalesy como justificantes de la oposicion del fiscal, indicaria un margen de
apreciacién que califica no sélo la legalidad de la orden sino también su
conformidad con lo adecuado, correcto y justo. Puesto que existe un margen de
apreciacion en el Ministerio PUblico Fiscal dentro de las opciones juridicas que
posee en su actuacion que demuestran la existencia de un dmbito de autonomia
funcional, implicito como érgano de garantia.

Este dmbito de apreciacién de la procedencia de la instruccién receptada,
estd dado a diferencia de lo que ocurre con otras partes del proceso, con la
amplitud de interpretacion que le permite la legalidad en un supuesto fdctico
concreto, donde la posicion del fiscal viene dada por la medida de su objetividad,
en el sentido de defensa del interés puUblico que se concreta en determinada
opcion interpretativa y de actuacion dentro de las distintas posibles.

Jiménez-Villarejo resume correctamente esta nocién al indicar que las
érdenes y requerimientos han de ser valorados no sélo ala luz de la legalidad, sino
también desde todos los principios que deben informar la actuacién del MPF, la
imparcialidad con sus confenidos de objetfividad e independencia, la
obligatoriedad en el ejercicio de la accién penal, la defensa del interés publico,
la satisfacciéon del interés social y otros principios y deberes cuyo cumplimiento es
inexcusable y que excluyen dar entrada en el funcionamiento del MPF al principio

2> Un lamentable ejemplo de este tipo de conflictos es el comentado por Gustavo Bruzzone en relacion a los sumarios
administrativos oportunamente iniciados a los fiscales federales, Ibarra de Capital Federal y, Cafion de Bahia Blanca, con
motivo de haber desobedecido la instruccion recibida de sus superiores al haber cuestionado la inconstitucionalidad de los
decretos presidenciales que indultaron a condenados y procesados de la dictadura militar. En «Fiscales y politica
criminal...»op. cit. pag. 199.
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de oportunidad en la persecucion penal o hacerlo con arreglo a criterios que,
siendo formalmente conformes a derecho, favorecen o perjudican a determinadas
personas con infraccidon de los deberes del MPF o de los principios de justicia
material.?

La posibilidad de estas objeciones, reconducen a la posibilidad de revision
de las instfrucciones o directivas que, en el caso argentino, se remiten a la
intervenciéon del Procurador General o el Defensor General, segun corresponda,
pero que no prevé tal extremo cuando se trata de érdenes impartidas
precisamente por estos magistrados. Supuesto para el cual se estima que seria
conveniente introducir una instancia al menos consultiva en manos de un Consejo
de Fiscales o Defensores, integrado por las mdximas autoridades.?”

Esta es la opcion adoptada por Espana cuando se trata de medidas que
tienden a mantener la unidad de criterios, al establecer un sistema que permite al
Fiscal General (en nuestro caso Procurador General) o al Fiscal Jefe (o Fiscal
General) ponderar la opinidén de los funcionarios bajo su direccién a la hora de
fijar estos criterios, a través de la celebracion de las Juntas de Fiscalia. En ellas, los
acuerdos de la mayoria tienen cardcter de informe, prevaleciendo después del
liore debate el criterio del Fiscal Jefe. Sin embargo, conforme al art. 24 del Estatuto
Orgdnico, si la opinién de la mayoria fuere contraria a la decisidén del Fiscal Jefe,
esta deberd ser sometida a decisién del superior jerdrquico. Y en el caso del Fiscall
General del Estado esta instancia consultiva esta representada por el Consejo
Fiscal o la Junta de Fiscales de Sala.

También fue la opcidon elegida por el Proyecto de Ley Orgdnica de Julio
Maier, por cuanto ensu art. 114 indicaba que el fiscal que recibiere unainstruccién
gue considere contraria a la ley, lo hard saber a quien emitid la instruccién, por
informe fundado. Este Ultimo, siinsiste en la legitimidad de la instruccion, la remitird
junto conla objecion al superior jerdrquico inmediato en el servicio, quien decidird.
Para ello, podrd escuchar a una junta de fiscales bajo su direccién o, en casos
complejos, solicitar un dictamen de la Fiscalia General técnica. Cuando la
instruccidn objetada provenga del procurador general, decidird él, previo
dictamen del Consejo Fiscal.?®

En la misma linea se inscriben varios sistemas de Latinoamérica 'y, en particular,
la reciente reforma del sistema chileno, que incorpora el Consejo de Fiscales
integrado por los distintos Fiscales Regionales (art. 24 L.O. de Chile) y la de Bolivia,
donde recibe el nombre de Consejo Nacional del Ministerio PUblico (art. 49 de la
Ley Orgdnica), compuesto por el Fiscal General en calidad de Presidente, los
Fiscales de Distrito, un Fiscal de Recursos y un Fiscal de Materia -nombrdndose
anualmente quienes hayan obtenido el mayor puntaje en el escalafén- vy el
Inspector General.

Como senala Flores Prada, aunque el sistema espanol mantiene la Ultima
decisién en el Fiscal General, no cabe dudas que funciona al menos

26 Jiménez Villarejo «Los principios de unidad de actuacion y dependencia jerdrquica del Ministerio Publico» aportacciones
al Libro Blanco del Ministerio Fiscal, Barcelona, 1995. pag.11

27 En igual sentido Huarte Petite sefiala que «deberia abrirse una instancia interna en el ambito del Ministerio Publico, que
se disponga a través de la reglamentacion respectiva, que permita escuchar las opiniones de otros de sus integrantes
acerca de la conveniencia, oportunidad y mérito de modificar los términos de la instruccion general, o por el contrario, de
mantenerla.». op. cit. pag.44 . Sobre la misma alternativa en el proyecto Maier de reforma del CPPN conft. Bertoni,
Eduardo en «El Ministerio Publico en el Proceso Penal..» AAVV, op. cit. pag. 229.

28 Maier, Julio, «Derecho Procesal....»op. cit. Vol. I, pag.341
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consultivamente, como un principio de reflexion colegiada que implicitamente y
en determinadas materias obliga a razonar a la autoridad en caso de apartarse
de la opinién mayoritaria.?”

Los principios de unidad y jerarquia estdn insertos en un sistema de «pesos y
contrapesosy que trata de conciliar la «unidad de criterion que el Ministerio Fiscal
ha de mantener, con la diversidad legitima de criterios de cada uno de sus
miembros. Por ello, estas instancias aungue tan sélo sean a titulo consultivo,
permiten bdsicamente establecer equilibrios internos destinados a contrarrestar y
conftrolar la concentracién de facultades decisorias en manos de las mdximas
autoridades del Ministerio PUblico, al tiempo que sin duda constituyen un elemento
que enriguece la decisidn final, porque se nutre de los diversos criterios y enfoques
aportados al problema.

En este punto esinteresante destacar que la organizacién de tipo jerdrquica
del Ministerio PUblico Fiscal de Argentina, favorece la introduccién del principio
de oportunidad, puesto que en una organizacién en la que dominan criterios
politicos utilitarios (el caso de Estados Unidos) o en los que tienen una aplicacion
parcial (sistemas europeos y latinoamericanos), no todos los funcionarios de una
fiscalia poseen idéntico poder, sino que responden a las érdenes de quien carga
con la responsabilidad politica por el funcionamiento del oficio. En ocasiones tall
responsabilidad emerge del mandato popular —elecciones como en EEUU- o
politico —art. 171 de la Constitucién de Cérdoba-, y asi esa funcién politica cierra
el circulo.®°

Mdas alld de lo expuesto, es preciso destacar que el principio de unidad, es
uno de los principales aportes que ha realizado el derecho francés a la teoria del
Ministerio PUblico a través de su conocido axioma el Ministére Public est un et
indivisible, reproducido enla L.O. del MPF argentino en su articulo 1 cuando senala
que dicho organismo «...ejerce sus funciones con unidad de actuacién e
independencia....».

Este es el modelo elegido también en prdcticamente todos los paises de
Europa, a excepciéon de Portugal e Italia, esta modalidad puede ser considerada
desde dos aspectos: el orgdnico y el funcional.

Desde el punto de vista orgdnico, la unidad del Ministerio PUblico implica
que lainstitucion es considerada como un organismo Unico e indivisible, de modo
gue hay un Unico Ministerio PUblico Fiscal Federal y no tantos como miembros y
érganos que forman parte de la institucion. Mas alld que en el caso particular de
los estados federados, como Argentina, existe esta institucion a nivel provincial o
de cada estado. Esta unidad orgdnica, tiene implicancias politicas, porque permite
su clara distincion con el resto de los poderes del Estado, y en especial permite
diferenciarse de la unidad jurisdiccional ante la que actia, precisamente porque
la unidad orgdnica del Ministerio PUblico se traduce en unidad de actuacion,
incompatible con la independencia que caracteriza el ejercicio individual de la
potestad jurisdiccional que posee cada magistrado del Poder Judicial.

De este modo, y como consecuencia del principio napolednico de la unidad
del Ministerio PUblico, la personalidad de cada uno de sus miembros es absorbida

? Flores Prada op.cit. pag. 701.
30 Maier, Julio «Derecho Procesal...» Vol. 11, pag. 331.
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por la institucidon en cuya representacion actia, y se producen los principios de
indivisibilidad y fungibilidad, conforme a los que todos los miembros del Ministerio
Fiscal actUan en representacién de la institucion. Esta expresion se hace mds
patente en el sistema espanol por cuanto estd previsto el derecho de sustitucién
gue puede ejercer el superior jerdrquico, circunstancia que no resulta tan clara
aun en el caso argentino, donde si bien se prevé la posibilidad de traslados o
adjudicaciéon de oftros fiscales coadyuvantes —bajo ciertos requisitos—, no resulta
posible la sustitucion total de un fiscal exclusivamente para un caso determinado
si no es bajo los limites de la recusacién o excusacion.

Desde el punto de vista funcional, la unidad, estd dada por la obligacion de
garantizar una actuacion homogénea y coordinada de todos los miembros de la
institucion, que posee -como ya hemos senalado- dos expresiones: unidad ad
extra, en virfud de la cual los ciudadanos deben percibir claramente que todos
los miembros del MPF realizan una interpretacién armdnica de las leyes y por tanto
la defensa de sus derechos obedecerd a criterios uniformes que pongan de
manifiesto, claramente, que el principio de igualdad ante la ley responde a esa
interpretacion uniforme. Y por otro lado, unidad ad intra, que exige que la
organizacion del Ministerio Fiscal responda a criterios de jerarquizacion, Unica via
para la asegurar la unidad de actuacion.

Asi podemos llegar a la conclusidn que el principio de unidad del MPF
comprende una serie de mecanismos infernos cuyo funcionamiento se asegura a
través del principio de jerarquia y que permite externamente una intervencién
uniforme del Ministerio PUblico que pretende otorgarle coherencia al accionar
de esta institucion, en la que descansan no sélo la promocién de la accidén penal
publica, sino también la representacion de los intereses generales de la sociedad.

Lo interesante de todo esto es determinar el fundamento juridico de estos
principios y en especial el de unidad, mds alld de que la unidad es consecuencia
de la mision constitucional que posee el MPF de promover la justicia y defender la
legalidad, que exige que un cuerpo de funcionarios, al margen de su criterio
personal, actlUen en forma colegiada y con arreglo a criterios fijados
institucionalmente. La respuesta se halla en su cardcter de garante ante los
ciudadanos, que frente a la diversidad de criterios interpretativos —natural a la
independencia judicial-, va a hallarse ante una institucidon que ofrece unidad de
criterios y seguridad juridica que, sin dudas no es compatible con que cada
miembro de la institucién mantenga criterios dispares, y menos aln contrapuestos.

Por ello, es posible concluir que el principio de unidad de actuacién, no sélo
garantiza un comportamiento homogéneo, uniforme y previsible en el ejercicio de la
accidén publica, sino que convierte dicho ejercicio en uno de los contrapesos que
tienden a equilibrar el funcionamiento del sistema politico. Dado que frente ala difusion
caracteristica de la funcién judicial y teniendo en cuenta que la aplicacion del
derecho debe orientarse a la efectividad de los valores superiores del ordenamiento
juridico, parece atinado que el érgano encargado de frasladar procesalmente el
interés publico y social ante la justicia funcione con unidad de criterio, y que esos
criterios sean establecidos sobre la base de lineas generales de actuacion fijadas por
el érgano politicamente responsable. Garantia que adquiere mayor relevancia en
miras a la implementacion de criterios de oportunidad, que aumenta el dmbito de
discrecionalidad del Ministerio Publico Fiscal.

56



CIE I ARGENTINA/MINISTERIO PUBLICO FISCAL FEDERAL

Por otra parte cabe destacar que el punto de vista del Ministerio PUblico es
la ley, puesto que es un érgano publico en funcidn de la justicia y «no de la razén
del Estadon. Lo contrario seria dejar en cada caso concreto la acusacién y, por
tanto, la actuacion del derecho al arbitrio del que monopoliza la funciéon.®!

De modo tal que, en su actuaciéon, debe prevalecer el principio de
objetividad, en virtud del cual su funcidn requirente, no sélo debe estar
encaminada a lograr esclarecer los delitos y formular una acusacién, sino
especialmente a descubrir la verdad y obtener la realizacién del valor justicia, y
en esa direccién, propiciar todas aquellas medidas de prueba que sean necesarias
para tal objetivo, ya sea que apoyen la posicidon acusatoria como aquellas que
permitan desvincular alimputado de tal hipdtesis. Extremo que también se verifica
en la posibilidad de apelar a favor del imputado.??

Como senala Roxin, el fiscal no es parte®, y por ello no tiene que reunir
unilateralmente material de cargo contra el imputado, sino que debe investigar
también las circunstancias que sirvan de descargo, todo lo contrario seria
ireconciliable con su obligacién hacia la verdad y la justicia.® Es un érgano de la
administracion de justicia penal, con la tarea de realizar el derecho material, y
por ello, tanto tiene que acusar, como solicitar la absolucién.®® Es un érgano de
justicia que persigue esa satisfaccion y no tan sélo el castigo a ultranza del
imputado. De aqui que también ejerce la accién penal cuando persigue el
sobreseimiento o la absolucion®, a lo que corresponde agregar también cuando
postula la aplicacion de un criterio de oportunidad en virtud al principio de
proporcionalidad y racionalidad de la actuacion requirente.

En palabras de Francisco D'albora, la ley requiere actuar conforme a un
criterio de objetividad, traducido en procurar, no sélo las medidas adversas al
imputado, sino todas aquellas que conduzcan —aun de resultarle favorable— a
una recta administracién de justicia.¥” Por ello, en el art. 71 del CPPN se hacen
extensivas al Ministerio PUblico, la mayoria de las motivos de inhibicidn y recusaciéon
de los jueces, con el objeto de preservar que su intervencion resulte ajena a las
pasiones o intereses que pueda tener respecto de ciertos sujetos o del objeto del
proceso.® Y en este sentido el Procurador General, al reglamentar esta materia a
fravés de la Resolucion PGN 30/99 senald que la excusacion resulta la solucién
mds adecuada para garantizar a los justiciables, aun por via indirecta, el debido
desempeno de la causa, como érgano imparcial en cuanto sujeto del proceso.

31 Gomez Orbaneja, «Comentarios a la Ley de Enjuiciamiento Criminaly T.1, vol. I, Madrid, 1947, pag.526.

2Art.433 del CPP Nacidn, 485 de Mendoza, 478 de Salta, 477 de La Rioja, 406 de La Pampa, 393 de Catamarca, 390 de
Sgo. del Estero, 432 de Jujuy, 455 de Entre Rios, 470 de Corriente; 412 de Chaco, 444 de Cordoba y art. 444 de Tucuman.
3En la doctrina alemana son partidarios de esta posicion Baumann, Derecho Procesal Penal, pag.56, Gerland, Lehrbuch,
1927 pag.11, Gossel, pag.39, Henkel, Lehrbuch, 1968, pag. 105, Schmith, Eberhad, op. cit. pag. 105. En contra de esta
posicion se destaca v.Hippel, Lehrbuch, 1925, pag. 123; Dohna, Lehrbuch, pag. 301, entre otros.

3 Roxin, Claus, op. cit. pag.53

35 Baumann, Jirgen «Derecho Procesal Penaly , Op. cit. pag. 55

3¢ Claria Olmedo, Jorge A. «Tratado de Derecho Procesal Penaly Tomo 11, Ed. Lerner, Cérdoba, 1984, pag.22. En igual
sentido Vélez Mariconde, Alfredo en «Tratado de Derecho Procesal Penaly, Tomo I, pag.251, que ademas en este punto
aclara que el Ministerio Publico no puede considerarse como una parte en sentido sustancial, sino un sujeto imparcial de la
relacion procesal y en consecuencia puede calificarselo como una parte en sentido formal.

¥D’albora, Francisco op. cit. pag.189.

3% En igual sentido, en referencia a la legislacion alemana que en el punto es similar, Roxin, Claus, op, cit., pag. 56.

57

OmO

ADRIAN MARCHISIO



ARGENTINA / MINISTERIO PUBLICO FISCAL FEDERAL  (JI O

OmO

ADRIAN MARCHISIO

58

Como sintesis de ello, retoman valor las palabras de Carrara, cuando
sabiamente indica que, los principales deberes del Ministerio PUblico son la
imparcialidad y la frialdad, y sobre todo, tiene que ser cauto para no confundir el
celo por la condena con el celo por la justicia.®

Por todo ello, el juego armdnico de los principios de unidad, jerarquia y
objetividad, confluyen en la posibilidad de dotar al organismo de una politica
coherente, tanto a nivel de gestién, como del trazado de metas y objetivos
institucionales. Esta coherencia institucional no se debe circunscribir al dmbito
interno, sino que ademds, como formulador de la politica criminal y de persecucién
penal del organismo, necesariamente debe equilibrarse con los objetivos
delineados por los otros poderes del Estado, en especial con el Poder Ejecutivo y
Legislativo. Alll encuentra sentido la disposicidn constitucional que se refiere a la
necesidad de actuacién del Ministerio PUblico en coordinacion con las demds
autoridades de la Republica (art. 120 CN.)

Es innegable que el establecimiento de una politica criminal a nivel nacional,
requiere necesariamente de puntos de consenso entre el Ministerio de Justicia, el
Ministerio PUblico y los restantes operadores del sistema penal, sin ello no seria
posible sostener una linea de gestion acorde con la obligacidén que, en esta
materia, ,pesa sobre el Estado. Mdxime frente a la posibilidad de aplicar criterios
de oportunidad, que en esencia requieren una exhaustiva planificacién de metas
y objetivos, en orden a la priorizaciéon y seleccidén de casos que implica la
instrumentacion de tal principio.

Finalmente cabe remarcar el alcance que tiene la obligacion de velar por
los intereses generales de la sociedad y el valor que representa, en relacion al
principio de oportunidad. El primer interrogante consiste en determinar si el interés
general de la sociedad es algo que, por ser de todos los ciudadanos deja de ser
de cada uno y,en consecuencia, pasa a ser de exclusiva incumbencia del Estado,
o por ser algo valioso individualmente se convierte en un interés para todos, y por
consiguiente del que el Estado debe proteger, pero sin dejar de ser de cada uno.

La primera hipdtesis podria limitar la funcidon del Ministerio PUblico como un
representante del interés estatal, y no como un representante de la sociedad.
Como senala Cafferata, si aceptamos que el interés que defiende el Ministerio
PUblico Fiscal es el «general de la sociedady sélo porque es el general de cada
uno de sus integrantes, nunca podrd dejar de lado un perfil funcional de agente
publico al servicio del ciudadano que vea afectado su derecho o interés concreto
por la comisidon de un delito, mds alld de que se haya confiado al Estado la tutela
de éstos, lo que no implica que haya renunciado sus derechos a favor de éste.*

Esta posicion implica un mayor nivel de acercamiento entre el Ministerio
PUblico vy la victima y en general con las organizaciones de la sociedad civil, para
que la percepcion de éstos intereses individuales -que por su generalidad terminan
convirtiéndose en un interés comun de la sociedad- no sea producto de laintuicién
o la percepcién politica del funcionario de turno, sino de la interaccién y de la

3Carrara, Francesco, «Programa de Derecho Criminal» Parte General, Vol. II, Ed. Temis-Depalma, Buenos Aires, pag. 341.
“0Cafferata Nores, José «Ministerio Publico Fiscal: perfil funcional, situacion institucional y persecucion penal» en
«Cuestiones actuales del proceso penaly, Ed. Del Puerto, Buenos Aires, 1998,pag. 63.
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apertura de canales de comunicacién con la sociedad en un nivel de didlogo
horizontal. En este sentido, el Ministerio PUblico debe operar como el poder social
gue Montesquieu no previd en su division tripartita de poderes. Y en esta
inteligencia, junto con unallibertad de prensa -muy participativa- serdn los factores
que puedan como poder social real, convertir en activa a la sociedad.*

Ello no quita que en la valoracién del amplio espectro que involucran los
intereses generales de la sociedad, el Ministerio PUblico Fiscal -teniendo en cuenta
el reparto constitucional de funciones que rige nuestro pais— tome en cuenta los
mensajes que en este sentido dirija el Poder Legislativo —como poder
constitucionalmente representativo de la sociedad-, en orden a las leyes que
sancione, tanto de fondo como de forma. Tal interpretacion es la que lleva a
develar que la defensa de la legalidad ( entendida como el ordenamiento juridico
vigente) vy los intereses generales de la sociedad (en gran parte representados
por las leyes sancionadas por el Congreso), son dos caras de una misma moneda.
En tanto la primera es la manifestacion objetiva de la segunda.*? En este mismo
sentido, Julio Maier —aunque en referencia a la politica criminal- ha senalado que
el fruto de la tarea legislativa (ley sustantiva y formal) debe ser entendida como
«mensajesy que sirven para definiry precisar cudl debe ser el criterio de actuacion
de los Fiscales.*®

Consecuentemente, esta reflexién deriva en la necesidad de reformular el
sistema de persecucion penal, para que sus fines no se alejen del interés de los
ciudadanosy en particular, de las victimas. De modo tal que una estrategia posible
seria garantizar conjuntamente con la exclusividad de la accidn penal en poder
del Ministerio PUblico Fiscal, el derecho de las victimas de desarrollar una acusacién
popular, o querella publica conjuntamente con dicho organismo, o en forma
auténoma, para aguellos supuestos de conversidon de la accidn penal publica en
privada, en los que el Ministerio PUblico decida no continuar con la persecucion.

Es necesario volver a reflexionar sobre el concepto de accién publica en un
contexto distinto, en el que se rompa la ficcién del Estado-victima. Como destaca
Binder «la victima es la victima y es discutible incluso, si por su propia naturaleza
puede el Estado ser victima, aun en los llamados delitos contra la administracion

puUblican.*

En la misma direccién, quizds esta reformulacion del sistema penal, lleve a
otorgarle al Ministerio PUblico Fiscal una herramienta adecuada para que en
supuestos especificos, pueda ofrecer respuestas no punitivas, cuando ellas
representen para la victima -y obviamente también para el imputado- una
alternativa de solucion real del conflicto.

En este sentido, reconociéndose puUblicamente que el postulado de
reinsercion social de las penas es una ficciéon conceptual, porque deja vigente el
conflicto subyacente, la Resolucion 40134 (del 29-11-85) de la Asamblea Generall

41 Quiroga Lavié, Humberto «Nuevos drganos de control de la Constitucién» en «La reforma de la Constituciony de
Rosatti y otros , Santa Fe, 1994, pag. 286, cit. por Cafferata, op. cit. pag. 64.

42 Huarte Petite, Alberto, op. cit. pag.32

4 Maier, Julio «El Ministerio Publico en el Proceso de Reforma Penal de América Latina» entrevista de Mirna Goransky en
«Ministerio Publico ;Un adolescente?» op. cit. pag.175.

# Binder, Alberto «Politica Criminal. De la formulacion a la praxisy. Ed. Ad-Hoc, Buenos Aires, 1997, pag.179.
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de la ONU en su articulo siete propicia la implementacién de espacios de
mediacién y conciliacion. Tarea con la cual deberia colaborar el Ministerio PUblico
Fiscal, precisamente en defensa del interés general que representay, tal como ya
lo han entendido algunas legislaciones del pais.*

2.3 Cantidad de fiscales por tipo de cargo y funcién

Seguidamente se indica la cantidad vy distribucion de los integrantes del
Ministerio PUblico Fiscal, de acuerdo a la instancia y competencia que poseen:

1 Procurador General.

4 Procuradores ante la Corte Suprema.

4 Fiscales ante la Cdmara Nacional de Casacion Penal.
1 Fiscal de Investigaciones Administrativas.

11 Fiscales Adjuntos de Investigaciones Administrativas.
Y 12 Fiscales Moviles de la Procuracion General.

Asimismo cabe destacar que la Procuracién General de la Nacion estd
dividida en dreas, que se encuentran a cargo de Directores y Secretarios Letrados,
con cargos equiparables a Fiscales de Primera Instancia, y en muchos casos,
también con funciones letradas de suma responsabilidad en la gestion del
organismo.

En el FUERO PENAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES se cuenta ademds con:

FISCALES ANTE LAS CAMARAS
3 Fiscales ante la Cdmara de Apelaciones en lo Criminal.
1 ante la Cdmara en lo Penal Econdmico.
1 ante la Cdmara Federal.

FISCALES ANTE LOS TRIBUNALES ORALES
30 Fiscales ante Tribunales Orales en lo Criminal (30).
6 ante los Tribunales Orales Federales.
3 ante los Tribunales Orales de Menores.
3 ante los Tribunales Orales en lo Penal Econdmico.

FISCALES DE PRIMERA INSTANCIA

48 Fiscales de Instruccién.

14 Fiscales en lo Correccional.
12 Federales con 12 adjuntos.
7 de Menores.

8 en lo Penal Econédmico.

EN EL INTERIOR DEL PAIS
16 Fiscales ante las Cdmaras Federales.
35 Fiscales ante los Tribunales Orales del Interior
70 Fiscales Federales de Primera Instancia distribuidos en las 23 provincias.

4 En particular la Ley Organica del MPF de la Provincia de Buenos Aires, que propicia la aplicacion de soluciones
conciliadoras. Asi como la Ley de Mediacion Penal de Chaco y otras alternativas del mismo orden en materia de menores
de edad, etc. Conft, capitulo III.
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En los FUEROS NO PENALES DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, se cuenta ademds
con:

FISCALIA GENERAL ANTE LA CAMARA DE APELACIONES EN LO LABORAL
Procurador del Trabajo (1).
Fiscales Laborales (8).

FISCALIA GENERAL ANTE LA CAMARA DE APELACIONES EN LO CIVIL Y
COMERCIAL Y CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL

Fiscales Generales (1).

Fiscales de Primera Instancia (4).

FISCALIA GENERAL ANTE LA CAMARA DE SEGURIDAD SOCIAL
Fiscales Generales (2).
Fiscales de lera Instancia (2).

FISCALIA ANTE LAS CAMARAS CIVIL Y COMERCIAL
Fiscales Generales (2).
Fiscales de Primera Instancia (4) .

Todo lo cual suma un total de 326 fiscales.

Asimismo, al momento de la elaboracion de este informe, y debido a
expresas instrucciones del nuevo presidente constitucional, se esta trabajando en
la puesta en funcionamiento del Fuero en lo Penal Tributarios, creado porley 25.292,
que tiene por funcidn exclusiva la investigacién de hechos de evasion fiscal y
tributaria, y que implica la puesta en funciones de 3 fiscalias y tres juzgados de
primera instancia“.

3. El Terreno que Fue Ganando el Ministerio PUblico Fiscal en un Procedimiento de
Cardacter Mixto

A partir de la sancion del Cédigo Procesal Penal Nacional que introdujo el
juicio oral y puUblico a fines del afo 1993, por medio del art. 196, se otorgd a los
Jueces la facultad discrecional de delegar la direccién de la investigacion
preliminar en los fiscales, brinddndoles facultades investigativas, a excepcién de
aqguellos actos irreproducibles que pudieren vulnerar garantias constitucionales,
como el llamado a prestar declaraciéon indagatoria, el libramiento de érdenes de
allanamiento o secuestro y la intervencién de lineas telefénicas.

De este modo, el Ministerio PUblico, que histéricamente era un érgano
dictaminador y anexo del Poder Judicial, comenzé a tener la posibilidad de dirigir
las investigaciones penales en forma auténoma.

Posteriormente, en el ano 1997 por ley 24.826 se incorpord la «instruccion
sumaria» que otorgd al Ministerio PUblico la investigacion de todos aquellos casos
de flagrancia en los que no es necesario dictar la prisibn preventiva. Este
procedimiento acelerado, reemplazé la declaracién indagatoria por un acta de
conocimiento sobre los hechos y la prueba materia de imputacion, con la
posibilidad de la defensa de exponer todo lo que hace a su descargo o asimismo,

4 Por Resolucion PGN 55/03 el Procurador General dispuso el traslado de tres fiscales federales adjuntos de la ciudad de
Buenos Aires, para cubrir las vacantes de esos tres cargos ante el nuevo fuero en lo Penal Tributario, que se proyecta poner
en funciones a partir del mes de agosto del ano 2003.
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de solicitar declarar ante el juez y, de este modo, transformar el proceso en uno
de tipo comun, con investigacion a cargo del juez de instruccion. La instruccidén
sumaria también elimina la necesidad de dictar el auto de procesamiento y en
consecuencia, tras una breve recoleccidon de elementos probatorios esenciales,
se debe elevar el proceso a juicio en el término de quince dias de recibidas las
actuaciones?.

Con la sanciéon de la ley orgdnica del Ministerio PUblico (ley 24.946) en el
ano 1998 se adjudicd a este érgano, la facultad de iniciar investigaciones
preliminares (art. 26 LO). Esta herramienta posibilita a los fiscales que frente al
conocimiento por cualquier medio de la comisién de un delito, y ain cuando no
se hubiere instruido sumario alguno, soliciten informes, recaben prueba testimonial,
y requieran la colaboracion de las fuerzas de seguridad, a los efectos de comprobar
la hipdtesis delictiva y en su caso excitar la jurisdiccion.

En el ano 2001 por ley 25.409 también se concedid al érgano acusador la
investigacion de todos los sumarios con autor ignorado, conocidos en la jerga
fribunalicia como «NN», que ahora son procesados por una oficina especial, con
el objeto de informatizar todos los hechos denunciados y asi determinar patrones
comunes para lograr un mayor esclarecimiento.

Finalmente, al momento de elaborar este informe, frente al alarmante
aumento de «secuestros extorsivosy y «privaciones ilegales de la libertady, se
sanciond la ley 25.760 que otorga directamente a los fiscales la investigacion de
estos hechos y ademds los faculta para practicar allanamientos, intervenir
comunicaciones, recibir declaracién indagatoria, etc., medidas que hasta ahora
estaban estrictamente reservadas al juez de instruccion (arts.212 y 213 del CPP).
Al mismo tiempo se prevé la posibilidad de prérroga de jurisdicciéon y acortamiento
de los plazos de investigacion a la mitad.

De este modo se advierte que, pese a que el sistema procesal vigente es un
sistema mixto donde el juez de instruccion es el director de la investigacioén,
paulatinamente se ha otorgado mayor protagonismo al Ministerio PUblico Fiscall,
no sélo desde su actuacién procesal, sino también desde su concepcién tedrica
y su reconocimiento institucional.

La contrapartida de este avance institucional estd dado por las dificultades
que se advierten en materia presupuestaria. A pesar de la suma de atribucionesy
responsabilidades que se han trasladado el Poder Judicial al MPF, ello no se tfradujo
en una mayor asignacion de recursos humanos ni econdmicos®.

Esa es una de las deudas pendientes que experimentd todo este proceso
dereformasy que a falta de los recursos econdmicos necesarios, tarde o temprano
obligard a practicar una redistribucion de los existentes en el Poder Judicial.

47 Para mayor conocimiento del instituto confr. Marchisio, Adrian «La instruccidon sumaria y el juicio abreviado» Ed.
Ad-Hoc, Bs.As. 1997.

48 La maxima expresion de este conflicto fue la aprobacion de la ley 25409 (B.O. 20-4-01) que otorg6 al MPF la investigacion
de todos los casos de autor ignorado, pero no previé ninguna asignacion presupuestaria, circunstancia que motivé un
pedido de «vacatio legis» por parte del MPF, que fue rechazado por la CSIN.
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4. Componentes Dindmicos de la Reforma. Organizacion Refleja y Asignacion Fija
de Fiscalias a los Juzgados.

El éxito de una reforma, reside especialmente en la sensibilizacion de sus
operadores y en la lucha por fraspasar las barreras de una cultura reticente a los
cambios. Y en este sentido lo importante para avanzar hacia la consolidacion de
un proceso de reforma es la identificaciéon de los elementos que poseen
intfrinsecamente mds dinamismo, porque a través de su transformacion pueden
provocar un efecto de contagio hacia el resto del sistema, movilizando las
estructuras estdticas que generalmente se hallan en las bases del sistema judicial.

Desde que se cred la justicia nacional y federal en la RepuUblica Argentina,
hace mds de 140 anos, la estructura de los érganos que intervienen en el proceso
no ha sufrido modificaciones de importancia.

En efecto, el sistema continia con érganos judiciales dispuestos de modo
vertical, fijo, burocrdtico y en ello, el Ministerio PUblico lo acompand con una
organizacion refleja a la judicial.

ORGANIZACION REFLEJA

MINISTERIO PUBLICO - PODER JUDICIAL

JUEZ DE INSTRUCCION FISCAL DE INSTRUCCION

JUEZ DE CAMARA FISCAL DE CAMARA
JUEZ DE TRIBUNAL ORAL FISCAL DE TRIBUNAL ORAL

JUEZ DE CAMARA DE CASACION FISCAL DE CAMARA DE CASACION

JUEZ DE CORTE SUPREMA PROCURADOR ANTE LA CORTE

Teniendo en cuenta esto, y advirtiendo que se pasd de un sistema netamente
inquisitivo a uno mixto con la misma organizacion judicial, alli encontramos la
respuesta a algunos de los defectos de lareforma del ano 1992, que hoy podemos
advertir que quedd a medio camino.

La organizacion refleja del Ministerio PUblico con el Poder Judicial representa
dos inconvenientes bien identificados: por un lado el conocimiento repetitivo de
un mismo tipo de hechos sélo lleva a generar un trabajo rutinario, donde después
de un tiempo «la especializaciény se tfransforma en «saturaciény frente a la similitud
de respuestas. Asi, el rol de investigador que tiene el fiscal se desdibuja, porque
pasa a concebir a todos los casos como una repeticion de hechos donde,
burocrdticamente, se realiza el mismo tipo de pesquisa.

Por ofra parte, como senala Binder?, cuando se habla de fiscales de primera
instancia, o fiscales de cdmara estamos asistiendo a la transferencia de conceptos
como el de competencia, que no tienen ninguna relevancia en la organizacién

4 Binder, Alberto «Funciones y disfunciones del Ministerio Publico Fiscal», Revista de Ciencias Penales, pag.25.
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del Ministerio Publico, sino que estdn ligados a garantias judiciales como el juez
natural, o la imparcialidad, que no se identifican con las funciones y objetivos
propios del érgano acusador.

En este sentido, la insistencia que se hace del concepto de «fiscal naturaly
adscripto siempre a determinado juzgado, no sélo cristaliza esta sensacién rutinaria
del trabajo —-dado que ya sabemos que es lo que nos va aresolver el tribunal ante
cada planteo-sino que ademds, propicia una potencial promiscuidad entre estos
érganos, y de esta forma se hace dificil que se controlen reciprocamente.

Esta idea no es nueva, Ferrajoli senala con claridad la necesidad de que la
funcion de los encargados de resolver los conflictos no resulte contaminada por
la promiscuidad del sistema'y, que los drganos investigadores sean desplazados a
un orden distinto del judicial, aunque tengan la mismas garantias de
independencia, de modo que no pueda formarse entre ellos un espiritu de cuerpo
comun, para que en vez de influenciarse, se controlen unos a otros.

Asimismo, la rotacién constante de los juzgados vy fiscalias en relaciéon con
las jurisdicciones policiales existentes, impide el adecuado acercamiento que el
Ministerio PUblico debe tener con la comunidad a la que representa. Por ejemplo,
como estuvimos observando anteriormente, en la ciudad de Buenos Aires, los
fiscales trabajan todo el ano con el mismo juzgado y actian ante una jurisdiccién
territorial que cambia cada quince dias. Quiere decir que prdcticamente en todo
un ano, no vuelven a tomar contacto con la problemdtica de ese barrio y con su
policia. Y por su parte, las fuerzas de seguridad que actian como auxiliar de la
justicia, deben cambiar aproximadamente 24 veces el ano de juez y fiscal, con lo
gue implica adaptarse a las directivas y distintas modalidades de investigacién
que posee cada funcionario.

De este modo, no sélo se impide un adecuado conocimiento del territorio y
las modalidades propias de delincuencia que lo caracterizan, sino que ademds,
es practicamente imposible tener un control adecuado de las fuerzas policiales
gue si tienen un asiento fijo en el lugar, y que en definitiva, para el ciudadano son
el Unico nexo con la administracion de justicia. Por ello es fécil percibir que para la
sociedad la cara de la justicia y del Ministerio PUblico se diluye en la concepciéon
de que todo depende del funcionario que estd «de turnom.

A ello se sumal la critica de Ferrajoli, cuando indica que uno de los problemas
mds importantes que derivan de la institucionalizacién de los érganos de justicia
es el espiritu de cuerpo, la influencia paralegal, la autolimitacion en el ejercicio
de la funcién causada por solidaridades, miedos, costumbres y prdcticas
automdticas que poseen, a veces mds fuerza que los rituales legales, y que deciden
la suerte de un proceso por reglas que no sélo no son las previstas en los coddigos,
sino que muchas veces son contrarias a éstas®.

Michael Reisman’'definié claramente este fendbmeno como la existencia de
dos cdodigos: uno «miticon que se supone que es el que se aplica y un cddigo
«prdcticon, que es el que se aplica en la realidad. De modo tal que los postulados
del cédigo mitico terminan siendo tergiversados por la costumbre judicial. El autor

30 Ferrajoli, Luigi «Derecho y Razony, Teoria del Garantismo Penal, Ed. Trota, Madrid 1997, pag. 582 y sgtes.
3! Reisman, Michael ;Remedios contra la corrupcion?, Brevarios de Fondo de Cultura Econdomica, México, 1981, pag. 34.

64



CIE I ARGENTINA/MINISTERIO PUBLICO FISCAL FEDERAL

senala que aungue esta divergencia no resulta funcional al organismo, sucede,
porque sirve para proteger lazos del individuo con éste o para favorecer
determinados intereses ligados a esa pertenencia, ddndose generalmente en
situaciones monopdlicas, donde habria una especie de presion tdcita para no
cuestionar el coddigo prdactico nisancionar su aplicacién, como por ejemplo sucede
con la delegacién de funciones.

Para algunos de estos defectos, existen algunas alternativas, pero como
consisten precisamente en un cambio de cultura y un aumento del compromiso
con la comunidad, no son ajenas a las resistencias corporativas mencionadas, sin
que ello represente una mala predisposicién de los funcionarios, sino una cuestiéon
de cultura institucional, de acostumbramiento, de resistencia al cambio -porqué
no decirlo-, de miedo a no poder dar respuesta a la demanda social.

La sensaciéon de rutina y la potencial promiscuidad entre el Ministerio PUblico
y el Poder Judicial podria solucionarse con un sistema de rotacién de los integrantes
del Ministerio PUblico. Esto ya estd funcionando en Argentina en la etapa de
juicio oral en los fueros Penal Econdmico y Federal de la ciudad de Buenos Aires,
pero no sucede lo mismo en los restantes fueros, y fampoco en algunas ciudades
el interior del pais.

En cuanto al acercamiento a la comunidad y el aumento de control sobre
las fuerzas de seguridad, también es posible lograrlo por medio de dos alternativas
igualmente vdlidas: trasladando las actuales fiscalias al asiento de los barrios
propiamente dicho (descentralizacion territorial) tal como se estd trabajando en
los proyectos de fiscalias barriales- -Saavedra, La Boca y mds recientemente,
Pompeya, o bien, por medio de una asignacion fija de un territorio determinado
para cada fiscalia que no requiera el tfraslado de esa dependencia —que ha dado
en llamarse descentralizacién funcional- (ver informe ampliado en el punto 8).

Esta podria ser una forma sencilla de obtener un adecuado conocimiento
del terreno sobre el que se va a trabajar y por sobre todo, una buena estrategia
para generar mayor confianza en la ciudadania, que tiene la posibilidad de ver
la cara del funcionario que representa sus infereses, consultarlo y efectuarle Ias
sugerencias que estime que mejorardn el servicio que se brinda.

Al revisar estos conceptos, resulta ilustrativo el documento elaborado por la
Universidad de Chile y la Universidad Diego Portales®? donde se analiza la evolucién
de lareforma que estd operando en ese pais, y donde se hace especial referencia
a la incapacidad del sistema para asimilar cambios y para pensar a la
administracion de justicia como una empresa mds, cComo una empresa que presta
servicios y que debe guiarse por criterios de eficiencia. En particular, el documento
senala los inconvenientes generados para lograr compatibilizar las funciones
asignadas al Administrador del Tribunal en la gestién de casos y la actividad de
los jueces. Alli se aclara que si se toma en serio la idea de profesionalizar la
administracion de justicia, la autoridad e independencia de los jueces debiera
comenzar sélo en el momento en que toman asiento en la sala de audiencias,
pero en cuanto a gestionar el trabajo del tribunal, la autoridad recaeria en el

2 Baytelman, Andrés «Evaluacion de la Reforma Procesal Penal Chilena» Ed. Centro de Investigaciones Juridicas de la
Facultad de Derecho de la Universidad Diego Portales y Centro de Estudios de la Justicia, Escuela de Derecho de la
Universidad de Chile
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administrador profesional, que se encuentra guiado por criterios de eficiencia. Sin
embargo, pese a que se tfrata de dos tipos de profesionales altamente calificados,
cada uno para su funcidon. Segun esa investigacioén, la distribucion de tareas asi
planteada no resulta facil, especialmente porque choca contra una cultura judicial
de muchos anos.

Y evidentemente esta cultura, instalada desde la vigencia de un sistema
netamente inquisitivo es la que ha hecho raiz, no sélo en Argentina, sino en varios
paises de la regioén.

5. Debilidades del Sistema, Diagndstico Actual y Sinceramiento. El Principio de
Oportunidad y el Cambio de Paradigma

Manteniendo una continuidad temdtica con el punto anterior, a propdsito
de la resistencia al cambio que caracteriza a la cultura judicial, hoy en dia es
reconocido a todas voces que el Estado carece de la capacidad de acercarse a
la persecucion de todos los delitos. Son pocos los casos, en relacion al nimero de
hechos cometidos que llegan a conocimiento del sistema de administracién de
justicia, algunos estudios hablan de un 75%* de cifra negra, sin contar ademds
con la cifra dorada de la que no hay prdcticamente datos. Menos aldn son los
casos que llegan a la etapa de juicio (generalmente no se superan el 10 % de los
hechos denunciados) y de ellos sélo un infimo porcentaje, obtiene condena (3%
de los casos iniciados).

PROCESAMIENTO DE LOS HECHOS POR EL SISTEMA JUDICIAL ARGENTINO

SE DENUNCIA SOLO EL 25% DE LOS DELITOS
DE ESE TOTAL SE ELEVA A JUICIO MENOS DEL 10%

Y SE OBTIENE CONDENA EN MENOS DEL 3% DE LOS HECHOS DENUNCIADOS

DIAGNOSTICO ACTUAL

INCAPACIDAD OPERATIVA DE PROCESAR TODOS LOS CASOS QUE INGRESAN AL SISTEMA

Como sabemos, la pretension estatal de «hacer justician en todo injusto penal
cometido, obligaria al mantenimiento de una estructura policial y de
administracién de justicia sencillamente descabellada, que nisiquiera las naciones
mds ricas estdn en condiciones de solventar, en perjuicio de otros sectores como
la educacion, la salud, y la asistencia social y por supuesto mucho menos en las
actuales condiciones de la Republica Argentina, donde aun existe una importante
porcion de la poblacién que posee necesidades bdsicas insatisfechas.

Sin embargo esta obligacién de naturaleza inquisitiva -en nuestro caso
heredada de la colonia-, desembocd en una administracion de justicia del mismo
modo que el de una empresa deficiente, es ejemplo de mala utilizacién de los
recursos de la sociedad.

33 Estadisticas del Ministerio de Justicia, publicadas el martes 5 de noviembre de 2002, en el diario Clarin.

66



CIE I ARGENTINA/MINISTERIO PUBLICO FISCAL FEDERAL

El proceso penal se encuentra colmado de casos que consisten en
infracciones minimas y de bajo costo social, y es altamente deficiente pararesolver
aqguellos casos donde la infraccidn provoca un costo econdmico de dimensiones
tfrascendentes para nuestro pueblo. De este modo, somos espectadores de la
priorizacion inversa de los esfuerzos estatales. Es decir la combinaciéon de un
proceso de criminalizacién intensivo de «bagatelasy con un proceso de
descriminalizacién de hechos delictivos de impacto social muy importante. Me
refiero a hechos tan graves de delincuencia no tradicional como lo son la
socioecondmica, el terrorismo, el narcotrdfico, el lavado de dinero, la corrupcién
en funcion publica, por mencionar algunos ejemplos.

De modo que, a la incapacidad «cuantitativan, se agrega la «cualitativay,
es decir la imposibilidad de lograr perseguir eficazmente los delitos socialmente
mds graves, la delincuencia mds sofisticada -que por esa misma caracteristica pasa
desapercibida- pero genera efectos mucho mds daninos que la violencia urbana.

INCAPACIDAD CUANTITATIVA
+

INCAPACIDAD CUALITATIVA

PRIORIZACION INVERSA DE ESFUERZOS ESTATALES
v
EXPECTATIVA SOCIAL INSATISFECHA

Este diagndstico no es nuevo, lamentablemente sigue siendo actual, y ha
llevado no sélo a la Republica Argentina, sino a todo el movimiento reformista de
América Latina, a plantear alternativas para aumentar los niveles de eficiencia
en la persecucioén penal. Alternativas que también han generado algunos «mitosy
que, precisamente como la palabra lo indica, estdn mds en el plano de la fantasia
que de la realidad.

MOVIMIENTO DE REFORMA EN AMERICA LATINA
v

RESPECTO DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES
+

INVESTIGACION EFICIENTE

ALTERNATIVAS AL PROCESO COMUN
(SURGIMIENTO DE ALGUNOS MITOS)

Entre ellos me parece conveniente recordar que uno de los mds comunes
es la idea de que dla investigaciéon a cargo del fiscal es mas eficienten. Pero esto
agisladamente expuesto no deja de ser una expresion de deseo, no hay razones
desde el punto de vista técnico-procesal, ni desde la visibn empirica del problema
gue pueda sostener sin mds esta afirmacién.

Evidentemente la investigacion a cargo del fiscal es necesaria y resulta
conveniente, pero no especificamente en términos de eficiencia, sino para exaltar
el cardcter contradictorio que debe tener el proceso en toda su extensidon. De
modo tal de poder contar durante la investigacion penal con actores que cumplan
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INVESTIGACION A CARGO DEL FISCAL

INVESTIGACION MAS EFICIENTE

papeles distintos y claramente separados: un érgano independiente que se
encargue de recoger toda la prueba de cargo necesaria para fundar una
acusacién; una defensa fuertemente consolidada que refute esa acusacién en
igualdad de condiciones; y finalmente un juez que custodie las garantias
constitucionales y el debido proceso, y que serd el que en un plano de
imparcialidad resolverd la confrontacion de ambas hipdtesis. En sintesis terminar
con un sistema inquisitivo donde los roles estdn confundidos y se vulneran las
garantias constitucionales que tanto nos ha costado conseguir.

Por eso, mds alld de que el Ministerio PUblico es un érgano relativamente
nuevo, con integrantes comprometidos con su funcién y con gran entusiasmo por
brindar un mejor servicio de justicia. La investigacion a cargo del fiscal, por si sola
no garantiza una mayor eficiencia, el problema es mds complejo. El traspaso de
las funciones investigativas a manos del fiscal requiere dotarlo de otras
«herramientas procesalesy y de recursos «tanto humanos como materialesy que
especificamente estén orientados a esa finalidad.

Como éste hay otros «mitosy que se pueden senalar y que nos llevan a
concluir que, si modificamos un proceso penal, debemos hacerlo desde una visién
multidimensional del problema y, teniendo en cuenta que la modificaciéon de una
de las piezas de este complejo rompecabezas, va necesariamente a repercutir
en las restantes. Por ello, si deseamos mejorar la eficiencia del sistema hay que
observarlo en su conjunto y utilizar diversas estrategias.

REFORMA DEL SISTEMA REQUIERE
7'
, v
VISION MULT?IMENSIONAL

v V4
DIVERSAS ESTRATEGIAS DE TRANSFORMACION

Seguramente, no todas estas estrategias tienen que ver con el aspecto
normativo, sino también con cuestiones de gestion y organizacién, de buena
utilizacién de los recursos, de capacitacion, de estrategias de sensibilizacién e
incentivos para generar mayor compromiso de los operadores judiciales, etc.

Pero desde el aspecto normativo, creo que las Ultimas reformas de la region
no han dudado en establecer (junto con el juicio oral) alternativas al proceso y
criterios de seleccion, como el principio de oportunidad, la suspension condicionall
del proceso, la conciliacién, la mediacién penal, etc.

Asi lo han entendido la mayoria de los paises de América Latina que
emprendieron la transformaciéon de sus sistemas hace ya un tiempo como Costa
Rica, Guatemala, etc, y asi lo siguen demostrando las recientes modificaciones
del proceso de Bolivia, Paraguay, Chile, Venezuela, RepUblica Dominicana, entre
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otros tantos. En todas ellas se continUa comprobando que las salidas alternativas
al juicio oral y los criterios de seleccidon ocupan un lugar privilegiado.

EJES PRINCIPALES DE LA REFORMA EN AMERICA LATINA

1) Respecto de las garantias constitucionales
2) Eficiencia en la persecucion penal

Desformalizacidn de la instruccién
Salidas alternativas
Principio de oportunidad

Sin embargo, en el dmbito federal, y practicamente en todo el pais, salvo
escasas excepciones, seguimos con el cldsico principio de «legalidady, que como
todos sabemos, existe sdlo en el texto del Cédigo Penal, pero no en la realidad
cofidiana.

Paraddjicamente, Argentina fue pionera en lareforma procesal de América
Lating, y sus juristas intervinieron en la mayoria de esos procesos de transformacién,
pero sin embargo, actualmente, en materia de criterios de seleccién, estd a la
zaga de toda la region.

En primer lugar es preciso aclarar que debido al cardcter federal de la
organizacion politica de la Republica Argentina, el régimen de la accién penal
estd regulado en el Cédigo Penal. Entre los tantos motivos en los que se apoyan
las teorias cldsicas de la accién, esto se debe a la necesidad de establecer una
politica de persecucién penal uniforme en todo el territorio y asi garantizar la
igualdad ante la ley. Sin perjuicio de ello, cada provincia puede dictar su legislacion
procesal penal y establecer la organizaciéon de sus sistema judicial local, pero
siempre sobre la base del principio de legalidad.

En efecto, enla Republica Argentinarige el principio de legalidad porimperio
del art. 71 del Cdédigo Penal que establece «Deberdn iniciarse de oficio todas las
acciones penales, con excepcion de las siguientes: 1.- las que dependieren de
instancia privada; 2.- las acciones privadas...». Este principio ademds estd
reafirmado por el art. 274 del mismo cédigo que sanciona como delito la conducta
de todo «...funcionario publico que faltando a la obligacidn a su cargo, dejare
de promover la persecucion penal y represion de los delincuentes. ...

Asimismo, el ordenamiento formal, a nivel nacional, que rige para los delitos
federales en todo el pais y, con férmulas similares en los ordenamientos provinciales,
prevé que «...La accion penal publica se ejercerd por el Ministerio Publico fiscal, el
que deberd iniciarla de oficio siempre que no dependa de instancia privada. Su
gjercicio no podrd suspenderse, interrumpirse ni hacerse cesar, excepto en los casos
expresamente previstos por ley...» ( art. 5 del Coddigo Procesal Penal de la Nacién ).

Sin embargo, la doctrina y jurisprudencia sobre la materia son contestes en
sostener que mds alld de que la legalidad procesal es el principio rector, diversos
institutos procesales han incorporado «criterios de oportunidady, que comienzan
a revertir muy lentamente este sistema rigido y sin excepciones.
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El principio de oportunidad no estd definido en ningun precepto legal, e
histéricamente se lo conoce como una manifestacién en sentido contrario al de
legalidad, motivo por el cual su conceptualizacién y estudio estd intimamente
ligada a este Ultimo.

Sentado ello, podemos decir que, por contraposicién al de legalidad, el
principio de oportunidad consiste en la facultad que posee el érgano publico
encargado de la persecucion penal, de prescindir de ella por motivos de utilidad
social o razones de politica criminal.

En una nocién mds amplia, fambién podemos considerar como
comprendido en tal principio toda excepcion al principio de legalidad y a la
consiguiente obligacidén que posee el Ministerio PUblico de ejercitar la accidén
penal.

Para Bacigalupo, no debe entfenderse como comprendido en este principio
exclusivamente a los casos en los que se renuncia a la accién penal del fiscal
bajo determinadas condiciones, sino a fodo fratamiento penal diferenciado del
conflicto social representado por el hecho delictivo.

Por ello, de acuerdo al sistema legal del que se trate y la intensidad con la
que se aplique podemos hablar de legislaciones que poseen el principio de
oportunidad como regla, y otros como excepcion.

La polémica en cuanto a la implementacion de criterios de oportunidad
en la Republica Argentina renace con la sancién de la ley que crea el «juicio
abreviadoy (ley 24.825 BO. 28-5-97) y la novedosa incorporacion del instituto de la
«conformidady en la legislaciéon procesal penal nacional, pero tiene algunos
antecedentes que merecen una mencidn.

Partiendo del criterio amplio de oportunidad expuesto anteriormente —
como comprensivo de toda excepcidén al principio de legalidad-, podemos
advertir que porrazones de politica criminal, desde el derecho penal se advierten
algunas manifestaciones al establecer condiciones al titular del Ministerio PUblico
para ejercer la accién, por ejemplo como ocurre en los delitos de accién publica
dependientes de instancia privada y en los de accién privada, sujetos a la voluntad
de las victimas.

En relacién a ello, cabe recordar que el articulo 72 del Codigo Penal dice
«...Son acciones dependientes de instancia privada las que nacen de los siguientes
delitos: 1) los previstos en los articulos 119, 120 y 130 del Cédigo Penal cuando no
resultare la muerte de la persona ofendida o lesiones de las mencionadas en el
articulo 91.- 2) las lesiones leves, sean dolosas o culposas. Sin embargo , en los
casos de este inciso se procederd de oficio cuando mediaren razones de seguridad
ointerés publico. 3) impedimento de contacto de los hijos menores con sus padres
convivientes. En los casos de este articulo no se procederd a formar causa sino por
acusacion o denuncia del agraviado, de su tutor, guardador o representantes legales.
Sin embargo, se procederd de oficio cuando el delito fuere cometido contra un
menor que no tenga padres, tutor ni guardador, o que lo fuere por uno de sus
ascendientes, tutor o guardador. Cuando existieren intereses gravemente

34 Bacigalupo, Enrique: «Descriminalizacion y prevencién», en Poder Judicial, Numero Especial, Madrid, 1987, p. 14.
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contrapuestos entre algunos de éstos y el menor, el fiscal podrd actuar de oficio
cuando asi resultare mds conveniente para el interés superior de aquél.y Mientras
que el articulo 73 sehala «Son acciones privadas las que nacen de los siguientes
delitos: 1) calumnias e injurias; 2) violacidn de secretos, salvo en los casos de los articulos
154y 157; 3) concurrencia desleal, prevista en el articulo 159, y 4) incumplimiento de
los deberes de asistencia familiar, cuando la victima fuere el conyuge...»

Sin embargo, para algunos autores, estos casos, no son manifestaciones
del principio de oportunidad, sino condiciones de perseguibilidad o procedibilidad,
fundadas en el hecho de que el legislador entiende que en determinadas esferas
intimas, la intervencidn judicial puede causar mds dano que la propia renuncia all
ejercicio de la accidén penal. Asi, la ponderaciéon de la situacion en conflicto y la
voluntad de persecuciéon del delito, por unlado, y por ofro, el deseo de mantener,
en el dmbito de lo privado, datos sobre una esfera particularmente sensible. Se
deja —entonces- en manos de la parte ofendida, quien deberd tomar la
determinacién de enervar o no la via judicial .*®

La posicidn senalada precedentemente es respetable, pero en definitiva,
por diversos motivos, se termina reconociendo, que en realidad existe una renuncia
al poder de accidn, y ello no es mds que una excepcion al principio de legalidad,
demostrativa de la aparicién de su contrapartida, la oportunidad.

También se advierte en los casos de excusas absolutorias. Por ejemplo,
cuando se privilegia un bien juridico como es la unién familiar por sobre la
propiedad, tal como resulta del art.185 del Coddigo Penal que en su parte pertinente
dice: «Estdn exentos de responsabilidad criminal, sin perjuicio de la civil, por los
hurtos, defraudaciones o danos que reciprocamente se causaren: 1) los cényuges,
ascendientes, descendientesy afines en linea recta; 2) el consorte viudo, respecto
de las cosas de la pertenencia de su difunto cényuge, mientras no hayan pasado
a poder de otro; 3) los hermanos y cunados, si viviesen juntos. La excepcion
establecida en el pdrrafo anterior, no es aplicable a los extranos que participen
en el delito..n .

Esta tendencia, asimismo, la podemos verificar en el supuesto del indulto o
la amnistia, que si bien constituyen manifestaciones del principio de gracia —que
supondria una intromisidon del ejecutivo en la esfera del ius puniendi contraria a la
separacidon de poderes— no deja de ser una excepcion al cardcter irretractable
de la accidén penal y, en consecuencia, una posible manifestacion del principio
de oportunidad.

También quedan atrapados en esta casuistica el perddn del ofendido en
los delitos de calumnias e injurias, y otras tantas instancias de reconciliacién entre
la victima y el victimario que avala el ordenamiento penal, y que deja en manos
de los particulares la posibilidad de exceptuar en alguna medida el principio de
legalidad.

La figura del «agente encubierton del art. 31 bis de la ley 23.737 sobre
estupefacientes, es otro fiel ejemplo de excepcion al principio de legalidad, toda
vez que le otorga inmunidad a dicho agente, para que se infiltre en una
organizacidén delictiva, y hasta cometa ciertas infracciones legales (bajo
determinados limites) con el objetivo utilitario de lograr desbaratar toda una

55 Armenta Deu, Teresa: Criminalidad de Bagatela y principio de oportunidad, PPU, Barcelona,1991, p. 205.

4l

OmO

ADRIAN MARCHISIO



ARGENTINA / MINISTERIO PUBLICO FISCAL FEDERAL  (JI O

OmO

ADRIAN MARCHISIO

72

organizacion. Método particular que se debe aplicar para combatir este tipo de
delincuencia, por la complejidad y peligrosidad que representa la investigacién
de estos hechos. En el caso, se advierte con claridad que el titular de la accidn
penal debe renunciar «anticipadamenten a la persecucién de los delitos que
pueda cometer el «kagente encubiertoy en aras del éxito de la investigacion.

La misma ley también posee otro ejemplo interesante como manifestacién
del principio de oportunidad, en su art. 18. Esta norma establece que, de
comprobarse que el imputado de tenencia de estupefacientes es dependiente
psiquico o fisico de la droga, se le puede imponer un tratamiento de rehabilitacion,
se suspende el tfradmite del sumario, y de este modo, si cumple adecuadamente
con el fratamiento, el sumario concluye con un sobreseimiento. Asi las cosas, se
prioriza la salud delimputado v su rehabilitacion, a costa de la renuncia del Estado
de ejercer su poder punitivo, en un caso concreto que, de no mediar estas
circunstancias, hubiera generado una condena.

Siguiendo esta linea argumental, nos encontramos con la «suspensidon del
juicio a prueban, que si bien se aplica bajo ofras condiciones, opera en forma
similar. Es decir, mediante la aceptacion de una serie de condiciones, se pone a
prueba al imputado, y transcurrido el periodo correspondiente, si cumplié
adecuadamente con ellas, se extingue el proceso penal mediante el dictado del
sobreseimiento (art. 76 bis del Codigo Penal).

La aparicion de la suspensidon deljuicio a prueba, con la amplitud de casos
alos que se puede aplicar, las peculiares caracteristicas de su implementacion, y
lo novedoso que resultd dicho instituto para la historia de la legislacién argentina
en materia penal, demostréd una clara decision legislativa de introducir, ahora en
forma expresa, soluciones alternativas al conflicto penal.

Pero mds directa aunresultéd laley 23.771 (Ley Penal Tributaria y Previsional),
gue aungue por su limitado campo de aplicacion ( a través de su art. 14) ya
desde el ano 1990 fue pionera en la aparicion expresa de criterios de oportunidad,
y que se mantuvo con la reforma del ano 1997 por la ley 24.769 en su articulo 16.
En este caso, se infroduce el principio de oportunidad, pero sin afectar en lo que
hace a la inevitabilidad de la accién penal, permitiendo flexibilizar solamente el
cardcterirretractable de la accidon penal. Esta modalidad es la que caracterizard
alas restantes manifestaciones del mentado principio que se fueron desarrollando
hasta elmomento, toda vez que no desaparece la obligacion estatal de perseguir
estos hechos, sino que se autoriza la aplicacion de este principio una vez iniciada
la accidon penal.

Sintéticamente, los requisitos para la aplicacion del art. 14 de la ley 23.771
(ahora articulo 16 de la ley 24.769 pueden resumirse en los siguientes:

e Que se estime probable una condena condicional, o una acusacion fiscal
que la torne posible;

e Que el evasor acepte la pretension fiscal y la cancele en forma total;

e gue nunca antes haya hecho uso de este instituto.
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En consecuencia, si se verifican fodos estos requisitos, y previa vista al fiscal,
querellante y parte civil damnificada, el tribunal mediante resolucién fundada
declarard extinguida la accién penal. Como senala Chiara Diaz, se trata de
privilegiar al delincuente primario en relacién ailicitos de poca envergadura, cuyas
caracteristicas y monto sancionatorio permiten aplicar la condena condicional,
no solo por ello, sino en virtud de las condiciones morales, familiares, sociales y
laborales del acusado, quien ademds ha dado muestras significativas de enmienda
con la admisidon de la obligacion tributaria o previsional, y el pago de su importe.

Por ello, el citado autor senala que el imputado en este caso merece la
oportunidad de ser eximido por Unica vez de la continuidad del proceso y de una
eventual decisibn condenatoria, lo cual surge como una excepcidn al principio
de legalidad.*

Pero volviendo a lo senalado precedentemente, una de las
manifestaciones del principio de oportunidad intfroducida en los Ultimos anos es el
wuicio abreviado», que incorpora al sistema procesal penal el instituto de la
«conformidady del imputado con el requerimiento de elevacion a juicio, y la
solicitud de pena efectuada por el agente fiscal.

Mas alld de reconocer que se trata de una salida alternativa al juicio orall
y publico, también representa una manifestacién del principio de oportunidad -
en su concepcidn amplia- porque provoca la simplificacion del proceso, evitando
el desarrollo de etapas elementales del mismo (el «debaten) que desemboca en
el dictado de una sentencia; sobre la base entre otfros elementos de prueba y de
la admisidén de los hechos efectuada por el imputado, debidamente asesorado.

Como puede apreciarse, una vez mds, esta manifestacion del principio
de oportunidad enla legislacion argentina tiene que ver con la concepcidén amplia
antes resenada, que no prescinde totalmente de la investigacion, sino que se
simplifica algunas de sus etapas, con el objeto de acelerar el procedimiento y
lograr una resolucién definitiva en corto tiempo. De modo tal que este concepto,
como ya adelantamos, abarcaria también de alguna forma las salidas alternativas
al juicio.

Otro claro ejemplo es el avenimiento, implementado a través de la nueva
redaccion del art. 132 del Cédigo Penal, establecido para el supuesto de un
acuerdo entre la victima y elimputado en el caso de abuso deshonesto o violacion,
incorporado con motivo de la Ultima reforma que se hiciera en orden a los delitos
contra la integridad sexual (ley 25.087 B.O. 14/5/99). En punto a ello el articulo en
cuestion textualmente dice «....En los delitos previstos en los arts. 119 1°, 2 y 3
pdrrafos, 120 1° pdrrafo y 130, la victima podrd instar el ejercicio de la accion
penal publica con el asesoramiento o representacion de instituciones oficiales o
privadas sin fines de lucro de proteccién o ayuda a las victimas. Si ella fuere mayor
de 16 anos podrd proponer un avenimiento con el imputado. El tribunal podrd
excepcionalmente aceptar la propuesta que haya sido libremente formulada y
en condiciones de plena igualdad, cuando en consideracion a la especial y
comprobada relacion afectiva preexistente, considere que es un modo mds
equitativo de armonizar el conflicto con mejor resguardo del interés de la victima.

3¢ Chiara Diaz, Carlos A.: Ley Penal Tributaria y Previsional, Rubinzal-Culzoni, Santa Fe, 1993, p.115.
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En tal caso la acciéon penal quedard extinguida o en el mismo supuesto
también podrd disponer la aplicacion al caso de lo dispuesto en los arts. 76 ter y
Quatre del Cédigo Penal....n.

La Ultima incursidon en esta materia estd representada por la reciente
sancion de la Ley Antisecuestros, que tras agravar las penas para los delitos de
secuestro extorsivo y privacion ilegal de la libertad, incorpord la figura del
arrepentido para este tipo de hechos cuando, en la legislacién argentina, sélo
estaba reservada a los casos de narcotrdfico y terrorismo® (ley 25.241 B.O. 17-3-
00). En este sentido, la Ley 25.742 (B.O. julio de 2003) incorpora como articulo 41
ter del Cédigo Penal el siguiente texto «...las escalas previstas en los arts. 142 bis y
170 de este Cdédigo podrdn reducirse en un tercio del mdaximo y en la mitad del
minim, respecto de los participes o encubridores que, durante la sustanciacion
del proceso o antes de su iniciacion, proporcionen informacion que permita
conocer el lugar donde la victima se encuentra privada de su libertad, o la
identidad de otros participes o encubridores del hecho, o cualquier otro dato
que posibilite su esclarecimiento. En caso de corresponder prision o reclusion
perpetua podrd aplicarse prision o reclusion de ocho a quince anos. Sélo podrdn
gozar de este beneficio quienes tengan una responsabilidad penal inferior a la de
las personas a quienes identificasen....»

Indudablemente, mds alld de los reparos dogmdticos que se puedan hacer,
la gravedad y complejidad de los hechos que asolan a la poblacién, imponen la
necesidad de generar herramientas que tiendan a ser mds efectiva la persecucién
penal y obtener mayores niveles de esclarecimiento.

De lo expuesto, se advierte claramente que los supuestos traidos a colacion
son casos aislados, que pueden representar manifestaciones del principio de
oportunidad, pero que para incluirlo como verdaderas expresiones de este
principio es necesario hacer un esfuerzo interpretativo.

Evidentemente la Unica salida posible en la regulaciéon normativa de nuestro
pais para contar una herramienta politico criminal tan importante como es el
principio de oportunidad, es optar por una reforma legislativa que lo incorpore al
Codigo Penal. En tal sentido, teniendo en cuenta el rol institucional que posee el
Ministerio PUblico en el desarrollo del proceso y en el diseno de la politica criminall
y de persecucién penal del Estado, resulta atinado pensar que tal iniciativa debe
partir de este érgano.

Por ello, podemos concluir que en los Ultimos anos se advirtieron algunas
iniciativas que parecieron ser el paso inicial para luego avanzar sobre la regulacién

7 En efecto, la ley antiterrorismo 25.241 prevé que para estos casos «..... podra excepcionalmente reducirse la escala
penal aplicando la de la tentativa o limitindola a la mitad, al imputado que, antes del dictado de la sentencia
definitiva, colabore eficazmente con la investigacion. Para obtener el beneficio se debera brindar informacion
esencial para evitar la consumacion o continuacion del delito o la perpetracion de otro, o que ayude a esclarecer el
hecho objeto de investigacion u otros conexos, o suministre datos de manifiesta utilidad para acreditar la intervencion de
otras personas, siempre que el delito en que se encuentre involucrado el beneficiario sea mas leve que aquél respecto
del cual hubiere brindado o aportado su colaboraciony...»....En los mismos supuestos podra aplicarse el minimo legal
de la especie de pena, cuando la informacion brindada hubiere permitido acreditar la existencia de la asociacion
ilicita, desbaratar sus actividades o acreditar la intervencion de alguno de sus miembros en el hecho delictivo, determinando
asi el respectivo sometimiento a proceso de quienes no hubieran sido imputados hasta entonces.» «La reduccion de pena
prevista precedentemente debera ser decidida por el tribunal del juicio al dictar la sentencia definitiva. Sin embarg,o
tan pronto como la reduccion de la escala penal prevista por los articulos 2 y 3 parezca como probable, podra ser
considerada a los fines de la excarcelacion de acuerdo a las normas procesales comunes».
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del principio de oportunidad, pero que quedaron a medio camino, como todos
los intentos de practicar una reforma integral del sistema penal, que sdlo se

cristalizaron en pequenos «parchesy.

Iniciativas que rompen con el principio de legalidad procesal

Suspencion del proceso a prueba (art. 76 bis C.P.)

Pago de pretencion fiscal (art. 16 24769)
Arrepentido y dependiente psico-fisico (arts. 17 y 29 ter. 23737)
Advenimiento en abuso sexual (art. 132 C.P.)
Regularizacion espontanea de tributos (art. 73 ley 25.401)
Arrepentido en ley antiterrorismo (25.241)

Arrepentido en la ley antisecuestro (25.742)

Es preciso senalar que la Constitucidén Nacional argentina establece garantias
en materia penal que condicionan el ejercicio del poder punitivo del Estado, pero
no confiene reglas sobre el ejercicio de las acciones penales ni impone aquel
principio de legalidad en la persecucion penal. Tampoco el Cédigo Penal de
1891, puesto que su 74 preveia el cardcter facultativo de la iniciacion de las
acciones publicas, al establecer: «Pueden iniciarse de oficio todas las acciones
penales....» Recién el proyecto de Cddigo Penal de 1906, establece esta
obligatoriedad que se repite en el actual art. 71.

De modo tal que la estructura de las normas que dan base legal al principio
de legalidad no veda la posibilidad de intfroducir por via legislativa excepciones
al principio de legalidad procesal, que lejos de desvirtuar el modelo elegido, lo
complementarian y mejorarian sus resultados.

Esa fue la inteligencia que se sostuvo en el proyecto de ley -que el Procurador
General, envid al Congreso y que posteriormente recibié el aval- de prdcticamente
todos los procuradores provinciales®®. Sin embargo, pese a que el proyecto recogia
las formulaciones de varios paises de la regién, de la Ordenanza Procesal Penall
Alemana y de otras legislaciones de Europa, no fue tratado por el Congreso de la
Nacién vy ello también merece una reflexion.

En primer lugar, es evidente que al ser relativamente nueva la facultad que
posee el Ministerio PUblico para elaborar proyectos de ley —en orden a la iniciativa
legislativa que le reconoce su Ley Orgdnica (art. 33 inc. j)— es imprescindible
establecer un enlace directo entre ambos poderes, de modo tal de mantener
vivos estos proyectos, brindando a los legisladores y sus equipos de asesores los
elementos de conocimiento necesarios para lograr su comprensién sobre la
importancia que poseen estas iniciativas. Puesto que no son el resultado de una
reaccioén espasmaodica a un suceso politico o social, sino el reflejo de la experiencia

¥ Ver comentario en el punto 7.
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adquirida especialmente por uno de los poderes del Estado que precisamente
tiene asu cargo, el ejercicio de la accidn penal publica y la defensa de los intereses
generales de la sociedad (art. 120 CN).

En segundo lugar, se advierte que ante un panorama de inseguridad
generalizada-mayormente concentrado en algunas regiones, como la provincia
de Buenos Aires y la capital federal- si no conocemos el verdadero diagndstico
gue hemos desarrollado, y si no explicamos y comunicamos correctamente el
sentido que posee el principio de oportunidad, es obvio que la medida
agisladamente parece impopulary pocos politicos quieren comprarla. Y ese podria
haber sido la causal del destino que tuvo aquél proyecto, que recientemente se
intenta reflotar.

SENSACION GENERALIZADA DE INSEGURIDAD
+

DISCURSO POLITICO DE TOLERANCIA CERO

VISION DEL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD COMO MEDIDA IMPOPULAR

Pareciera que no hay muchas alternativas, y en consecuencia se presenta
una disyuntiva interesante, o se continla con la hipocresia de mantener discursos
de legalidad e igualdad ante la ley, mientras que silenciosamente, los operadores
delsistema se ven obligados a inventar distintos artfilugios para archivar los casos
gue no pueden abordar -y asi mantienen una selectividad encubierta, sin criterios
de politica criminal y adjena a todo control-, o se provoca un sinceramiento
institucional y politico y se empieza por reconocer las limitaciones del Estado, tal
como lo estdn haciendo la mayoria de los paises que quieren un sistema mds
eficiente, y establecemos reglas de juego claras.

sRealmente puede pensarse que con la desorganizacion judicial que posee el
sistema, la infroduccidén de criterios de oportunidad puede quebrar el principio de
igualdad? Pareciera que las desigualdades pasan por otras falencias de la Justicia y
no porgue se pretenda establecer prioridades en la investigacion penal.

Tan sélo consiste en establecer claramente la primacia de lo sustancial por
sobre lo formal, y lo sustancial no es mds ni menos que el conflicto humano que
subyace al proceso. Por ello es posible sostener que el usinceramiento del sisteman es
el camino mas legitimo y constructivo, para lograr el mandato que otorgaron los
constituyentes de 1994 al Ministerio PUblico, en orden a impulsar la accién penal
publica en defensa de la legalidad y los intereses generales de la sociedad.

VR

SINCERAMIENTO CONSTRUCCION DE PRINCIPIO DE
DEL SISTEMA ALTERNATIVAS OPORTUNIDAD

N
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6. Principio de Oportunidad y Nuevos Desafios para el Ministerio PUblico

Lo expuesto en el punto antferior, no implica constituir al principio de
oportunidad como la «panacean para curar los males de nuestro sistema penal,
porque sino se caeria en la ya tan criticada® vision «unidimensionaly del problema.
Pero existen sobradas razones para afirmar que esta herramienta, junto con la
suspensidon del proceso aplicada en sentido amplio, la mediacién penal, los
acuerdos reparatorios, el juicio abreviado, la investigacién preliminar a cargo del
fiscal —desformalizada y dgil-, la implementacion de vias que permitan mayor
participacién ciudadana, procesos temporalmente limitados, y con otras tantas
estrategias recomponedoras del conflicto que se han desarrollado en los Ultimos
tiempos, constituye un nicleo de herramientas capaces de echar luz, alli donde
pese a los esfuerzos individuales que los operadores judiciales puedan hacer todos
los dias, aun existen muchas sombras.

EL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD SOLO NO SIRVE,
ADEMAS REQUIERE ENTRE OTRAS HERRAMIENTAS

PROBATION REPLANTEO DE LA OFICINA
AMPLIA JUDICIAL
MEDIACION MAYOR PARTICIPACION
PENAL CIUDADANA
ACUERDOS PLAZOS FATALES DE
REPARATORIOS DURACION DEL PROCESO
INSTRUCCION
DESFORMALIZADA

Se podria continuar con consideraciones de tipo tedricas en orden al binomio
«legalidad y oportunidady que excederian el marco de este informe, pero resulta
mds interesante ahondar en algunos desafios que deberd enfrentar el Ministerio
PUblico para no implementar un instituto que traiga mds problemas que soluciones,
puesto que es por todos conocida la precariedad que poseen nuestros sistemas
para poner en marcha la aparicion de nuevos institutos.

El principio de oportunidad nos impone otras exigencias, porque no estd
pensado exclusivamente para aliviar el caudal de trabajo del Ministerio PUblico y
en general de todo el sistema, sino precisamente para destinar los esfuerzos de
estos drganos en la investigacion mds eficiente de la delincuencia compleja. Si
no tenemos en cuenta este eje, el principio de oportunidad se convertird en un
sello de goma que tan sélo servird para archivar casos de modo mds elegante.

También debemos tener presente que esa herramienta debe ser combinada
con alguna formulacion que permita ala victima convertir la accién penal pUblica
en privada. De modo tal de dejar la puerta abierta para devolver el conflicto
penal a su verdadero protagonista, la victima.

% Conforme claramente lo expusiera Alberto Binder en la Conferencia inaugural del Curso Interamericano para la
Implementacion de un Sistema Procesal Penal Oral y Acusatorio, organizado por el Centro de Justicia de las Américas,
celebrado en La Serena, Chile, marzo de 2003.
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Claro que tampoco esto basta, porque si no lo complementamos con un
buen sistema de asistencia juridica gratuita, podemos caer en una suerte de
privatizacion de la delincuencia de menor cuantia, que quedaria reservada a los
sectores de mayores recursos. Desafio que también deberdn afrontar los colegios
de abogados para brindar mayores posibilidades de acceso a la justicia.

La otra tarea importante, consiste en dotar a los fiscales, de la suficiente
seguridad para utilizar la selectividad, sin temor al cuestionamiento del vecino
gue reclama por su caso. Insignificante, quizds para el sistema en su conjunto,
pero el mds importante para la victima. Esto para algunos puede parecer absurdo
pero, no resulta tan asi en sistemas de justicia descentralizada, donde el funcionario
posee contacto inmediato con el denunciante, y es un problema que ya lo estdn
experimentando algunos paises como Chile y Venezuela.

Frente a ello es preciso aplicar diversas estrategias: primero capacitar
adecuadamente al funcionario para que pueda tener una visién global del
sistema, de modo tal que exista claridad sobre la categoria de casos que pueden
ser posibles de seleccion.

En segundo lugar, la capacitacion también tiene que brindar las herramientas
necesarias para poder analizar si en el caso en concreto resulta conveniente la
aplicacién del principio de oportunidad, asi como también otorgarle otras
instancias de reparacion para que pueda intentar la recomposicion del conflicto,
ya sea a través de la mediacion penal o de un acuerdo reparatorio.

DESAFIO PARA LOS FISCALES

MAYOR EFICIENCIA EN LAS INVESTIGACIONES COMPLEJAS
POSIBILIDAD DE CONVERSION DE LA ACCION PUBLICA EN PRIVADA
COORDINACION CON EL SISTEMA DE ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA
ELIMINAR INSEGURIDADES A LA HORA DE APLICAR EL INSTITUTO

COMBINAR CON OTRAS INSTANCIAS DE RECOMPOSICION DEL CONFLICTO

También hay tareas que deben enfrentar directamente los organismos
centrales del Ministerio PUblico. La primera consiste en establecer pautar de
cardcter general basadas en estrategias politico criminales y de persecucién penal,
acordes a los objetivos que se planteen para el ejercicio, y para ello las
instrucciones, recomendaciones o circulares del Procurador General pueden
resultar una herramienta interesante.

La segunda consiste en generar estrategias de comunicacion para llevar a
la poblacién informacion adecuada respecto de este instrumento y no dejar que
los objetivos e intencidén que persigue el Ministerio PUblico, sean mal interpretados
por la prensa no especializada, que con buena o mala intencién seguird insistiendo
con mensajes de tolerancia cero que hasta el momento han generado mds
inconvenientes que beneficios. Quizds porque el criterio de tolerancia cero al que
estamos acostumbrados no estd orientado a combatir la corrupcion, las prdcticas
policiales ilegales, la evasion fiscal, o las desigualdades sociales, sino que
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generalmente es utilizada como un justificativo para violar garantias
constitucionales que deben ser respetadas por encima de toda politica estatal, por
mds estado de emergencia de que se frate, porque justamente ante esas situaciones
extremas es cuando mds precisamos velar por el respeto de la carta magna.

Pero estas tareas no son fdciles de emprender si no contamos internamente
coninformacion cuantitativa y cualitativa de nuestro sistema. Y esto es un defecto
por costumbre del sistema de justicia, porque no estamos concientizados de la
importancia que posee la informacion estadistica y porque en muchos casos
carecemos de lo que Binderé®® denomina «observatorios judicialesy, que son
espacios dedicados no sélo a recolectar informacion sino a analizar la evolucién
del sistema, sus prdcticas y las distorsiones.

PARA LOGRAR ESTAS TAREAS ENTRE OTROS ELEMENTOS SE NECESITAN

DIAGNOSTICO ADECUADO DEL SISTEMA
OBSERVATORIOS JUDICIALES

Esto es indispensable para evaluar si el principio de oportunidad es utilizado
simplemente para aliviar la carga de trabajo o si en efecto, genera mayor eficiencia en la
investigacion de casos complejos, y esa es la mejor respuesta que se puede dar a la critica
de aquellos que no conciben que el Estado aplique criterios de seleccion.

DESAFIOS PARA LOS ORGANOS CENTRALES DEL MINISTERIO PUBLICO

DIAGNOSTICO GENERAL DEL SISTEMA
PLANIFICACION DE METAS Y ESTRATEGIAS POLITICO CRIMINALES Y DE PERSECUCION PENAL

CRITERIOS ORIENTADORES GENERALES PARA SU APLICACION

ESTRATEGIAS COMUNICACIONALES

Esos son algunos de los desafios que se deben enfrentar si realmente se
pretende aumentar los niveles de eficiencia del sistema y estar orgullosos de la
tarea que el Ministerio PUblico realiza como poder del Estado integrado por
funcionarios al servicio de la comunidad.

Son muchos los problemas y para enfrentarlos se requiere un gran esfuerzo,
y decisiéon politica, pero ya se ha mencionado que «para que la justicia sea injusta,
no hace falta que se equivoque, basta con que no juzgue cuando debe juzgam ¢
y ello es precisamente lo que ocurre cuando el sistema tan sélo puede procesar
los hechos de delincuencia menor y es ineficaz en hechos complejos donde se
encuentran en juego bienes juridicos que afectan a gran parte de la poblaciény
gue muchas veces caen bajo el limite de la prescripcién.

“Binder, Alberto «Ideas y materiales....» op, cit.
! Aida Kemelmajer de Carlucci «Principios procesales y tribunales de familia» JA Bs.As. 1993, 5851, pag. 14.
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7. Proyecto de Ley Elaborado por el Ministerio PUblico Fiscal Sobre «Principio de
Oportunidady, su Estructura y Comentarios®2.

En primer lugar es importante destacar que con la reforma propiciada, no
se pretende convertir la accién penal puUblica en un recurso disponible por el
Ministerio PUblico, como ocurre en el sistema de los Estados Unidos de Norteamérica
(oportunidad libre), sino de, excepcionalmente, abrir la posibilidad de no mantener
el principio de legalidad procesal cuando se den algunos supuestos previstos
legalmente (oportunidad reglada). En ofras palabras, lo que se postula es que, el
legislador nacional establezca las pautas y condiciones que tales funcionarios
podrdn aplicar criterios de oportunidad respecto de cualquier justiciable, con base
en la igualdad ante la ley de todos los habitantes de la Republica, que permitan
la efectiva persecucion de los delitos y la custodia de los bienes juridicos protegidos
por la ley penal, con la escala axioldgica que la limitacion factica, instrumental y
de recursos materiales y humanos impone.

7.1 La estructura del proyecto.

El proyecto consta de dos capitulos. El primero de ellos estd destinado a
infroducir modificaciones en el Cédigo Penal de la Nacidn, mientras que el segundo
lo hace respecto del Cédigo Procesal Penal.

La divisidn, que estriba en la necesidad de modificar ambos ordenamientos
—sustancial nacional y adjetivo federal- se encuentra justificada, como es sabido,
por dos érdenes de razones:

a) La primera de ellas consiste en concretar la unificacién de los criterios
de oportunidad en todo el dmbito nacional, en atencidén a que los preceptos que
se promueven habrdn de significar una alteracion de la forma de ejercicio de las
acciones penales, materia que -mds alld de las divergencias doctrinales— ha
guedado regulada en el Cédigo Penal.

b) La segunda radica en la necesidad de respetar las facultades que han
conservado las provincias, entre las que se encuentra la de organizar su
administracién de justicia y reglar sus normas de procedimiento y, paralelamente,
establecer el modo en que podrdn hacerse efectivas las nuevas instituciones en
el dmbito de la jurisdiccion federal.

No obstante ello, el proyecto prevé invitar alos estados provinciales a adherir
alas normas procesales federales, alos efectos de unificar lo mds posible el sistema
de aplicacion de los criterios de oportunidad que se intfroducen a la ley sustancial.

7.2 Las principales normas contenidas en la iniciativa. Modificaciones al Cédigo Penal.

El proyecto destina sus articulos 1, 2y 3 a la intfroduccién de modificaciones
en el Codigo Penal para larecepcidn de los criterios de oportunidad y de eficacia
que permitan la tfransformacién de la accién penal publica en acciéon privada o
el aplazamiento de ciertas investigaciones.

62 Sobre la base de los comentarios realizados por el Procurador General, Dr. Nicolas Becerra con motivo de la presentacion
del proyecto en diversos foros de discusion en el transcurso del afio 2002.
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En el art. 1 infroduce una modificacion al articulo 73 del Cédigo Penal que
permite considerar acciones privadas a las acciones penales publicas respecto
de las cuales se hubiera aplicado judicialmente un criterio de oportunidad, en los
términos del articulo 74 de la misma ley sustantiva.

El art. 2 otorga contenido al articulo 74 del Codigo Penal (que se encontraba
derogado) y establece que los encargados de la persecucion penal -
entendiéndose por tales- a los representantes del Ministerio PUblico en el dmbito
federal, podrdn solicitar a los jueces la conversidon de la accidén penal pUblica en
acciéon privada cuando ocurrieran las circunstancias que se sefalan.

De tal modo se escoge una de las alternativas establecidas en los modelos
del derecho comparado para la utilizacién de criterios de oportunidad, esto es, el
de no disponer la extincién de la accidén penal puUblica, sino operar su
fransformacién en privada, eximiendo al Estado de continuar obligadamente la
persecucién de algunos delitos, cuando se den circunstancias que justifiquen el
tfraslado de tal responsabilidad, de modo facultativo, a las victimas de los delitos.

Los supuestos atienden a criterios adoptados en las mds diversas legislaciones
del derecho comparado, como ocurre con los delitos de bagatela o insignificancia,
la adecuacion social de la conducta y los casos de pena natural. También se
recogen las hipdtesis en que la aplicacién de otras penas, el sufrimiento de
enfermedades terminales o la defensa de la integridad de la victima aconsejan
su fransformacion. En todos estos casos, un criterio adecuado en la administracion
de las escasas capacidades persecutorias del Estado aconseja diferir la
prosecucién de la accidén, sometiéndola al ejercicio de la voluntad de la victima,
cuando el juez asi lo resuelva, o bien la postergacién de la actividad efectiva en
beneficio de su eficacia.

El art. 3 propone la inclusidén de un nuevo precepto en el Céddigo Penal, que

llevard el nUmero 74 bis, destinado areconocer la facultad de diferir la investigacion
criminal con base en criterios de eficacia y economia procesal, en las hipdtesis
que especificamente se contemplan, basadas en la mayor conveniencia de tall
decision para la actividad del Estado persecutoria del delito.
En este contexto se ha fomado en cuenta que existen dos perspectivas
sustancialmente diversas respecto de las circunstancias que la doctrina califica
ordinariamente como justificantes de la aplicacion de criterios de oportunidad.
Pues mienfras en algunos casos -como en los delitos de bagatela- existe una
efectiva desaparicién del interés pUblico en la persecucién penal (art. 74
proyectado), en otros -como ocurre en el caso de investigacién de hechos
complejos- la aplicacién de tales criterios atiende mds a principios de eficacia,
economia o éxito de la investigaciéon (art. 74 bis proyectado).

La unificacion de ambos criterios en un solo precepto hubiera obligado a
unificar fratamientos dispares en su esencia, cuando en verdad se precisaba una
regulacién especifica para los casos de oportunidad estricta —entendiendo por
tal a los casos de desaparicién del interés publico persecutorio— y otra para las
hipdtesis de diferimiento por eficacia o economia procesal.

81

OmO

ADRIAN MARCHISIO



ARGENTINA / MINISTERIO PUBLICO FISCAL FEDERAL  (JI O

OmO

ADRIAN MARCHISIO

82

7.3 Modificaciones al Cédigo Procesal Penal.

Los preceptos del segundo capitulo estdn destinados a permitir la aplicacion
procedimental de los criterios de oportunidad previstos en las reformas infroducidas
al Cédigo Penal. A tal fin y con alcance para la jurisdiccion federal, y de los
tribunales ordinarios de la Capital Federal, se prevé la modificacion de los articulos
5,80, 82,180, 195, 196, 196 qudter, 210, 213, 339, 348, 358 y 415 del Cédigo Procesall
Penal de la Nacién.

Las modificaciones a los articulos 80, 82y 415 se refieren a los derechos de la
victima y del querellante ante el pedido de transformaciéon de la accion penal
publica como consecuencia de la aplicacién de criterios de oportunidad.

Las que se introducen en los articulos 5, 180, 195, 196, 196 qudter, 210, 213y
348 contemplan las atribuciones del Ministerio PUblico en materia de aplicacién
de criterios de oportunidad y el modo de resolver los casos de conflicto entre la
pretension fiscal, de la querella y la opinidn del juez interviniente.

En estos casos, se ha establecido como principio que a los fiscales
corresponde evaluar la conveniencia de la aplicacién del criterio de oportunidad,
mientras que, a los jueces, controlar que el caso sea uno de aquellos en los que la
ley autoriza a aplicar el criterio de oportunidad. En ofras palabras, alos jueces les
sigue quedando reservado el control de la legalidad, en tanto que alos fiscales la
decision acerca de la oportunidad. En este esquema se propone, asimismo, que
la revision de las decisiones de los magistrados quede a cargo de sus superiores,
segun su pertenencia al Poder Judicial o al Ministerio PUblico, manteniendo la
independencia funcional que caracteriza al ejercicio de ambas instituciones y
superando las discusiones planteadas en este marco.

Finalmente, las alteraciones a los articulos 339 y 358 se refieren a la inclusién de
criterios de oportunidad como supuestos de falta de accion y al limite temporal para
introducir estas cuestiones en el dmbito del proceso. Para fijar este Ultimo limite, se ha
tenido en cuenta que, si el objetivo de la institucion consiste en optimizar los recursos
persecutorios del Estado, resultard innecesario acudir a él cuando se ha diligenciado
toda la investigacién y se ha arribado a la etapa de debate en la que se definird la
respuesta que el derecho debe atribuir a la situacién juridica acreditada.

7.4 Invitacion a la adhesion de los estados provinciales.

Por Ultimo, y por corresponder a los estados provinciales la potestad legislativa
procesal, la propuesta incluye una invitacién a las provincias a adherir a las normas
adjetivas contenidas en el capitulo Il del proyecto de ley, adecuando, en su caso,
las disposiciones a las caracteristicas de sus sistemas procesales locales.

7.5 Conclusion

Si el cuadro de situacion referido, y que se tomd como base para emprender
la iniciativa legislativa amerita, en cualquier sistema judicial, la discusién sobre la
conveniencia de introducir criterios de oportunidad como un eje de politica
criminal. Con mds razdn, se profundiza la responsabilidad estatal y, en
consecuencia, se justifica la busqueda de soluciones concretas, cuando se
advierte los altos niveles de violencia que representan las mds recientes
manifestaciones delictivas que son de conocimiento publico.
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Todos los que, de un modo u otro, tienen responsabilidad institucional son
conscientes de que diariamente quedan en deuda con la sociedad, y que esta
deuda no se salda simplemente con aumentos de pena, discurso de «mano duran
y el achicamiento de las libertades civiles, sino centrando la cuestién en la
obtencién de mayores niveles de eficiencia, y para ello una de las herramientas
adecuadas, sin lugar a dudas, es el uso racional de los recursos estatales y la
fijacion de prioridades que sdlo permite la implementacién de criterios de
oportunidad en el marco de la legalidad procesal.

7.6 Fundamentos elevados al Congreso Nacional®®
Al Honorable Congreso de la Nacion:

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra Honorabilidad a fin de acompanar
un proyecto de ley destinado a hacer posible la utilizacién de criterios de
oportunidad para la aplicacion de la ley penal, que ha recogido los antecedentes
existentes en la legislacion comparada (Codigo Procesal Penal Alemdn de 1974,
Cddigo de Procedimientos Penal de la RepuUblica de Italia de 1988, Codigo Procesal
Penal de Portugal de 1987, Cédigo de Procedimientos Penales de Costa Rica de
1973, Cdodigo Procesal Modelo para Iberoamérica de 1988, Codigo Procesal Penal
de Guatemala de 1993, Cédigo Procesal Penal de Bolivia) asi como los proyectos
que comprendieran o se vincularan al tema hasta el presente (proyecto de la
Comision creada por Resolucion 420/97 del Ministerio de Justicia de la Nacion;
proyecto Cafferata Nores y proyecto Carrid).

Consideraciones Generales.

Como es de conocimiento de los sefores legisladores, la Constitucion
Nacional establece garantias en materia penal que pueden reconocerse como
condiciones para el gjercicio del poder punitivo del Estado, entre las que cabe
destacar la reserva de ley formal para la creacién de delitos y penas y las de
debido proceso y defensa en juicio.

Sin embargo, nuestra Ley Suprema no contiene reglas sobre el ejercicio de
las acciones penales ni impone aquel principio de legalidad en la persecucion
penal, conocido este Ultimo como obligatoriedad del ejercicio de la accién penal,
a partir del cual el fiscal debe perseguir todos los delitos que lleguen a su
conocimiento sin que le sea permitido suspender esa actividad.

El Proyecto de Cddigo Penal de 1891 no recogié tampoco el citado principio
de legalidad procesal, pues si bien contuvo una primera regulacion sobre el
gjercicio de las acciones enderezadas a la aplicacion de la ley penal, a través de
los preceptos de su titulo VI, en especial sus articulos 87 a 94, esas previsiones no
establecieron la obligatoriedad de Ia iniciacién e impulso de la accidén para el
Ministerio Publico.

Asi, el articulo 74 del citado Cdédigo previé el cardcter facultativo de la

iniciacion de las acciones publicas, al establecer «Pueden iniciarse de oficio todas
las acciones penales, excepto las que nacen de los siguientes hechos punibles ».

9 Presentado por el Procurador General de la Nacion ante la Cdmara de Diputados el 26 de abril del afio 2002.
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Recién el proyecto de Cdédigo Penal de 1906, en su titulo XI, articulo 75,
efectia una separacion metddica de las acciones penales tal como la conocemos
hoy, y establece la obligatoriedad del ejercicio de la accién publica.

El articulo 75 de ese proyectado cddigo establecié: «Deberdn iniciarse de
oficio todas las acciones penales, con excepcion de las siguientes :1. las que
dependen de instancia privada. 2. las acciones privadas.

Estas previsiones se repiten, sustancialmente, en el Cédigo vigente.

Por su parte el ordenamiento procesal que rige en el dmbito federal, en su
articulo 5 dispone que «La accidn penal publica se ejercerd por el Ministerio PUblico
Fiscal, el que deberd iniciarla de oficio siempre que no dependa de instancia
privada. Su ejercicio no podrd suspenderse, interrumpirse ni hacerse cesar, excepto
en los casos expresamente previstos en la leyy.

De la redaccion de la norma surge, entonces, que si bien se establece el
principio de legalidad procesal, se prevé excepcionar a tal deber en los casos
expresamente previstos por la ley, extremo que da cuenta de que, aun en el
marco actual de las normas adjetivas, excepcionalmente el Ministerio PUblico
podria interrumpir o hacer cesar el ejercicio de la accién, cuando la ley lo autorizara
para ello.

En este orden de ideas, resulta importante diferenciar el principio de
legalidad procesal del principio de oficialidad de la persecucion penal.

Como vimos mds arriba, aquel se refiere a la obligatoriedad de iniciar y
proseguir, por los funcionarios del ministerio publico, todas las acciones penales
publicas. Con el segundo, en cambio, se resalta el interés del Estado en la
realizacion del Derecho Penal, interés que, ordinariamente, excluye de la cuestion
penal a todo otro interés real en el conflicto social que conforma su base , y asi el
fiscal es colocado como detentador de la funcién de velar por el interés publico.

De ahi que los delitos dependientes de instancia privada o de accién privada
constituyan una excepcion ala vigencia del principio de oficialidad, en los que la
voluntad de persecucion y el deseo de mantener en el dmbito de lo privado
datos sobre una esfera particularmente sensible, se dejan en manos de la parte
ofendida, quien deberd tomar la determinacién de enervar o no la via judicial .

Entre los fundamentos que han dado justificacién al principio de legalidad
procesal podemos mencionar su vinculacion con el principio de igualdad que
impediria que fueran los érganos encargados de la persecucidon penal quienes
senalen cuando una persona debe o no ser sometida a una pena.

Ahora bien, resulta claro que esimposible facticamente investigary perseguir
fodos los casos que ingresan al sistema penal, mdaxime si se consideran las nuevas
formas de criminalidad organizada.

La solucién no parece pasar por una superproduccion de normas penales,
ni por la generacién de enormes estructuras materiales y de recursos humanos
que deban ser sufragadas porlos escasos recursos publicos, como tampoco puede
continuar con un sistema informal de seleccién de casos susceptibles de
persecucién, como suele ocurrir actualmente, a partir del rechazo de denuncias
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porlos agentes receptores que consideran inconveniente darinicio al movimiento
del aparato jurisdiccional, porla nimiedad de la conducta antijuridica, que queda
valorada asi fuera del dmbito jurisdiccional.

No debemos olvidar las palabras de Carrara cuando senalara que: «la insensata
idea de que el derecho punitivo debe extirpar de la tierra todos los delitos, lleva a la
ciencia penal a la idolatria del terror, y al pueblo a la fe en el verdugon.

La falencia del principio de legalidad procesal queda reflejada con la
denominada «cifra negra del deliton, frase con la que se identifica a la diferencia
entre la cantidad de hechos punibles efectivamente perpetrados y el conjunto
menor que ha llegado a conocimiento oficial, reduccion que se basa en que la
victima o los terceros que se encuentran presentes omiten denunciarlo -como
consecuencia del temor a sufrir una revictimizacion, la falta de conciencia civica,
la tolerancia hacia algun tipo de delitos o, lo que es peor, por la creencia de que
nunca se llegard a un resultado-.

La crisis del principio también queda de resalto con la denominada «cifra
dorada del deliton, constituida por todos aquellos casos que pueden ser conocidos
por la autoridad, pero que por razones de la mds variada indole, entre las que
aun pueden citarse criterios personales o dogmdticos de quien tiene el poder de
investigar sobre la gravedad de la conducta antijuridica frente a la carga de
frabajo en la persecucion penal, no entran formalmente al sistema judicial.

Se ha senalado al respecto, con acierto, que la vocacion de igualdad ante
la ley, propia de un Estado de Derecho, exige medir con la misma vara a fodos los
habitantes, de modo tal que aquél de quien se sospeche que ha infringido la ley
penal del Estado deberia sufrir un juicio y, eventualmente, ser condenado a cumplir
una pena, ideal que se torna de cumplimiento imposible en una escala tan
enorme, de modo que no puede ser mantenido ni siquiera como tal.

A partir de tal constatacion, sélo pueden concebirse dos caminos: seguimos
actuando mediante un sistema de selectividad arbitraria o damos cabida en la
ley sustancial y procesal a criterios de politica criminal que permitan regular una
razonable discrecionalidad.

Entiendo que es esta segunda alternativa la que corresponde atender en
este tiempo, no sélo por razones de necesidad presupuestaria, que las hay, sino
principalmente porque es sabido que «no existe sistema judicial en el mundo que
pueda dar tratamiento a todos los delitos que se cometen; ni siquiera a los que a
élingresany y dado tal presupuesto es necesario prever una seleccion del esfuerzo
persecutorio, realizado por quienes tengan competencia constitucional y legal
para la interpretacion y aplicacion de la ley penal en el contexto del desarrollo
del proceso judicial.

En este contexto, se ha advertido que existen dos perspectivas
sustancialmente diversas respecto de las circunstancias que la doctrina califica
ordinariamente como justificantes de la aplicacion de criterios de oportunidad,
pues mientras en algunos caso -como en los delitos de bagatela- existe una
efectiva desaparicion del interés publico en la persecucién penal, en otros -como
ocurre en el caso de investigacion de hechos complejos- la aplicacién de tales
criterios atiende mds a principios de eficacia, economia o éxito de la investigacion.
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La unificacion de ambos criterios en un solo precepto obligaria a unificar
fratamientos dispares en su esencia, que han querido evitarse, presentando una
regulacion diversa para la oportunidad estricta, entendiendo por tal a los casos
de desaparicion delinterés publico persecutorio, y para las hipdtesis de diferimiento
por eficacia o economia procesal.

Este proyecto otorga especiales facultades en este aspecto alos juecesy a
los representantes del Ministerio Publico. No se me oculta que, en los Ultimos
tiempos, han surgido reacciones contra las facultades atribuidas a este Ministerio.
Sin embargo, no es posible silenciar que el Ministerio PUblico goza de una
independencia funcional que se corresponde con la del Poder Judicial de la
Nacién y que aquellas competencias tienen sustento constitucional evidente, de
modo que no resultaron ni resultan de la voluntad del legislador.

Ademds, al hablarse de la posibilidad de incorporar al procedimiento penal
nacional facultades discrecionales para el ministerio publico se suele afirmar que
ello importa una novedad absoluta extrana a nuestras tradiciones y sumamente
peligrosa, sin tener presente el sistema creado, hace mds de un siglo, a través de
los articulos 460 y 461 del Cédigo Procesal Penal, aprobado por la ley 2372.

No encuentro explicacion para la omisidon de tan importantes fundamentos,
constitucionales, legales y aun de organizacién republicana, como tampoco
congruencia entre tales criterios y los numerosos casos en que nuestra legislacion
penal autoriza a que, acreditada la existencia del hecho y su autor, no se imponga
pena, como ocurre con las previsiones de los articulos 217 del Cédigo Penal; 17,y
29 terde laley 23.737 y 16 de la ley 24.769, entre otros.

La incorporacion del instituto de suspension del juicio a prueba a nuestro
ordenamiento sustantivo no puede sino concebirse como una decision legislativa
de reconocerimportancia ala adopcion de aspectos del principio de oportunidad
en su forma reglada.

Con el proyecto que se eleva a vuestra consideracion no se pretende la
transformacion de la accién penal publica en un recurso disponible por el Ministerio
Publico, como ocurre en el sistema aplicable en los Estados Unidos de Norteamérica,
sino de mantener el principio de legalidad procesal en la persecucion penal publica
solamente cuando sedan algunos supuestos previstos legalmente. Se frata, pues, de
establecer por el legislador nacional las pautas y condiciones en que tales funcionarios
deberdn aplicar criterios de oportunidad respecto de cualquier justiciable, con base
en la igualdad ante la ley de todos los habitantes de la Republica, que permitan la
efectiva persecucion de los delitos y la custodia de los bienes juridicos protegidos por
la ley penal, con la escala axioldgica que la limitacion fdactica, instrumental y de
recursos materiales y humanos impone.

8. Descentralizacién del Ministerio Publico Fiscal
8.1 Algunas precisiones. La experiencia exitranjera

La inclusion de esta temdtica estd basada en la frascendencia que posee
la implementacién del proyecto de descentralizacion territorial de las fiscalias

penales, en el marco de las reformas sobre modalidad y estructura, que va
adoptando el Ministerio PUblico Fiscal en este proceso de implementacién del
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sistema judicial en su conjunto que -por sus espasmodicas reformas- parece no
terminar de consolidarse.

Es preciso senalar, que los proyectos en cuestién estdn en pleno proceso
de aplicacién y poseen una marcada resistencia por algunos integrantes del
Ministerio PUblico y también de algunos sectores del Poder Judicial. Aunque
también es preciso reconocer que las iniciativas legislativas sobre la materia, han
decidido recogerlo, como una alternativa vdlida para optimizar el servicio de
justicia, apoyados por la insistencia de varias asociaciones barriales que requieren
la ampliacién de este proyecto. Por estas razones, el presente informe intentard
ser lo mds objetivo posible, describiendo el estado actual de la situacién, su
influencia en el proceso de reforma del sistema judicial argentino, y las fortalezas
y debilidades que se han senalado desde los diversos sectores.

Mas alld de ello, también hay que tener presente, que la propuesta de
descentralizacién territorial del Ministerio PUblico Fiscal Federal, es un fendmeno
que tan sélo interesa a la ciudad de Buenos Aires, puesto que es alli donde se
puede observar una importante concentracion de fiscales en una misma drea.
Puesto en las 15 jurisdicciones federales restantes del interior del pais, debido a
gue existe un muy limitado nUmero de magistrados —en ocasiones no mds de dos
o tres para toda una provincia-, es impensable aplicarlo, y por el volumen de
Casos que manejan tampoco se justificaria semejante estructura.

Sin embargo, como esta tendencia también se ha verificado en el dmbito
de la justicia ordinaria de la provincia de Buenos Aires, a través de iniciativas
similares a la del Ministerio PUblico Federal, resulta interesante analizar la evoluciéon
que ha tenido la temdtica y suimplementacién dentro de un esquema tradicionall
que, desde hace muchos anos no recibia un impacto organizacional tan
importante.

Para tener una vision clara de la propuesta, es preciso recordar que la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires con una superficie de 200 km2 tiene una
poblaciéon estable de aproximadamente 3.000.000 de habitantes, a los cuales se
le suma otro valor similar de personas en trénsito que proceden del conurbano
bonaerense por razones laborales y comerciales. La ciudad esta dividida en 47
barrios y toda la actividad judicial (asiento fisico de los juzgados y fiscalias penales)
estd concentrada en un mismo barrio, en un radio de aproximadamente cuatro
manzanas, salvo algunas excepciones.

Por su parte, en cada uno de estos barrios funciona una o dos seccionales
policiales, reagrupadas en VIl jurisdicciones policiales, en virtud de las cuales
anualmente se proyecta la distribucion de turnos de los juzgados penales, siendo
que la intervencién de la fiscalia sigue la suerte del juzgado que le tocd en turno
ese ano, de modo tal que cada 45 dias, la unidad juez/fiscal trabaja con un grupo
de aproximado de 5 seccionales distintas. De modo tal que la agencia judicial
(juez/fiscal) posee contacto con esa regidn determinada por sélo 15 dias al ano,
y seguramente, hasta el ano siguiente, no tomard contacto con los hechos
denunciados en tal lugar. Esa distribucién de tareas provoca la intervencién
sucesiva a lo largo de un ano de 81 Juzgados vy Fiscalias distintos en cada una de
las 53 Comisarias mencionadas.
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En el cuadro siguiente se observa la distribucion de las 53 comisarias
actualmente existentes y todos las dependencias con jerarquia de Fiscalia Generall
—ademds de la Procuracién y la Fiscalia Nacional de Investigaciones
Administrativas— que se ubican en este radio®.
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LI PROCURACION GINERAL D LA NACION

I3 4 FISCALIAS GEMERALES ANTE LA CAMARA
MACIONAL DE CASACION PEMAL
3 FISCALIAS GENERALES ANTE LA CAMARA
MACIONAL DE AFELACIDONES EN LD CRIMINAL ¥
CORRECIINAL

SEE 1 nscaLin GENERAL ANTE LA CAMARA NACIORAL
DE APELACIDNES EN LD CRIMINAL Y CORRECIDNAL
FEDERAL
1 FESCALIA GEMERAL ANTE LA CAMARA FEDERAL DE
APELACIONES EN LD PENAL ECONOMICD

LI 30 FISCALIAS GENERALES ANTE LOS TRIBUMALES
DRALES EN LD CRIMINAL
© FISCALIAS GENERALES ANTE LOS TRIBUNALES
GRALES EN LO CRIMINAL FEDERAL

m I FISCALIAS QENERALES ANTE LOS TRIBUNALES
CHALES DE MENDRES

SE5 3MISCALIAS ANTE LOS TRIBUNALES ORALES EN LD
FEMAL ECONOIMICD

SI5 TMScALIAS GENERALES ANTE LA CAMARA
FEDERAL DE LA SEQURIDAD SOCIAL

ZI3 1 PROCURACHIN GENERAL DEL TRABAJD

Clircummseripelanss Rel Condsarias abarcadas

S 1 ScALIA GENERAL ANTE LA CAMARS NACIONAL
DE APELACIONES EN LD CIVIL

LI 1Fiscalla GEMERAL ANTE LA CAMARE NACIONAL

L IV 16,24,26,28,30 y 32 A SN AL AATE LN
b S 25,27,29,31,33,37 y 51 S 1 FISCALIA GENERAL ANTE LA CAMARA NACIONAL
DE APELACIONES EN LD CIVIL, COMERCIAL ¥
vi 10,11,12.13,34,38 y 50 CONTENCIDSD ADMINISTRATIVO FEDERAL
i T [35.39,41,43,45,47 v 49
VIII ] 1]36.40.42.4448y 52

- o

En el cuadro siguiente, también se observa la distribucidn de las seccionales policiales y la
totalidad de las 90 fiscalias de primera instancia en lo penal que se concentran en una misma drea
para cubrir la capital federal.

¢ El grafico corresponde al «Mapa del Ministerio Publico Fiscal» que puede consultarse en www.mpf.gov.ar, proyecto y
direccion del autor de esta obra en el marco de su funcién como Director de la Oficina de Investigacion y Estadisticas
Politico Criminales.
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LI 43 AISCALIAS EN LO CRIMINAL DE INSTRUCCION
ZJ0 14 FISCALIAS EN LO CORRECCIONAL
LI 7 FISCALIAS DE MENORES

LLL 12 FISCALIAS EN LO CRIMINAL Y CORRECCIONAL
FEDERAL

LB 1 FISCALIA DE EJECUCION PENAL

LI 8 FISCALIAS NACIOMALES EN LO PEMAL ECONGMICO

LI 7-1 OFICINA DE FISCALES DEL BARRIO DE NUREZ
¥ SAAVEDRA (SECCIONALES 13° ¥ 457) ¥
1 OFICINA DE FISCALES DEL BARRIO DE LA BOCA

m:mummm

LLL 2 FISCALIAS NACIONALES DE SEGURIDAD SOCIAL

LI ¢ FISCALIAS NACIOMALES EN LO CIVIL Y COMERCIAL

LI 4 FISCALIAS ENLO CIVIL. COMERCIAL Y CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVD FEDERAL

A

La esencia del proyecto comentado consiste en la descentralizacion
territorial del Ministerio PUblico en los distintos barrios de la ciudad de Buenos Aires
con el objeto de que los operadores judiciales y, en especial, los encargados de
ejercer la accién penal, se familiaricen con el tipo de criminalidad y las
caracteristicas de un distrito determinado, asi como también con las fuerzas de
seguridad que trabajan en el lugar, de modo tal de producir un acercamiento a

los problemas de esa comunidad, para lograr un servicio mds eficiente.
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Este es el fundamento que sostienen los partidarios de esta iniciativa en
Argentina®® y también las experiencias que en idéntico sentido se llevaron a cabo
en Espana, Chile, Costa Rica, Canadd, y el Distrito Federal de Columbia,
Washington y del Condado de Santa Clara, California, Estados Unidos de
Norteamérica® como parte del proceso de implementacion de los llamados
«community prosecution programs»®’. En lo particular, en éstos dos Ultimos ejemplos
se ha senalado que «La familiaridad de cada equipo de distrito con su propia
zona, capacitard a sus miembros para dar con los responsables de la mayoria de
los crimenes que se cometen en su drea. Ademds de manejar los casos, el equipo
se conectard con la comunidad del drea asignada, de manera de mantenerse
al tanto de sus problemas y concentrarse mejor en las preocupaciones de los
ciudadanos.» «..frasladando a los Fiscales a las comunidades, donde pueden
trabajar hombro a hombro con los vecinos y comerciantes, asi como con las
oficinas y agencias municipales y barriales, para redisenar las herramientas de la
comunidad y adecuarlas a la problemdtica criminal local. Lievando a los fiscales
fuera del edificio de los Tribunales y haciéndolos participes actuales de los desafios
de la comunidad, los barrios se benefician con el incremento de su capacidad
para enfrentar sus problemas criminales locales.»

En el mismo sentido el Crime and Justice Research Institute ha senalado que
«...Los origenes del movimiento del proceso criminal comunitario en los Estados
Unidos, son generalmente atribuidos a los pioneros esfuerzos del Fiscal de Distrito
del Condado de Multnomah, quien establecid el llamado «Neighborhood DA Unity
en Portland, Oregon en el ano 1990, en respuesta a los reclamos de asociaciones
empresarias que sostenian que los crimenes que atentaban contra la calidad de
vida, habrian de impedir el desarrollo de un centro local de negocios. Otras
iniciativas vinculadas con las reformas para un proceso orientado hacia la
comunidad, siguieron en el ano 1991 en el Condado de King (Brooklyn, Nueva
York), bajo la direccién del Fiscal de Distrito Charles J Inés, asicomo en el Condado
de Montgomery, Maryland, a cargo del Fiscal Andrew Sonner. Ambos
emprendimientos involucraron, fundamentalmente, la reorganizacion de las
Oficinas de Fiscales siguiendo criterios geogrdficos, estableciendo nuevos vinculos
de trabajo con las comunidades de cada una de esas dreas...».

Estas referencias dan cuenta de la tendencia que se observa en nuestro
pais y en el extranjero en favor de la descentralizacion del Ministerio PUblico, la
especializacion de sus integrantes y el trabajo ala par de las comunidades locales
y sus organizaciones intermedias. En el dmbito federal, la iniciativa la tuvo el
Procurador General de la Nacién a partir del ano 1999% con el dictado de sendas
resoluciones donde constituyd como «experiencia pilotoy las fiscalia de Saavedra
y luego la oficina de La Boca. El proyecto de descentralizacion obtuvo una gran
difusion tanto en el dmbito judicial, como en la comunidad en general y fue
largamente debatido, puesto que una de las mayores objeciones que se le
realizaban era, que este tipo de decisiones debian ser adoptadas por el Congreso

%Conforme surge de los fundamentos de los proyectos de ley que obran como expedientes D-6565-02 y OV-320-02 de la
Camara de Diputados del Congreso de la nacion Argentina, que fueron aprobados y generaron la homologacion legislativa
de la Fiscalia de Distrito de Saavedra y Nufiez y de La Boca.

%The community prosecution aproach to law enformcement, Community prosecution, United States Attorney’s Office for
the District of Columbia www.usdoj.gov/usao/cd/cp/cp.html- y Community prosecution Unit, Office Of the District Attorney,
County of Santa Clara www.santaclara-da.org/ community prosecution unit.html.

7 Un profundo estudio realizado sobre 36 casos en EE.UU puede encontrarse en el documento publicado por el Crime and
justice research institute (CJRI), titulado « Community Prosecution Strategies: Measuring Impact. A report on Community
Justice Iniciatives by John S. Goldkamp, Cheryl Irons-Guynn, Doris Weiland.»Diciembre de 2001.

% Resoluciones PGN 44 y 58 del afio 1999 (Oficina de Saavedra) y PGN 79/01 (Oficina de La Boca).
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de laNaciény no por unaresolucién de la méxima autoridad del Ministerio Publico.
Incluso ello fue motivo de unrecurso de amparo, que la Justicia en lo Contencioso
Administrativo Federal rechazd, al reconocer que «....el Ministerio PUblico Fiscal
fue previsto en la Constitucion como un drgano extrapoder y con independencia
funcional, no encontrdndose subordinado a ninguno de los poderes del Estado
Nacional, y con un marco normativo que le asigna una estructura con facultades
exclusivas y excluyentes de organizacion....»®.

En ese orden se entendid que la asignacién de uno o mds fiscales a una
determinada zona de la ciudad de Buenos Aires, conforme a la cual se habria de
distribuir el frabajo entre los Fiscales asignados a la misma regién, era una atribuciéon
del Procurador General. De modo tal, que partiendo de la base que los fiscales
de instruccidn, son fiscales penales con competencia en toda la ciudad de Buenos
Aires, la asignacién de una zona y la distribucion de sus tareas, es una cuestion de
indole organizacional que puede ser decidida por via de reglamentacion, y en
este sentido, la autoridad mdxima para disponerla es el Procurador General, en el
marco de las facultades que le otorga la Ley Orgdnica 24.946.

Sin embargo, contrariamente a esta amplitud, en lo que hace a la cuestion
organizacional se hallaron limitaciones de indole presupuestario, dado que -como
se analiza en extenso en el punto 12 -tal como estd planteada actualmente la
autarquia del Ministerio PUblico, aln no es posible con una decisién autébnoma
crear cargos o distribuir libremente los recursos. Y efectivamente, como la
consolidacion de estos proyectos, tarde o temprano requiere la reestructuraciéon
de personal, espacio fisico, movilidad, etc, la homologaciéon legislativa aparecié
como la solucién mds efectiva.

Por otra parte, también se indicd en contra de esta iniciativa, que el
acercamiento ala comunidad pasaba por otros caminos distintos de la instalacién
de oficinas en barrios, porque ello generaria en la sociedad una expectativa
acerca del trabajo de los fiscales distinta del verdadero rol institucional que cumple
el Ministerio PUblico, dado que «el fiscal actia en el proceso de acuerdo a las
normas procesales vigentes y no como policia judicial, que es lo que parece
traslucir del mensaje publicitario de esas oficinas barriales». También se ha
cuestionado que este sistema podia generar un gasto funcional no acorde conla
politica de restriccién presupuestaria que vive el organismo, y que por otfra parte,
el distanciamiento de las fiscalias de la sede de los juzgados, creaba una serie
importante de problemas operativos fanto para el funcionamiento interno del
sistema ( notificaciones, tramitacion de incidentes, etc.) como para los
profesionales que debian trasladarse para algunos trédmites a las fiscalias barriales
y para ofros a la sede de los tribunales.

Mas alld de estas visiones a favor y en contra del proceso de cambio, el
proyecto se basd especialmente en la concepcidn de que el disefio de distribucién
de trabajo tradicional en el Ministerio PUblico no era compatible con la naturaleza
de las funciones encomendadas desde la Carga Magna (art. 120). Especialmente
porque se partia de la idea que la mecdnica de trabajo tradicional que posee el
sistema de enjuiciamiento y la actividad de los fiscales, se encontfraban alejadas
de la realidad social y, fundamentalmente, porque se habia perdido el contacto

% Sala Contencioso Administrativo N° 5, causa N° 34.078/2000, libro de sentencias 30 F°54/5 T° II del 10-4-01.
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directo con el ciudadano y con la realidad del entorno. Circunstancia que de
alguna forma explica que el proyecto fue acompanado por programas
alternativos de seguridad ciudadana generados espontdneamente (plan Alerta
y similares)”®, y que generd -desde este proyecto piloto- la necesidad de planificar
nuevos métodos de investigacién, de asistencia a la victima y de atencién de
reclamos por conflictos extra-penales, que pasaron infernamente a denominarse
«reclamos vecinalesy.

Los integrantes del primero de los proyectos implementados en su informe
de gestion remarcan que «....a tres anos y medio de haber empezado con este
proyecto, la filiacidn que subrayamos se ha confirmado con la aceptacion
generalizada de la que habldbamos mds arriba, asi como con la multiplicacion
de sistemas andlogos en la provincia de Buenos Aires. Mds aun, hemos
comprobado que existe una tendencia mundial al trabajo comunitario de los
fiscales y su ensamble con las iniciativas vecinales alternativas en materia de
seguridad, ademds de la colaboracion reciproca con los drganos administrativos
—igualmente descentralizados- que se ocupan del enorme abanico de conflictos
y problemas extfra-penales...»’!

En algin sentido, estas consideraciones han tenido eco en el dmbito politico,
habida cuenta que recientemente se sancionaron las leyes 25.748 y 25.749 72 (que
se adjuntan como Anexo Il) que homologan legislativamente la creacién como
proyecto piloto de las Fiscalias de Circuito de Saavedra —que comprende la
jurisdiccién de las comisarias 35, 49 y 51-y de La Boca —que abarca las Comisarias
24, 26 y parte del Puerto-. El Procurador General por Resolucion PGN 47/03 del 10
de julio de 2003 sumo la creacion de otra Fiscalia de Circuito en el barrio de
Pompeya (Seccionales 32y 34), que en este caso implicd directamente el traslado
de las fiscalias N° 27 y 36 a dicha sede.

Asimismo, actualmente se encuentra a estudio, un proyecto presentado por
la comisidn de legislacion penal que analizé y aprobd los proyectos anteriores,
que pretende descentralizar todas las fiscalias de la ciudad de Buenos Aires
mediante la creacion de 19 Fiscalias de distrito que absorberian las actuales 48
Fiscalias de Instruccioén, las 14 Fiscalias Correccionales y las 7 Fiscalias de Menores.

La consolidacion de estos proyectos también recibié el apoyo de las
autoridades politicas de la ciudad de Buenos Aires, plasmado en el convenio de
Cooperacion suscripto entre la Procuracion General de la Naciéon y el Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires en el ano 2001 y que fue ratificado en el mismo ano
porley nUmero 614 de la Legislatura de esa ciudad. Colaboracién que se concretd
en el pago del alguiler mensual del inmueble en el que estd instalada la Oficina
de Saavedra y la puesta a disposicion de automovil para cumplir con las tareas
propias de la oficina.

"0 Experiencia inaugurada justamente, a nivel nacional, en el Barrio de Saavedra poco antes de la instalacion de esta Oficina,
y que sigue las pautas del llamado «Neighborhood Watch», creado en Gran Bretana y extendido en todo el mundo junto a
los sistemas de investigacion y procedimiento comunitario. Citado por la Oficina de Fiscales de Saavedra en el Informe
Anual 2002 que se elevo al Congreso de la Nacion.

! Originado por un Proyecto del Procurador General de la Nacion, Dr. Nicolas Becerra que oportunamente fue registrado
como expediente numero D-4907-02.

2 Ibidem.
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Entre los resultados mds significativos que ha generado el modelo de fiscalia
descentralizada, la Oficina de Saavedra destaca la posibilidad de acceso a la
justicia, reflejada en elimportante nUmero de denuncias radicadas directamente
ante esa sede, en comparacién con las recibidas en las otras dependencias; el
considerable nUmero de elevaciones a juicio y de esclarecimiento de hechos
iniciados como «NNy, al tiempo que también han evaluado como positivo el alto
indice de captura (70%) de imputados que habian quedado préfugos de la justicia.
En el mismo sentido, se ha evaluado la asistencia y acompanamiento permanente
que se brindé a las victimas de distinto tipo de delitos.”

Cabe destacar que en este dmbito legislativo, también se aprobaron
declaraciones de benepldcito por la continuidad y extensiéon a toda la ciudad de
Buenos Aires del programa de Fiscalias de Distrito, asi como la exhortacion a la
Procuracion General de la Naciéon para la instalaciéon de una Fiscalia u Oficina de
Fiscales de Circuito enlos barrios de Pompeya y Villa Soldati, y ademds la posibilidad
de que Fiscales Confravencionales se sumen a estas oficinas barriales pararesolver
los conflictos vecinales que pueden derivar en la comisidén de delitos o coadyuvar
a su produccion.

Aunque este informe se limita exclusivamente al dmbito federal, es
importante en este punto senalar que la tendencia de descentralizar
territorialmente al Ministerio PUblico Fiscal, también tuvo eco en la provincia de
Buenos Aires dentro del dmbito de la justicia ordinaria, puesto que en Tigre comenzd
a funcionar a fines del ano 1999 una fiscalia descentralizada, y el Procurador
General de la Provincia, Dr. Matias de la Cruz, planea extender la iniciativa también
desde Vicente Lopez hasta Pilar en el Departamento Judicial de San Isidro. Y por
ley provincial ya funciona la Fiscalia de Tandil y Olavaria, del Departamento Judicial
de Azul y la de Tres Arroyos, del Departamento Judicial de Bahia Blanca.

Como se ha senalado, la descentralizacién territorial del Ministerio PUblico
es una iniciativa que también comparten otros paises como Espana, EEUU, Chile,
Bolivia, Pery, Ecuador, México y Costa Rica.

En los Ultimos afos, EEUU ha operado una transformacién en la organizacion de
su Ministerio PuUblico Fiscal como consecuencia de la implementacién de los
«community prosecution programsy, que tuvo sus origenes en el ano 1985 en
Manhattan, Nueva York hasta el condado de Sacramento, California, en el ano 200074,

Como se indica en el informe de la Oficina de Saavedra, en el Distrito de
Columbia se conformaron 7 grupos de Fiscales Auxiliares que atienden en forma
exclusiva los asuntos e investigaciones ingresadas en cada uno de los 7 distritos
del Departamento Metropolitano de Policia. El Fiscal General de ese distrito dispuso
«la formacién de grupos de Fiscales Auxiliares (Assistant United States Attorneys,
AUSA’s) organizados con criterio geogrdfico, acompanados de especialistas en
el abordaje comunitario y ofro personal de apoyo que comparte la responsabilidad

3 Informe Anual de la Procuracion General de la Nacion, pag. 553/582.

™ Pasando por los «Community Prosecution Programsy del Condado de Multnomah, Pértland, OR en el afio 1990; de
Kings County, Brooklyn NY y Middlesex County, MA en el afio 1991; de Philadelphia, PA en el afio 1992; de Marion
County, Indianapolis, IN, Suffolk County, Boston, MA y Los Angeles, CA en el afio 1993; de Seattle, WA en el afio 1995;
de Howard County, MD, Plymouth County, Brockton, M.A, Washington, DC, Denver, CO, Erie County, NY, City Of
Phoenix y AZ; Santa Clara, CA en 1996; de Pima County, AZ, Kansas City, MO, Honolulu, HI y City of San Diego, CA en
el afio 1997; de Kalamazoo, MI, Cook County, Chicago IL, Nassau County, NY y Knox County, TN en 1998; de Brevard/
Semionole County, FL, Cuyahoga County, OH, Austin, TX, West Palm Beach, FL, Hennepin County, MN y Montgomery
County, MD en 1999 y Wetschester County, NY, Oakland, CA y Lackawanna County, PA en el afio 2000.
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por la investigacion de los mds graves crimenes que se cometen dentro de cada
uno de los siete distrifos de la MPD (Metropolitan Police Department). La
responsabilidad primaria en los esfuerzos por el proceso comunitario le corresponde
ala Seccién de investigaciéon comunitaria del gran jurado del Superior Tribunal; a
partir de alli, Fiscales Auxiliares son asignados a cada distrito del MPD y comparten
responsabilidad con el monitoreo de todos los casos que ocurren dentro de su
distrito, asi como con su presencia en la seccional policial en forma regular. Ellos
asisten a la policia en el manejo de sus investigaciones y en la preparacién de las
solicitudes judiciales (como requerimientos de allanamientos) concurren a las
reuniones vecinales y colaboran en el manejo de las cuestiones vinculadas con la
calidad de vida gue surgen dentro de cada distrito en particular’.

Las evaluaciones de estos programas han sido exitosa, asi lo demuestran los
estudios practicados hasta la fecha’é y, al tiempo que también merece resaltar
gue el proceso de descentralizacién del Distrito Federal de Washington (District of
Columbia), se expandid en el mes de agosto de 1999, un mes después de
establecida la Oficina de Saavedra.

Otra iniciativa de descentralizacion territorial del Ministerio PUblico la posee
Espana, especificamente en Barcelona (Ciutat Vella). Sus impulsores han sehalado
que dos aspectos fundamentales deben ponerse de manifiesto: por una parte el
espacio en el que se produce el conflicto y en el que deben ponerse en marcha
los recursos necesarios para recuperar o reestablecer las relaciones distorsionadas,
el territorio conocido y reconocido por los ciudadanos, por la otra la necesidad
de aproximar la resolucion de los conflictos ala comunidad. Por ello, se considera
que los criterios de proximidad y subsidiariedad politica y administrativa son
fundamentales para el desarrollo de una politica democrdtica de seguridad
publica. Y en consecuencia «el elemento principal para esta nueva concepcion
de laseguridad esla propia ciudady; la eficacia de las grandes opciones legislativas
y gubernamentales depende de la apropiacién social que se haga de ellas, es
impensable -por lo tanto- creer que sea posible garantizar un nivel éptimo de
seguridad vy libertad sin tener en cuenta la corresponsabilidad de los ciudadanos
en este dmbito de la vida de la ciudad. La percepcion de los ciudadanos respecto
ala seguridad y a su propio compromiso en la resolucion de los conflictos se halla
fuertemente influida por la confianza en las instituciones. Serd fundamental seguir
impulsando la aproximaciéon de la Justicia al medio urbano. El éxito de la Justicia
inmediatay de las fiscalias de distrito (la primera en Ciutat Vella) refuerza el interés
por otros tipos de medidas que deben ponerse en marcha. «Es en este dmbito de
potenciar el compromiso de la comunidad con las politicas publicas de prevencion
y seguridad donde nos obligamos a desarrollar nuestras politicas de forma
descentralizaday.””

De modo tal, que tanto en la experiencia nacional como en la extranjera,
se observa el proyecto de descentralizacidn territorial del Ministerio PUblico como
un medio para obtener: 1) mayor conocimiento del terreno sobre el que se debe
operary asi poder confeccionar un mapa del delito y estrategias de investigacién
adecuadas a las caracteristicas el lugar; 2) mayor compromiso de los operadores
judiciales con la comunidad con en la que se asienta la dependencia, al
establecerse un vinculo referencial y de pertenencia que naturalmente genera

7> Citado por el Informe de la Oficina de Saavedra, op.cit.
¢ Documento elaborado por el «Crime and Justice Research Institute».
"7 Lahosa Canelles, Joseph M. «El modelo Barcelona de seguridad participativa», en http://habitat.aq.upm.es/ch/g014 5.html.
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un incentivo en la labor cotidiana; 3) mayor interaccién con las fuerzas de
seguridad, no sélo desde el punto de vista del control sino también del trabajo en
equipo y de la posibilidad de resolver problemas dificiles en el lugar y en tiempo
real, y 4) por sobre todo restablecer la confianza de la ciudadania en el sistema
de administracién de justicia, a efectos de posibilitar un desarrollo democrdtico
de las politica de gestién judicial y de seguridad publica. Todo ello, con el objeto
de obtener un eficiente servicio de justicia y aumentar los niveles de efectividad
en la persecuciéon de los delitos.

8.2 El desarrollo del proyecto en la ciudad de Buenos Aires

Como se ha comentado, este proceso se inicid en el dmbito nacional en el
ano 1999 sobre la base del proyecto elaborado en el ano 1998 por los Dres.
Maximiliano Rusconi y Mirna Goransky”® con motivo de las sugerencias elevadas
al Procurador General respecto a la reorganizacion del Ministerio PUblico Fiscal.
Sin embargo a cinco anos, podemos decir que recién estd en sus génesis, dado
que la homologacion legislativa de esta iniciativa se produjo recientemente y
ademds porque también se observa que aun no se encuentra aprobada una
planificacion estratégica para su implementacion, tal como lo demuestra la
heterogeneidad de las iniciativas y los cambios que va sufriendo sobre la marcha.

En efecto como mencionamos, la primera experiencia —denominada «pilofon
que duré mds de tres anos—, fue la de Saavedra en el ano 1999. La oficina comenzé
con el alguiler de una casa como sede de la fiscalia barrial costeada con gastos
de funcionamiento del Ministerio PUblico, y la asignaciéon transitoria de un fiscall
de instruccion, uno correccional, dos secretarios contratados y una planta minima
de personal administrativo también asignado en condiciones precarias,” sin que
dejaran de funcionar las unidades fiscales a las que pertenecian estos magistrados
—que fueron subrogados por otros para, mds adelante, ser reemplazados por un
fiscal movil de la Procuracion General-. Luego se incorpord por un tiempo una
psicdloga perteneciente a la Oficina de Asistencia Integral a la Victima del Delito
que colaboré la asistencia de las victimas. Posteriormente ante la imposibilidad
de la Procuracién de abonar el alquiler del lugar, se sumé a la iniciativa el
compromiso de la ciudad de Buenos Aires, para sostener el alquiler.

Ademds, simultdneamente la oficina se tuvo que enfrentar con diversos
planteos de orden juridico que hacian los jueces de instruccién, la defensa oficial
y los mismos fiscales, en el entendimiento de que la descentralizacién operada
era ilegitima (porque tenia que ser por ley y no por reglamentacion) y porque
entre otfras cosas contrariaba la garantia del«uez naturaly (garantia que en algunos
dmbitos consideraban errébneamente extensiva al fiscal). Estos planteos generaron
diversas actuaciones administrativas en las que el Procurador General de la Nacién
tuvo que sostener la validez de la actuacion de esa dependencia, incluso en el
dmbito judicial propiamente dicho, ante un amparo presentado en el fuero en lo
contencioso administrativo federal, que ya ha sido mencionado.

Asimismo cabe destacar como caracteristica particular de la iniciativa, que
también se habia dispuesto la asignacién fija de un fiscal general ante los tribunales

8 El proyecto fue publicado en forma completa en el Informe Anual 1998 que el Procurador General de la Nacion elevo al
Congreso, pags.110/125.
7 En la mayoria de los casos por medio de contratos temporales.

95

OmO

ADRIAN MARCHISIO



ARGENTINA / MINISTERIO PUBLICO FISCAL FEDERAL  (JI O

OmO

ADRIAN MARCHISIO

96

orales para que actuara en los casos que esta oficina elevaba a juicio, de modo
tal de tener una coordinacion precisa sobre la estrategia de investigacion y prueba
colectada por el fiscal instructor, desde el comienzo mismo de la pesquisa.

La segunda iniciativa, que fue la comentada Oficina de La Boca, se produjo en
el ano 2001, pero sobre la base de un esquema totalmente distinto. Por medio de un
convenio suscripto con la ciudad de Buenos Aires se instald una oficina en la que no
se asignd ningun fiscal, sino que se establecid una planta de personal minima a cargo
de un subdirector letrado, con el objeto de tener un adecuado acercamiento a la
comunidad, recoger sus inquietudes, interactuar con las fuerzas de seguridad, recibir
denuncias, profundizar la atencién a las victimas y colaborar con las investigaciones
que los fiscales pudieran requerir en dicho distrito. De modo tal, que el modelo aqui
elegido, consistia en lo que podria denominarse una «unidad de enlacey entre el
Ministerio PUblico Fiscal y la comunidad de La Boca, donde las denuncias y hechos
delictivos ocurridos en el lugar, seguian siendo asignados a los fiscales y jueces que
tradicionalmente intervenian en los hechos, conforme al cuadro de turnos
preestablecido. Corresponde destacar que en este caso no se habia asignado a
ningun fiscal de juicio para que entendiera especificamente enlas causas que directa
o indirectamente, tenia intervencion esta oficina.

Debido a la limitada intervencién que tenia esta oficina, fueron muchos
menos los obstdculos que tuvo que sortear, aunque no faltaron objeciones a la
facultad que poseia para recepcionar las denuncias que hacian
espontdneamente los vecinos, lo que ocasiond que en muchos casos, los fiscales
citaron al denunciante a ratificar lo expuesto ante la sede del MPF ubicado en La
Boca.

A mediados del ano 2003, cuando se produce la homologacion legislativa
de estos dos proyectos de la Procuracion General (leyes 25.748 y 25.749), en el
caso de La Boca se prevé la creacion especifica de un cargo de fiscal de
instrucciodn y otro correccional, con su respectiva planta de personal y se le adjudica
intervencion «exclusivay en los hechos cometidos en la jurisdiccidn de las Comisarias
24 y 26 de la Policia Federal argentina y la prefectura Boca del Riachuelo. En el
caso de Saavedra, en esta oportunidad, se fransforman las originales dependencias
a las que pertenecian los fiscales de instrucciéon y correccional, en la que pasa a
denominarse «Fiscalia de Distrito de Saavedra y Nuiezy, transfiriéndole el personal
de planta que poseian esas dependencias. En ninguno de los dos casos se crean
cargos de fiscal de menores, ni tfampoco se asigna uno de los ya existentes, dejando
de lado el tfratamiento especifico de esta cuestion, que en torno ala especialidad
gue posee, seguramente generard en el futuro algunos planteos.

Simultdneamente a la sancidn de estas leyes, se dispone por resolucién de
la Procuracion General (PGN 47/03) que dos fiscalias de instruccion pasen a
funcionar en el barrio de Pompeya, para tomar intervencién directa y exclusiva
en todas los hechos de competencia de instrucciéon, correccional y de menores
cometidos en las jurisdicciones de las seccionales 32 y 34 a partir del 14 de julio de
2003, aclardndose expresamente que los casos que lleguen a la instancia oral
serdn atendidos por los fiscales de esta instancia que resulten asignados por sorteo.
A diferencia de las anteriores, aqui no se dispuso la asignacién de un fiscal
correccional, y especificamente se indicd que los casos de esta indole vy los de
menores que pasaran a la etapa de juicio, serian atendidos por los fiscales
correccionales y de menores que se designen en cada caso, circunstancias que
tampoco fueron aclaradas en las leyes de referencia.
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Asimismo se puede advertir que tanto en ésta Ultima iniciativa (Pompeya),
como en las leyes comentadas anteriormente, se dejé de lado una iniciativa
muy valiosa, que consistia en la posibilidad de que el fiscal que iba a defender el
caso en el juicio, conociera desde su inicio la investigacion e incluso pudiera
interactuar y compartir estrategias con el fiscal investigador, tal como
reiteradamente -y mds alld del proyecto de descentralizacién- lo solicitaron los
Fiscales Generales ante esta instancia®.

Como se puede observar, mds alld de que la descentralizacion represente
ventajas o desventajas respecto al sistema actual -y teniendo muy presente que
en el dmbito del Ministerio PUblico Fiscal Federal- se trata tan sélo de una
circunstancia que afecta a una de las 16 jurisdicciones del pais, se ha iniciado un
proceso de transformacién que evidentemente genera, a su vez, una resistencia
natural al cambio, pero que por otro lado replicard en modificaciones en distintos
6rdenes del sistema de administracién de justicia y en especial en la vida del
Ministerio PUblico. Las bondades o perjuicios de esta iniciativa deberd ser analizada
con el tiempo, pero resulta innegable que con ella se ha generado un cambio
acorde a las iniciativas que también se estdn experimentando en otros sistemas
comparados y representa salir de la inercia en la que estaba inmersa desde hace
mds de 140 anos, la estructura organizacional de la justicia nacional.

9. El Desafio de Acercarse a la Sociedad Civil. Una Tarea Impostergable que
Impone el Principio de Oportunidad

Se ha sostenido que el sistema judicial del modo en que estd estructurado
es el mds aristocrdatico de los poderes del Estado. En efecto, el sistema de seleccidn
de sus miembros a cargo del Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado (ahora
mds democratizado con la posibilidad de impugnacion publica por la difusion
de los antecedentes de los candidatos antes de ser nombrados por el Presidente,
conforme al Decreto 222/03), la permanencia en el cargo mientras dura su buena
conducta, y las demds prerrogativas incluso de trato (la obligacion impuesta por
la Corte Suprema de dirigirse a los jueces como Vuestra Senoria, Vuestra
Excelencia, etc.), lo alejan casi necesariomente de la representacion popular.
No rige la periodicidad que permite someter a la decision de la soberania del
pueblo la duracién de los mandatos.?!

Aunque pareciera que esta distancia no era el modelo elegido
originalmente por los constituyentes, dado que el mandato ain no cumplido
preveia el juzgamiento de los delitos por jurados, de modo tal que desde el disefo
constitucional se establece un sistema de enjuiciamiento equilibrado, con jueces
técnicos y permanentes, pero introduciendo a la tarea de juzgar también a los
ciudadanos. De este modo el jurado cumpliria forzosamente una funcién de
control de la labor judicial, a la vez que permite una mayor interrelaciéon entre el

8 Confr. Informes Anuales de los Fiscales ante los Tribunales Orales en lo Criminal y Correccional de la Capital Federal, de
los afios 1999, 2000, 2001 y 2002 y en www.mpf.gov.ar

81 Paixao, Enrique «E! poder punitivo del Estado y la forma republicana de gobierno: la democratizacién de la justicia
penaly en «Revista Pluraly N° 12, Buenos Aires, 1987, pag.
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Poder Judicial y la sociedad.®?? Como senala Goransky, no basta con que por medio
del voto integremos los poderes del Estado, necesitamos conftribuir e influir en el
ejercicio de esos poderes. No basta, fampoco con declarar solemnemente que
el pueblo es soberano. Es necesario crear los mecanismos concretos para hacer
eficaz el ejercicio de esa soberania. Esta distancia entre eleccién de los
detentadores del poder y participacién en su ejercicio, es mucho mds pronunciada
en el caso del Poder Judicial

Sin embargo -a ciento cincuenta anos- este mandato no se logrd, pero se
propiciaron también desde el texto constitucional algunas reformas que, sin
abandonar el jurado, otorgaron al Ministerio PUblico funciones de tal naturaleza
que implicanreconocerlo como un interlocutor vdlido entre la sociedad y el sistema
judicial en su conjunto. Como senala Binder, no existe democracia sin vigencia
del Estado de Derecho, y éste no existe realmente si el derecho no es un derecho
vigente e instalado en la vida social, y la institucidon encargada de preservar la
vigencia del derecho es precisamente la Justicia.

Por ello cuando no existe justicia eficiente que garantice la vigencia del
derecho, crece la impunidad, y ésta es la que a su vez desencadena el abismo
enfre la demanda social de justficia y el servicio judicial efectivamente prestado.
De modo tal que si el proceso de consolidacion democrdtica transita por el rescate
del Derecho como instrumento eficaz de las politicas sociales, terminar con la
impunidad supone consolidar la democracia, y asi se completa el nexo entre
politica criminal, reforma judicial y consolidaciéon democrdtica, que actia en dos
niveles; el de la vigencia del respeto ala dignidad humana y el de la lucha conftra
la impunidad.8

Y en la consolidacion de una politica democrdtica surge la interrogante
respecto del rol del Ministerio PUblico, y si su funcion es representar al Estado o ala
sociedad, tema que ya fue materia de tratamiento. Pero aln resta desentranar la
siguiente interrogante —que dificilmente se aborda-, y consiste en determinar
scoémo el Ministerio PUblico asume esa responsabilidad frente a la sociedad?, o
en palabras de Binder, scodmo se relaciona con la sociedad en su conjunto?, squién
es el responsable del fracaso de una investigacion ante la opinién publica?

El Ministerio PUblico debe asumir la responsabilidad publica del éxito o fracaso
de una investigacioén, pero para ello, obviamente debe tener a su cargo la
investigacion y ello se visualiza como dificultoso en un sistema tan hibrido como el
federal, donde ni siquiera se sabe quien es el director de la investigacién, incluso
con los inconvenientes que ello genera para el manejo operativo de las fuerzas

82 Sobre esta deuda que posee el sistema penal con la constitucién nacional puede consultarse entre otros: Maier, Julio,
«Derecho Procesal Penal...» Vol.1, op, cit, pag.497; Goransky, Mirna « Un juicio sin jurados» en AAVV «El Nuevo Codigo
Procesal....» op. cit. pag.103; Bidart Campos, German «/Hay omision inconstitucional en la ausencia de juicio por jurados?
en «No hay derecho» Ano 2 N°5, Buenos Aires, 1991, pagl5; en la misma revista Pastor, Daniel «Acierto e hipocresia en
una sentencia trascendente (/juicio por jurados ya?), pag. 17; Cavallero/Hendler «Justicia y Participacion (el juicio por
Jjurados en materia penal) Ed. Universidad, Buenos Aires, 1988; entre muchos otros.

8 Goransky, Mirna «Un juicio sin jurados» op, cit, pag.106.

8 Binder, Alberto «Ideas para una discusion sobre el fundamento de la reforma de la Justicia Criminalyen «Revista
Pluraly N° 12, Buenos Aires, 1987, pag.103.
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de seguridad, que muchas veces no saben qué criterios seguir, si el del juez o el
del fiscal.® Al dilucidar esta situacion, la percepcion social podrd adquirir una
especificidad que hoy no tiene.®

Dentro del conjunto de relaciones entre el Ministerio PUblico vy la sociedad
se encuentra el problema de su relacidon con las victimas.#’El proceso penal
moderno, por lo menos desde la perspectiva latinoamericana, no confia
plenamente en el MP y permite un ingreso cada vez mayor de la victima en el
proceso penal. Esto significa un paso mds en la ruptura de la idea del monopolio
estatal, que subyase al concepto mismo de accién publica. De este modo el
qguerellante ya no debe ser un sujeto procesal secundario e incluso, ha sido en los
Ultimos proyectos la idea del querellante adhesivo la sugerida en el Cédigo
Procesal Penal Modelo para lberoamérica.®

En este sentido Binder senala que es necesario volver a reflexionar sobre el
concepto de accidn publica en un contexto distinto, en el que se rompa la ficcién
del Estado-victima. La victima es la victima, aun en los llamados delitos contra la
administracion publica. Un Ministerio PUblico que asume su rol frente a las victimas
debe ser un Ministerio PUblico que realiza acciones concretas frente a ellas. Los
derechos de las victimas en el proceso penal también se estéin ampliando y ya no
giran Unicamente alrededor del marco de su participacion en el proceso. El
derecho a la informaciéon, derecho a participar en juicio, derecho a realizar
impugnaciones sin asumir el cardcter de sujeto procesal, etc., van conformando
pOCO a poco, un conjunto de exigencias distintas, muchas de ellas directamente
vinculadas a la actividad del futuro Ministerio PUblico.®

Desde otro punto de vista, también se advierte una liviandad en los medios
de comunicacién para opinar sobre la politica de persecucidn penal y los
problemas de la politica criminal. Paraddjicamente, y pese a que cada dia el
problema penal se acerca mds a la vida de todos los ciudadanos, existe un débil
compromiso ciudadano en torno a la participaciéon en el diseno de la politica
criminal. Binder identifica este problema como falta de vocacién de denuncia,
que estima no casual, sino producto de una larga politica de ocultamiento, en
virtud de que el problema de la politica penal quedd reservada a unos pocos
focos productores de politica criminal, ayudados por cendculos de técnicos
supuestamente asépticos.”® Contrariamente, la politica criminal no es Unica, sino
que tiene un cardcter fransaccional, y como toda politica, se nutre de pactos,
acuerdos, lucha por la hegemonia e imposiciones. Por ello es democrdticamente
sano para el desarrollo ciudadano que cada grupo social tenga sus propuestas

8 En este sentido con acierto se ha sefialado que la implementacion de criterios de oportunidad sélo tienen sentido si la
accion preparatoria esta a cargo del Ministerio Fiscal, y que dada su funcion requirente, éste debe determinar cuando resulta
viable renunciar a la promocion de la accion penal o suspender su ejercicio, conforme el conocimiento adquirido durante la
etapa preliminar, por mas breve que ella sea. Confr. Guariglia, Fabricio «Facultades discrecionales del Ministerio Publico
Fiscal e investigacion preparatoria: el principio de oportunidady op. cit. pag. 89.

% En esta linea la Procuracion General de la Nacion, instruy6 a todas las fuerzas de seguridad para que hagan saber al
denunciante el nombre y teléfono del fiscal que interviene en el caso por él denunciado, y la direccion de su oficina y de la
Oficina de Asistencia a la Victima del Delito OFAVI (Res. PGN 27/99).

8 En particular sobre la regulacion de la victima en el ordenamiento procesal nacional confr. Cordoba, Fernando «La
posicion de la victimayen «El nuevo Codigo Procesal Penal de la Nacion. Andlisis criticoy, compilador Julio Maier, Editores
Del Puerto, Buenos Aires, 1993, pag.81-101.

8 Sobre la regulacion actual de la participacion de la victima en la region se puede consultar a Pedro Bertolino en «La
victima del delito en el proceso penal latinoamericano» Ed. Rubinzal. Culzoni, Buenos Aires, 2003.

 Binder, op. cit. pag. 179.

% Tbidem, 121.

99

OmO

ADRIAN MARCHISIO



ARGENTINA / MINISTERIO PUBLICO FISCAL FEDERAL  (JI O

OmO

ADRIAN MARCHISIO

politico-criminales, y posea los canales adecuados para que esas propuestas
lleguen alos operadores politicos que inciden en la toma de este tipo de decisiones.

En efecto, los movimientos de base, las organizaciones barriales y populares,
las minorias, todos los estamentos y organizaciones sociales, de uno u otro modo,
tendrian que participar en la produccién de la politica criminal. Es decir que se
debe aspirar a su democratizacion. Parece dificil lograr este objetivo porque,
paraddjicamente, es un drea de la politica publica que estd conectada con el
sistema penal que -especialmente en nuestro pais- es sumamente conservador, y
suele manejarse mds por principios verticales que horizontales, pero
evidentemente, mds alld de estos resabios del sistema inquisitivo que caracterizd
tanto tiempo al sistema penal, éste debe aggiornarse ala evolucién que desarrolld
la sociedad en su conjunto. En ofras palabras, debe ajustarse a los pardmetros
democrdaticos que el pueblo decidi®é como Unica forma para la toma de decisiones
institucionales.”

En este sentido, se ha senalado que esta falta de horizontalidad, es un
defecto tradicional de la denuncia; muchas veces ella se ha quedado encerrada
en la vida académica o en los congresos universitarios. De este modo, o se
convierte en un didlogo entre sordos, o se convierte en una ratificacién colectiva
de lo que todos y cada uno ya conoce, pero sus efectos sociales son infimos. Por
ello debe trascender la vida universitaria y los circulos intelectuales. De modo
confrario, la denuncia se convierte en un ejercicio intelectual, intferesante pero
inUtil o, lo que es peor, se convierte en una moda, en la aberrante utilizacién del
sufrimiento ajeno.?? Si como oportunamente se analizd, se acepta que el interés
gue defiende el Ministerio PUblico Fiscal es el kgeneral de la sociedady, sélo porque
es «el general de cada uno de sus integrantesy, éste interés nunca podrd dejar de
lado un perfil funcional de agente publico al servicio del ciudadano que vea
afectado su derecho o interés concreto por la comisién de un delito, mds alld de
gue se haya confiado al Estado la tutela de éstos, lo que no implica que haya

renunciado a sus derechos a favor de éste.”

Ello exige un mayor nivel de acercamiento entre el Ministerio PUblico vy la
victima y en general con las organizaciones de la sociedad civil, para que la
percepcidon de éstos intereses individuales que por su generalidad terminan
convirtiéndose en uninterés general de la sociedad, no sea producto de la intuicién
o la percepcién politica del funcionario de turno, sino de la interaccién y de la
apertura de canales de comunicacién con la sociedad en un nivel de didlogo
horizontal.

Y, particularmente, esta necesidad de acercamiento se acentua aiun mds,
con la intfroduccién del principio de oportunidad, porque en su esencia, en la
mayoria de los casos la seleccidon se realiza sobre la base de la falta de interés

! 'Un interesante desarrollo sobre la evolucion que ha sufrido la interaccion de las Organizaciones de la Sociedad Civil
OSC, o también denominadas ONGs, en el cambio de las reformas judiciales puede consultarse en el estudio
97omparativo realizado por el CEJA en Argentina, Chile, Colombia y Pert. En el caso particular de Argentina, el
informe de Silvina Ramirez, resulta sumamente ilustrativo al respecto. Confr. en «Justicia y Sociedad Civil. El papel de
la sociedad civil en la reforma judicial: estudio de casos en Argentina, Chile, Colombia y Perii» Ed. Ediciones del
Instituto, Inecip, Buenos Aires, 2003, pag. 39-148.

%2 Idem, pag. 122.

% Cafferata Nores, José «Ministerio Piiblico Fiscal: perfil funcional, situacion institucional y persecucion penal» en «Cuestiones
actuales del proceso penaly, Ed. Del Puerto, Buenos Aires, 1998, pag. 63.
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estatal en la persecucion de un determinado delito, y precisamente este interés
estatal, no es mds que el interés general que debe preservar el Estado en su funcion
de afianzarla Justicia, y por tanto debe estar constantemente actualizado y nutrido
de la opinidén que al respecto tenga toda la sociedad, y no los gobernantes de
turno. Esta serd la mejor forma de lograr un control indirecto sobre la actuacién
del Ministerio PUblico Fiscal, aun cuando legislativamente esta solucién no fue
prevista. La transparencia en el diseno de las politicas de persecucion penal, no
se agota en la publicidad de los actos procesales -en especial el juicio oral y
publico, que representan un infimo porcentaje de los delitos que se cometen- sino
enla seleccion informal previa que se practica en la investigacion preliminary, en
general, se maneja en un dmbito ajeno a la sociedad. Por esta razén, como el
principio de oportunidad tiende a transparentar esta seleccién -hoy encubierta e
irracional-, resulta importante que exista un continuo flujo de opiniones entre la
casuistica y grado de aplicacién de la oportunidad, y los intereses generales de
la sociedad, que no son estdticos, sino al contrario, resultan sumamente dindmicos.

Por ofra parte, es posible afirmar que este desafio involucra dos niveles del
Ministerio PUblico: los érganos centrales — en su tarea de gobierno y planificacién-
y, a los fiscales individualmente -en su tarea cotidiana de ejercer la funcién
requirente frente a los casos concretos. Por tanto, es preciso que ambos niveles
se relacionen con los principales referentes de la sociedad civil y, en particular
con las victimas. Para que resulte esta tarea democrdtica y tfransparente, debe ir
acompanada de una amplia difusion de gestion realizada por el Ministerio PUblico
Fiscal,” y con adecuados canales de comunicaciéon que permitan, por un lado,
mantener informada a la ciudadania y, por el otro, mantener la reserva necesaria
para no obstaculizar las investigaciones o violar la presuncién de inocencia.”

Por ello puede afirmarse que el Ministerio PUblico debe operar como el poder
social que Montesquieu no previdé en su divisidon tripartita de poderes. Y en esta
inteligencia, junto con una libertad de prensa muy participativa, serdn los factores
que puedan, como poder social real, convertir en activa a la sociedad.? Esta
necesidad de acercamiento del Ministerio PUblico a las demandas de la sociedad
parece obvia, e incluso inherente a la funcién social que se le encomendd a ese
poder. Sin embargo, no se halla mencionada en ninguna disposicion legal ni
reglamentaria. Nisiquiera en el estatuto del propio Ministerio PUblico, de modo tall
que, mds alld de la iniciativa que puedan adoptar las autoridades del Ministerio
PuUblico Fiscal, el resto serd producto del esfuerzo de las organizaciones de la
sociedad civil por encontrar un espacio donde puedan ser escuchadas sus
demandas y propuestas. Evidentemente en este punto hay una tarea legislativa
pendiente (quizds como parte de las distintas reformas a la Ley Orgdnica que se
han senalado en este capitulo), no porque se crea que estableciendo esta
necesidad de acercamiento ala comunidad por medio de una ley o reglamento, se

4 En este sentido, a partir del disefio de Informe Anual del Ministerio Piblico elaborado por el autor de este trabajo en el afio 1998
y que fuera aprobado por el Procurador General de la Nacion, permitio que anualmente y desde esa fecha se lograra un amplio
documento institucional que abarca no sélo los aspectos presupuestarios, sino el desempeio de todas las areas del Ministerio
Publico, con un analisis especifico del funcionamiento de los fiscales en cada uno de los fueros. Asimismo el disefio impreso
permite horizontalizar la conduccion del organismo, dado que también se trasladan alli las inquietudes y opiniones de todos sus
integrantes, sin pasar por ninglin tipo de censura previa. Al contrario, éstas opiniones son las que dan sentido a este informe, que
no solo es remitido al Congreso de la Nacion, sino a todos los organismos de gobierno, (Poder Ejecutivo, Legislativo, Auditoria
General de la Nacion, Oficina Anticorrupcion, etc.) y las organizaciones de la sociedad civil, universidades, centros de investigacion
y, en general, a todos los entes y asociaciones vinculadas con la Administracion de Justicia.

% Ibidem, pag. 77.

% Quiroga Lavié, Humberto «Nuevos dérganos de control de la Constitucion» en «La reforma de la Constituciony de Rosatti
y otros , Santa Fe, 1994, pag. 286.
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pueda asegurar, sin mds, ese espacio de intercambio; sino porque implica el
reconocimiento simbdlico de una prdctica que deberia ser espontdnea en orden all
sentido democrdatico que debe guiar la actuaciéon del Ministerio PUblico Fiscal, como
representante de los intereses generales de la sociedad, y que hoy depende de la
voluntad que poseen los integrantes de la sociedad.

En este orden, es importante senalar que en el dmbito de la Procuracion
General de la Nacién, el 13 de marzo del ano 1999 mediante Res. PGN 13/99 se
aprobd la puesta en marcha del Programa de Acercamiento a la Comunidad
(P.A.C.), y se dispuso su ejecucion a través de esta Fiscalia de Politica Criminal.”” El
programa nace a raiz de la preocupacién del Ministerio PUblico Fiscal de dar
respuesta en forma concreta y sincera al mandato constitucional que le impone
promover la actuacion de la justicia en defensa de la legalidad y de los intereses
generales de la sociedad (art. 120 CN).

Esta inquietud colocd al Ministerio PUblico ante el desafio de desarrollar
estrategias de acercamiento a la comunidad que permitieran profundizar Ia
construccién de una institucion democrdtica sensible ala situacidn social existente,
con la idea de que no es posible, simplemente, cumplir con la funcidn social y
politica que esta institucion posee, presumiendo cudles son las cuestiones que
afectan, preocupan y movilizan a la sociedad y en las que, de alguna forma, se
requiere su intervencién.” Por el contrario, el mandato constitucional y la funcién
de disenar la politica criminal y de persecucion penal, luego de la sancién de la
Ley Orgdnica, impuso la necesidad de constituirse en un interlocutor cotidiano de
la comunidad para descubrir cudl es el mejor modo posible de defender aquellos
intereses que se han puesto a su guarda y de alli en mdas dirigir toda su posible
actividad. En otfras palabras, era necesario lograr la efectiva insercion del Ministerio
PUblico enla sociedad, acorde con el perfil de una institucién propia de un Estado
de Derecho, lo que implicaria un creciente protagonismo social del Ministerio
PUblico y una clara exposicion frente a la comunidad que permitiera el control
horizontal, comunitario, del que no puede prescindir en un Estado de Derecho
una institucién a la que se le ha otorgado independencia funcional sin control
vertical de otros poderes. En este marco se puso en marcha la organizacion de
reuniones de trabajo entre el Procurador General y distintas asociaciones vy
organizaciones intermedias agrupadas alrededor de un interés comuin, y cuya
funcion fuera la representacién y defensa de los intereses colectivos que el
Ministerio PUblico estd obligado a proteger. Esta idea surgié a partir de la
imposibilidad de tfomar contacto con la sociedad en su conjunto y por entender
gue estos organismos representan la mejor exposicion de la sociedad organizada
y de aquellas cuestiones que requieren la atencidén del Ministerio PUblico. El
programa se organizd de forma tal que en cada reunidn se trate algin tema
determinado, donde se encuentren involucrados intereses sociales o problemdticas
de la vida comunitaria de los que se requiera una respuesta eficiente del Ministerio
PUblico Fiscal, y en la que fueran expuestas, por los participantes, sugerencias,

7 El programa fue generado a raiz de la propuesta efectuada por el entonces Fiscal General de Politica Criminal Dr.
Maximiliano Rusconi, la Sra. Fiscal General Adjunta Dra. Mirna Goransky, y cont6 con la coordinacion operativa de la
Dra. Paula Litvachky, también integrante de esa area.

% En tal sentido, en el mensaje del Procurador General de la Nacion dirigido al Congreso con motivo de la entrega del
Informe Anual de gestion del afio 1998 expreso: «...En primer lugar creo que el Ministerio Publico tiene que saldar una
deuda en cuanto a su presencia en la vida de la gente. Si advertimos la cuestion correctamente veremos que la institucion
policial ha tenido durante mucho tiempo el monopolio del contacto con la poblacion. Debemos procurar instalarnos como
interlocutores cotidianos de la comunidad. No debemos olvidar que los organismos autonomos no tienen el control vertical
de un poder cldasico, pero deben estar sometidos al control horizontal del ciudadano comun. Este desafio deberia permear
al modelo de organizacion que propugnemos y al modelo procesal que impulsemos...».
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inquietudes, propuestas u objeciones. La idea fundamental que inspira esta
iniciativa es que estas reuniones se desarrollen en forma ininterrumpida, a partir
de las cuestiones sociales que vayan adquiriendo importancia.

La realizacion sistemdtica de las reuniones, es una de las etapas que posee
el programa, la segunda y de fundamental importancia es la que comienza luego
de cadareunion, donde el drea de Politica Criminal analiza el modo mds eficiente
de dar satisfaccion a las necesidades planteadas con el objetivo de que en el
corto plazo se puedan ofrecer respuestas concretas a las demandas.

A su vez, en el desarrollo del programa, surgid¢ la necesidad de realizar
reuniones de trabajo de mayor contenido técnico, sobre algunos de los temas de
mayor preocupacion social con los integrantes del Ministerio PUblico vy
representantes de distintos organismos gubernamentales vinculados de algin
modo con nuestra actividad, a fines de discutir estrategias y experiencias que
posibiliten comenzar a delinear respuestas que tornen mds eficiente al sistema de
administracién de justicia.

De modo tal que esta experiencia que -inicialmente estuvo motivada en la
necesidad del contacto con la comunidad- también sirvid de metodologia
adecuada para propiciar este acercamiento con otros organismos publicos,
directa o indirectamente vinculados a los fines u objetivos del Ministerio PUblico
Fiscal.

Quizds éste sea un ejemplo vdlido para lograr corregir aquella falla de la
administracion de justicia sefalada hace varios anos por Binder, en el sentido de
que, por largo tiempo —en referencia especifica a los jueces— se desaprovechd la
posibilidad de construir un espacio de poder, de conquistar su propio poder.”

Posiblemente, si a través de métodos como éste, y frente a la respuesta
institucional a las demandas formuladas, la sociedad siente que el Ministerio Publico
es el poder mds cercano a los ciudadanos, al que pueden recurrir directamente y
que los protegerd incluso del propio Estado, entonces adquirird el poder propio y
su fuente de legitimidad.

Con este poder también aumentardn las responsabilidades politicas, y la
necesidad de mayores confroles —internos y externos—, pero a esta altura del
desarrollo institucional del Ministerio Publico, se presenta como impostergable
asumir estos desafios. Por otra parte, es una deuda pendiente con la sociedad,
que alguno de los operadores judiciales debia asumir, y en orden al mandato
Constitucional otorgado con la reforma del ano 1994, el Ministerio Publico Fiscal
se presenta como el érgano mds adecuado para tal mision.

10. Ministerio PUblico y Policia Judicial

La Policia Judicial, fue creada en el dmbito nacional con la ley orgdnica de
implementacion del juicio oral y publicon en el ano 1991 y hasta el momento no
ha sido puesta en prdctica. '®

 Binder, Alberto, «Politica Criminal...»op. cit. pag. 139.
100 Art.33 y sgtes. de la ley 24050 de implementacion del juicio oral y publico, sancionada el 6-12-91 y promulgada
parcialmente el 30-12-91.
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Sintéticamente podemos definir a la misma, como la institucion publica,
dependiente del Poder Judicial, infegrada por funcionarios y empleados
jerarquizados que cumplen funciones determinadas por la ley, cuya tarea
fundamental es auxiliar a los jueces y fiscales en la tarea de investigacion para la
correcta aplicaciéon de la ley penal.

Como ensena Clariad Olmedo, corresponde diferenciar la «policia judicial»
de la «policia de seguridady, puesto que mientras a la primera le compete la
funcion jurisdiccional del estado, a la segunda le corresponde la funcidn
administradora, y en consecuencia ambas funciones deben ser realizadas por
organismos diferentes e independientes.

La misma ley que crea la Policia Judicial determina que dependerd de la
Cdamara Nacional de Casaciéon Penal, es decir del Poder Judicial. Mientras que la
Policia de Seguridad depende del Poder Ejecutivo Nacional.

En este sentido no cabe dudas que de acuerdo a la funcidén netamente
investigadora y de auxiliar de la justicia, la posicidn institucional de la policia judicial
como dependiente del Poder Judicial de la Nacién en principio resultaria
adecuada.

Sin embargo, la nueva jerarquia que reviste el Ministerio PUblico (art. 120 de
la Constitucidon Nacional), surgida de la reforma constitucional de 1994, nos hace
revisar esta posicién, puesto que almomento de sancionarse dicha ley, los fiscales
integraban el Poder Judicial.

A esto se suma que como estamos analizando, existe una tendencia general
dellegislador de encomendarle prdcticamente toda la tarea investigativa al fiscal,
como es propio de un sistema acusatorio. Motivo por el cual, hoy en dia, resulta
atinado pensar en una Policia Judicial dependiente del Ministerio PUblico mds
que del Poder Judicial.

Lejos del acierto o no de estas posiciones, lo importante es senalar la
necesidad de que el legislador revea esta situacion que ha variado sensiblemente,
toda vez que frente a la implementacion de los institutos analizados (delegacién
por art. 196, instruccién sumaria, delegacidén ministerio legis por tratarse de casos
con autorignorado, secuestros extorsivos) cada vez se hace mds necesario dotar
al Ministerio PUblico de auxiliares policiales especializados en la investigacién, como
asi también de equipos técnicos de investigacidon que no dependan de otros
poderes, como ocurre hoy con el laboratorio quimico, video y fotografia,
scopometria todos de la Policia Federal, el cuerpo de peritos balisticos de
Gendarmeria Nacional, efc.

Estas consideraciones se hallan reafirmadas con el proyecto de ley
«antisecuestrosy que pretende otorgar al Ministerio PUblico la investigacion directa
de este fipo de casos, en los que necesariamente debido a la urgencia y
complejidad de la materia, requiere de la disposicion inmediata y subordinada
de un equipo de investigadores que sigan los lineamientos que le imparta el fiscal,
y que son el fundamento del proyecto que también llevarian a crear una Unidad
Antisecuestro a cargo del Ministerio Publico.

El aumento de los niveles de violencia que se ha detectado en los Ultimos
anos -en especial enlo que hace al conurbano bonaerense vy la ciudad de Buenos
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Aires- ha generado un serio cuestionamiento respecto de la actuacion de las
fuerzas de seguridad. En parte por este manto de desconfianza, y en parte porla
limitaciéon de recursos que posee esta fuerza, ha llevado a que también se sumen
a las tareas de prevencién y de auxiliar de la justicia a la Prefectura Naval y a la
Gendarmeria (fuerzas militarizadas que esencialmente estdn destinadas a cuidar
las aguas vy fronteras de la Nacién), a efectos de llevar adelante una estrategia
de prevencidén consistente en la saturacién de presencia policial en los puntos
mds neurdlgicos, combinados con operativos de control sorpresivos.

Sin embargo, frente a este estado de emergencia, ain no se ha generado
el debate suficiente para descongestionar alas fuerzas de seguridad de las tareas
judiciales, y crear un verdadero cuerpo especializado de oficiales instructores'!,

11.- Designacién, Inmunidades y Mecanismo de Destitucion de los Funcionarios
del Ministerio PUblico

El Procurador General de la Nacién es designado por el Presidente de la
Republica y debe contar con acuerdo de los 2/3 de los miembros presentes del
Senado, su designacidn es vitalicia hasta que dure su buena conducta, y al igual
que el resto de los funcionarios del Ministerio PUblico Fiscal goza de inmunidad
funcional e intangibilidad de su sueldo.

El resto de los magistrados son elegidos por concurso puUblico de
antecedentes y oposicion que organiza la Procuracion General de la Nacién, a
resultas del cual el Procurador eleva al Poder Ejecutivo una terna vinculante, de
la cual el Presidente de la Nacién elige un candidato, que luego deberd obtener
el acuerdo del Senado Nacional, con el voto de la mayoria simple.

De modo tal que a partir del ano 1994, el Poder Ejecutivo dejé de designar
discrecionalmente a los fiscales, que ahora son elegidos luego de un infenso
proceso en el que intervienen tres poderes: Ministerio PUblico (sustancia el concurso
de oposicion y antecedentes), Poder Ejecutivo (elige de la terna elevada por el
M.P.) y Poder Legislativo (que le otorga o no el acuerdo).

Evidentemente esto significd un avance muy importante en la jerarquizacion
de la carrera judicial, y especialmente en la profesionalizacién de los magistrados
y funcionarios, que ahora cuentan con una Escuela de Capacitacion, también
dependiente del Ministerio PUblico Fiscal.

DESIGNACION DE LOS FISCALES

CONCURSO PUBLICO PROCURADOR ,
MINSTERI plBLICO
PRESIDENTE NOMBRA DE LA TERNA
FODER EIECUTVO

ACUERDO DEL SENADO PODER LEGISLATIVO

101 Con la salvedades que corresponden respecto de la provincia de Buenos Aires, donde ya han comenzado a trabajar con
la implementacion de instructores judiciales, pero que al resultar insuficientes, necesariamente siguen acudiendo a las
fuerzas de seguridad.
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En cuanto a la destitucion de estos magistrados, conforme lo dispone el art.
18 de la Ley Orgdnica, tanto para el Procurador General como el Defensor Generall
se requiere un juicio politico que debe desarrollar el Congreso de la Nacién de
acuerdo a lo dispuesto en el arts. 53 y 59 de la Constitucion Nacional (la Cdmara
de Diputados como cuerpo acusador y la Cdmara de Senadores como tribunall
de enjuiciamiento), mientras que el resto de los magistrados son juzgados por un
tribunal de enjuiciamiento. Las causales para la remocién de estos funcionarios
estdn contenidas en la Constitucion Nacional y consisten en : mal desempeino,
comisién de delitos en el ejercicio de sus funciones, o por comision de delitos
comunes después de haber conocido el Senado de ellos y declarado haber lugar
a la formacién de causa por la mayoria de dos terceras partes de sus miembros
presentes.

De acuerdo a lo dispuesto en el art. 19 de la Ley Orgdnica el Tribunal de
Enjuiciamiento para integrantes del Ministerio PUblico estd integrado de la siguiente
forma:
+ 3exjuecesde la Corte o ex procuradores o defensores generales. Estos
vocales son designados uno por el Poder Ejecutivo, otro por el Senado
y ofro por la Corte Suprema.

« 2abogadosrepresentantes de los colegios de abogados con no menos
de 20 anos en el ejercicio de la profesion. Uno elegido por la Federacién
Argentina de Colegios de Abogados y el otro por el Colegio PUblico de
Abogados de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

e 2 Procuradores o Defensores ante la Corte o Fiscales Generales
designados por sorteo, uno deberd pertenecer al Ministerio PUblico Fiscall
y otro al Ministerio PUblico de la Defensa.

También se eligen un nUmero similar de vocales para actuar como
miemlbros suplentes, ante la excusacion o impedimento de alguno de los titulares.

TRIBUNAL DE ENJUICIAMIENTO
3 EX JUECES DE CORTE O PROCURADOR ELEGIDO POR PRESIDENTE, SENADO Y
O DEFENSOR GENERAL CORTE SUPREMA
2 ABOGADOS CON 20 ANOS DE
EJERCICIO DE LA PROFESION SHIEGO 3/l loloxs
1FISCALY

Los miembros del tribunal de enjuiciamiento duran tres anos en su funciony
su condicién es considerada una carga publica. La presidencia del cuerpo es
elegida por sorteo y rota cada seis meses.

La acusacion serd sostenida por un Fiscal o Defensor (segun la pertenencia del
imputado) con jerarquia no inferior a Fiscal General o Defensor General, designado
por las mdximas autoridades de esos organismo. Las principales causas de destitucion
son: mal desempeiio, negligencia grave y comisién de delitos dolosos.
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Mientras que la defensa pUblica también esta garantizada en esta instancia
y debe ser ejercida por un Defensor Oficial ante los fribunales colegiados de
Casacién, segunda instancia o de instancia Unica, a opcidn del imputado.

Es importante destacar que la instancia de enjuiciamiento sélo puede ser
iniciada por decisién del Procurador General o del Defensor General, que pueden
actuar de oficio o por denuncia. En su caso estos magistrados también pueden
desestimar fundadamente las denuncias que reciban y el peticionante podrd
recurrir en queja ante el Tribunal de Enjuiciamiento.

La Ley Orgdnica delega en el Procurador General de la Nacion y al Defensor
General la constituciéon y organizacion interna del tribunal, asi como también el
diseno del proceso de enjuiciamiento, circunstancia que ha sido motivo de la
Resolucion Conjunta 1/98.

Cabe resaltar que si bien el proceso fue disenado en consenso por los titulares
del Ministerio PUblico, la Ley Orgdnica establecid algunos principios generales que
debian ser respetados. Entre los mds significativos estd el hecho de que el proceso
debe ser oral, publico, contradictorio y continuo. La prueba es producida
directamente en dicha audiencia, salvo la urgencia ponga en peligro la
comprobacion de algunos hechos y en consecuencia se celebrard una breve
prevencion sumaria. En términos generales el tipo de proceso creado por
Resolucion Conjunta 1/98 sigue las pautas generales del ordenamiento procesal y
entre las disposiciones cabe destacar la referida a las facultades de suspension y
secuestro de pruebas prevista en el art.27, que textualmente senala «.....Si fuera
imprescindible para garantizar la normal prestacién del servicio o evitar los efectos
de alguna conducta delictiva, el Tribunal por pedido fundado del Procurador
General o del Defensor General, segun el caso, podrd disponer la suspension del
imputado, una auditoria o el secuestro de los libros y archivos de la fiscalia o
defensoria involucrada y toda otra medida cautelar pertinente. Contra la decision
que disponga la suspension no cabrd recurso alguno. El fiscal también podrd
solicitar la suspension del magistrado, cuando en escrito fundado acreditare que
la continuidad del acusado en sus funciones, pone en peligro la preservacién de
la prueba o los fines del proceso.

La suspension podrd dejarse sin efecto, cuando hubieren desaparecido las
razones que la justificaron, o mantenerse hasta la finalizacién del juicio.

Una vez dispuestas las medidas se comunicardn de inmediato al Procurador
General o al Defensor General, para que se adopten los recaudos pertinentes
para hacerlas efectivas.....»

Por su parte, respecto a este mismo tema, la Ley Orgdnica en su art. 20
senala que durante el desarrollo del proceso el fribunal puede disponer la
suspension del magistrado y, en su caso, percibird el 70% de sus haberes,
tfrabdndose embargo sobre el 30% restantes a las resultas del juicio.

El fallo serd condenatorio o absolutorio vy la solicitud de absolucion del fiscal
no es vinculante para el tfribunal. En el caso de que el fallo sea condenatorio, se
dispondrd la exoneracion del magistrado, vy si los hechos constituyeren delito,
ademds se remitird las actuaciones a la justicia competente.
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Mas alld de que la integracién plurisectorial del tribunal garantiza su
imparcialidad, la sentencia puede ser recurrida por el fiscal y el imputado, dentro
de los freinta dias, ante la Cdmara en lo Contencioso Administrativo Federal, de
modo tal de preservar la garantia de doble instancia que prevén los pactos
internacionales.

Desde el punto de vista interno, a los fines de su funcionamiento y
operatividad se cred la Oficina Permanente del Tribunal de Enjuiciamiento que se
encuentra a cargo de la Fiscalia General de Superintendencia desde el ano 1999
(confr. Res. PGN 89/99).

Fuera de estos supuestos de destitucion, también el Procurador General de
la Nacidén y en su dmbito el Defensor General, poseen facultades disciplinarias en
orden a las posibles inconductas que puedan protagonizar los fiscales y que
pueden generar como sancidén una prevencion, un apercibimiento o una multa
de hasta el 20% de la remuneracion mensual.

Esta facultad también la poseen los titulares de las distintas dependencias
(Fiscales y Directores) respecto de sus inferiores, que deberdn ser develadas en el
respectivo sumario administrativo, de conformidad al reglamento dictado por
Resolucion PGN 57/99 y con intervencidn del Area de Supervision Técnica vy
Disciplinaria ubicada en la érbita de la Fiscalia General de Superintendencia.

Para concluir sobre este punto, es intferesante tener en cuenta que, en el
desarrollo de la actividad jurisdiccional propiamente dicha, los jueces y tribunales
poseen la facultad de imponer a los integrantes del Ministerio PUblico las mismas
sanciones disciplinarias que determinan las leyes para los litigantes comunes, por
faltas cometidas contra su autoridad o decoro, a excepcidn del arresto que son
recurribles ante el fribunal inmediato superior.

12. Control de los Actos del Ministerio PUblico. Proyeccidn Interna y Externa.

Como se analizd en el punto uno (1), desde la reforma constitucional del
ano 1994y la sancion de la ley orgdnica 24.946 en el ano 1998, el Ministerio PUblico
-mds alld de divergencias doctrinarias sobre su ubicacion institucional- se ha
consolidado como un cuarto poder en el reparto constitucional de funciones que
posee el Estado, soportando la delicada funcidon de promover la actuacién de la
justicia en defensa de la legalidad vy los intereses generales de la sociedad, en
coordinacion con las demds autoridades de la Republica.

Lo cierto es que, ese estatus constitucional fue paulatinamente confirmado
por diversas modificaciones del ordenamiento procesal y por resoluciones internas
del mismo organismo, que también fueron materia de comentario.

Esta centralizacion de funciones en el esquema de un sistema republicano
de gobierno que impone la Constitucion Nacional, requiere delinevitable contralor
de su desempeno, tanto en el aspecto inferno como externo. Es por ello, que
desde el propio texto de la Constitucional Nacional el art. 120 hace expresa
mencién a la necesidad de que la actuacion de la justicia sea practicada en
«coordinacién con las demds autoridades de la RepUblicay. La férmula
constitucional resulta muy amplia y por ello la Ley Orgdnica en el art. 23 hace
mencién a la creacién de una Comisidon Bicameral en el Congreso de la Nacidén
que serd el nexo de relacién entre éste organismo y el Poder Legislativo y establece
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una serie de actividades, pero no profundiza en la dindmica y el alcance de esas
funciones.

La primera referencia especifica a sus funciones se halla en el art. 24 de la
L.O. al senalar que «...El control de la ejecucion del presupuesto estard a cargo de
la Auditoria General de la Naciéon y la Comisidon Bicameral del Congreso creada
por esta ley se expedird acerca de la rendicion de cuentas del ejercicio....n. Al
tiempo que el art. 32 refiere que «...Anualmente, en oportunidad de la inauguracion
del periodo de sesiones ordinarias del Congreso Nacional, el Procurador General
de la Nacién y el Defensor General de la Naciéon remitirdn a la Comisién Bicameral
creada por esta ley, un informe detallado de lo actuado por los drganos bajo su
competencia —Ministerio PUblico Fiscal y Ministerio PUblico de la Defensa,
respectivamente— el cual deberd contener una evaluacion del trabajo realizado
en el ejercicio; un andlisis sobre la eficiencia del servicio, y propuestas concretas
sobre las modificaciones o mejoras que este requiera.....». Norma que se
complementa con el texto del art. 21 que da cuentas de la obligacidén que pesa
sobre el Procurador General de la Nacion y el Defensor General, en orden a
«....elevar un informe anual y por escrito a la Comisidn Bicameral creada por esta
ley, sobre el desempeno de las funciones asignadas al Ministerio Publico....». Y
con la parte pertinente del art. 33 que al describir las funciones del Procurador
General de la Nacién en su inciso j) sefala la posibilidad de «...elevar al Poder
Legislativo, por medio de la Comision Bicameral, la opinién del Ministerio Publico
Fiscal acerca de la conveniencia de determinadas; reformas legislativas y al Poder
Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Justicia, si se trata de reformas
reglamentarias...»

Es evidente que, mds alld de la funcidon de nexo y coordinacién que se le
adjudica ala Comisién Bicameral del Congreso, y sin perjuicio de la independencia
y autonomia que posee el Ministerio PUblico en la toma de las decisiones que
hacen a su gestidén, esencialmente su misién consiste en controlar su
funcionamiento y verificar la rendicion de gastos que se efectia de la ejecucién
presupuestaria asignada, tal como ocurre con otros organismos del Estado.

Y en esa direccion, es oportuno ahondar en el debate parlamentario
generado en el tratamiento de la ley 24.946, puesto que de tal interaccion surge
la clara intencién dellegislador de precisar el alcance del art. 120 de la Constitucion
Nacional a través de la Ley Orgdnica del Ministerio Publico y los limites de su
independencia.

Asi cabe destacar lo expresado por el senador Yoma quien, en respuesta a
las criticas por la escueta reglamentacion del Ministerio PUblico en la Constitucion,
dijo que mds alld de no encontrarse el tema dentro del nicleo de coincidencias
bdsicas -y por tanto no haber sido tratado con suficiente antelacién- «....por falta
de tiempo no queriamos que quedara fuera del trabajo del constituyente esta
formidable conquista del régimen democrdtico como es la autonomia de los
fiscales de la Republica. El articulo 120 es una norma genérica a fin de que hoy,
en este Congreso Nacional y en base al consenso demostrado, se pueda
legislar....»n. Asi el miembro informante de la Cdmara de Senadores se encargd de
remarcar que la ley orgdnica fue la oportunidad legislativa mds importante que
reglamentd los alcances del articulo 120 de la Constitucién Nacional,
especialmente en aquello que tiene que ver con la independencia del Ministerio
PUblico y la imposibilidad de que otros poderes del Estado le dirijan instrucciones.
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Por su parte el Senador Genoud destacd que «...la reforma constitucional
es un salto cualitativo realmente trascendente, por el cual el Ministerio PUblico
Fiscal y de la defensa serdan extrapoder. Ello quiere decir que no estardn bajo la
orbita de ninguno de los tres poderes del Estado sino que tendrdn, como establece
la Constitucién, autonomia funcional y autarquia financiera. Esto es asi porque se
procura que el fiscal, parte fundamental del proceso, es quien excita la accidon
judicial, quien la promueve y quien tiene el rol de denunciar y de investigar hasta
las Ultimas consecuencias, debe serimparcial. Y la imparcialidad se logra a través
de la independencia. En la medida en que ofro poder del Estado pueda dar
instrucciones, ordenar, mandar, influir sobre los fiscales, diluye —por no decir se
pierde definitivamente- el valor sustantivo que debe tener el Ministerio Publico,
que es su total imparcialidad...».

En el mismo sentido el diputado Romero Feris indicé que «...al hacer
referencia a la independencia, estoy aludiendo a una institucién organizada, de
tal manera que esté al margen de cualquier tipo de indicaciones, presiones u
érdenes de cualquier otra autoridad...».

En ese orden de ideas el diputado Cafferata Nores expresd «...Con un
Ministerio PUblico independiente en el futuro vamos a seguir acorddndole las
mismas modestas responsabilidades que hoy dia en dia le otorga el Cédigo de
Procedimientos enlo Penal. Creo que esimportante dejar planteado que la sancién
de esta norma va a significar, si se me permite una figura, un cambio de actores
dentro de un escenario. Hoy en dia, cuando en el dmbito de las investigaciones
penales de nuestro pais se levanta el teldn la figura principal es el juez de instruccion,
y el fiscal es un modesto partenaire que, con mayores o menores afribuciones
gue le otorga el juez, cumple la funcidn que le encarga la leyy.

Para continuar diciendo que «...A partir de esta norma se debe provocar un
momento de reflexion y cambio en los procedimientos penales para que cuando
en el futuro se levante el teldn en este escenario de la investigacion penalirrumpa
vigorosamente ya no como un partenaire sino como figura principal el Ministerio
PUblico Fiscal, encargado de la persecucién penal y la investigacion de los delitos
y de fundar y sostener las acusaciones. Con esto vamos a lograr, ademds una
mayor eficacia, una mayor garantia para los ciudadanos pues los jueces van a
tener que cenir su tarea a resolver imparcialmente las acusaciones que se
presenten...» (Confr. Antecedentes Parlamentarios de la ley 24.946 publicado en
el suplemento legislativo de la Revista La Ley. Ano 1998 N° 4). De lo expuesto se
advierte claramente que la ley 24.946 vino a precisar los alcances de la
independencia funcional otorgada por el art. 120 de la Constitucién Nacional, y
también que ello trae aparejado modificaciones en el ordenamiento procesal
penal, a efectos de adecuar el sistema de enjuiciamiento penal a la nueva
jerarquia institucional del Ministerio PUblico.'®

Asimismo, y siguiendo con este razonamiento, se puede observar que la
independencia otorgada al Ministerio PUblico, mds alld de la coordinacion que
pueda tener con los restantes poderes del Estado, no admite la posibilidad de
recibir indicaciones, instrucciones ni directivas de otros organismos, pues ello es lo
que el legislador se encargd claramente de precisar en el art. 1 de la ley 24.946.

12 Esta es la interpretacion que llevo al Procurador General de la Nacion a postular la inconstitucionalidad del procedimiento
de consulta previsto en el art. 348 del CPPN para controlar la acusacion fiscal por parte de la Camara de Apelaciones,
conforme dictamen B 320 Banco Nacion Argentina s/defraudacion.
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De ahi que la prevision relativa a que el Ministerio PUblico debia actuar «en
coordinacién con los restantes poderes del Estadoy, signifique nada mds que una
referencia genérica a la actuacion coherente, respecto del funcionamiento
institucional de los érganos estatales y, en particular, a la necesaria interrelaciéon
con el Poder Ejecutivo para llevar adelante la politica criminal cuyos intereses
representa, pero no que deba sujetar los términos de su especifico dmbito de
actuaciéon a instrucciones de otros poderes.

En este punto cabe recordar, que la Corte ya ha expresado que quien quiere
interpretar la voluntad de la ley, debe escoger entre varios senfidos posibles de
un mismo texto legal, aquel al que corresponde a la voluntad de la ley en términos
mds reales que corresponde a la idea de justicia y a la utilidad social.. Por ello, un
criterio objetivo de interpretacion debe permitir evitar hipdtesis inconexas y obtener
resultados sin contfradicciones. En este sentido, el afianzamiento de una teoria
objetiva depende de la conexidon sistemdtica de la norma con todas las partes
de la regulacién, y es por ello que, ésta y no otra, es la interpretacion adecuada
que cabe otorgarle a las normas juridicas en juego (Fallos 303:1041; 313:132,1515
y 1638; 319:68 y 2867, entre muchos ofros).

Por ofra parte, cabe destacar que la posicién aqui adoptada, coincide con
la formulacién expresada en el proyecto de Reglas Minimas de la Organizacién
de las Naciones Unidas para el procedimiento penal («Reglas de Mallorcay), que
trasuntan la opinidon de la comunidad juridica internacional, cuando en su regla
2%se establece categdricamente que: «La funcién investigadora y de persecucion
estardn estrictamente separadas de la funcién juzgadoran y en su regla 4° se
dispone que «Los tribunales deberdn ser imparciales. Las legislaciones nacionales
establecerdn las causas de abstencion y recusacion. Especialmente, no podrd
formar parte del tfribunal quien haya intervenido anteriormente, de cualquier modo,
o en ofra funcién o en otra instancia en la misma causay. Asimismo, las directrices
sobre la Funcién de los Fiscales, aprobada por el Octavo Congreso de la Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en
Cuba en el ano 1990 establece en su directriz 4° que «Los Estados garantizardn
que los fiscales puedan ejercer sus funciones profesionales sin intimidacién, trabas,
hostigamiento, injerencias indebidas o riesgo injustificado de incurrir en
responsabilidad civil, penal o de ofra indolen y por su parte la directriz 14° sefala
que «Los fiscales no iniciardn ni continuardn un procedimiento, o bien, hardn todo
lo posible por interrumpirlo, cuando una investigacion imparcial demuestre que la
acusacion es infundadan.

Finalmente cabe destacar que es doctrina de la Corte que, para procurar
una recta administracion de justicia, es indispensable preservar el ejercicio de las
funciones que la ley encomienda al Ministerio Publico, a fin de custodiar el orden
publico y la defensa del orden juridico en su integridad. Al tiempo que también se
reconoce que la independencia funcional de que gozan los representantes del
Ministerio PUblico respecto del tribunal ante los que actian, es un presupuesto
esencial para el adecuado cumplimiento de su misidon de preservar el orden publico
y procurar la defensa del orden juridico en su integridad (Fallos 311:593; 315:2255;
323:3031).

Todo ello reafirma la idea de que la independencia otorgada al Ministerio
PUblico Fiscal impide que ofros poderes del Estado le dirijan instrucciones, pero
ello no quita que, como todo poder del Estado, esté sometido a una posterior
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rendicion de cuentas sobre su gestion, mds alld de la responsabilidad individual y
las infracciones en las que puedan incurrir sus infegrantes.

Sin embargo se observa que, desde el ano 1998 hasta la elaboracion de
este informe (ano 2003), se ha propiciado reiteradamente la creacién de la
mentada Comision Bicameral, pero hasta la fecha no ha tenido éxito.'% Sin perjuicio
de ello, desde la sancién de la Ley Orgdnica, el Ministerio PUblico Fiscal, elevé por
el momento ya cinco informes anuales sobre su gestion, dirigido frente a esta
falencia a todos los integrantes de ambas Cdmaras del Congreso de la Nacion.

Asimismo cabe destacar que, ante este vacio, el mismo Procurador General
ha elevado un anteproyecto de resolucion para que el Congreso cree esta
comision bicameral.

En otro plano de actuacién, es sabido que las decisiones que hacen a la
actividad jurisdiccional, conforme al diseno que posee el ordenamiento procesal,
tiene el control de las ofras partes y, evidentemente del juez, quien en definitiva
decide sobre la procedencia o no de los planteos efectuados por el Ministerio
PUblico. Sin embargo, también en este dmbito, la nueva ubicaciéon institucional
del organismo ha llevado a replantear la imposibilidad del Poder Judicial, de
controlarlas decisiones que hacen al mérito y conveniencia de impulsar la accién
penal publica, planteos que por el momento no han sido resueltos por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, aungue si se han emitido algunos fallos que
hacen a la posibilidad de lograr una condena en un caso elevado a juicio aun
cuando el fiscal ante esa instancia solicite la absolucion.'™ De modo tal que, frente
ala actualinacciéon de los controles previstos por parte del Congreso de la Nacién,
la Unica medida de extrema gravedad y de caracteristica excepcional la
encontramos en el juicio politico que la Constitucidon y la Ley Orgdnica prevé para
la destitucion de las mdximas autoridades de este organismo, o el jury de
enjuiciamiento previsto para el resto de los magistrados.

En lo que hace al orden interno el Procurador General de la Nacién, debido
a la organizaciéon de tipo jerdrquica que posee el organismo, tiene amplias
facultades para decidir la asignacion presupuestaria, reasignar recursos humanos,
reglamentar el funcionamiento interno, la cuestion escalafonaria de sus integrantes,
pero esencialmente una de las atribuciones que mayor peso posee a nivel
institucional, es la posibilidad que le otorga el art. 33 de la Ley Orgdnica de dictar
instrucciones generales, con el objeto de unificar los criterios de actuacion y, en
especial, con el objeto de establecer lineamientos de politica criminal, que -como
se explicd en el punto 6- resultardn esenciales si se aprueban los proyectos de ley
que pretenden intfroducir el principio de oportunidad.

Esta es una marcada diferencia con la independencia que caracteriza al
juzgador como condicidon para garantizar su imparcialidad, dado que a estos
funcionarios se les ha concedido independencia funcional, no sélo respecto de

103 Circunstancia que no solo ocurre con esta comision, sino como con otras tantas de igual o mayor importancia, tal como
sucede con la encargada de controlar las facultades del Poder Ejecutivo de dictar Decretos de Necesidad y Urgencia (DNU)
por ejemplo.

104 En esencia en el precedente «Marcilese» la Corte sefialo que «El requerimiento de absolucion del representante del
Ministerio Publico no afecta el debido proceso legal en tanto la acusacion como tal se llevo a cabo en una etapa anterior
vy en la medida en que, en esa ocasion, se haya dado cumplimiento a todos los recaudos necesarios para tenerla por
valida, de manera que la defensa haya podido tomar conocimiento de los cargos que permiten el pleno ejercicio de sus
derechos....»
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los otros poderes del Estado, sino también de los demds magistrados que
componen el Poder Judicial.

Sin embargo, la situacién del Ministerio PUblico es distinta. La independencia
que goza el organismo, respecto de los demds poderes estatales, no se proyecta
internamente en las relaciones enfre sus integrantes. Pues si bien su compromiso
conlaleyleimpone actuar con objetividad en defensa de la legalidad, su cardcter
de imparcial no tiene la connotacién que le es propia en la organizacién judicial.
En este sentido, cabe recordar lo expresado por la Procuracion General de la
Nacion en el precedente de Fallos: 308:2540, en cuanto a que «...dentro del proceso
adversativo instituido en nuestras leyes procesales como medio idéneo para
develar la verdad, el rol del fiscal es unilateral y si él confundiera su funcion y
adoptarala postura imparcial que compete al juez, alteraria las bases del sistema,
inclinaria la balanza a favor de la contraparte y debilitaria la posicion de los
intereses cuya defensa la ley y la sociedad le han confiadon.

En este sentido, cabe recordar que el diseno organizacional de tipo
jerdrquico que posee el Ministerio PUblico, supone relaciones de subordinacién, y
su funcionamiento se halla regido por el principio de unidad y coherencia de
actuacioén, conforme claramente lo dispone el articulo 1 de la Ley Orgdnica. Esta
caracteristica surge de la necesidad de constituir a la mdxima autoridad del
Ministerio PUblico Fiscal como formulador coherente de la politica criminal del
Estado, lo cual ha sido un objefivo que ha estado presente desde siempre en
nuestro ordenamiento legal (articulos 126 de la ley 1893; 116 del Cdédigo de
Procedimientos en Materia Penal, ley 2.372, y 1 de la Ley Orgdnica 24.946).

En efecto, tales principios de jerarquia -coherencia y unidad, lejos de ser
una mera manifestacion de nuestro ordenamiento legal- constituyen principios
generales organizativos del Ministerio PUblico, de validez universal en el Derecho
de cuno europeo-continental.’® En consecuencia la necesidad de establecer
para el Ministerio PUblico Fiscal una actuacion con caracteristicas de unidad vy
coherencia resulta de la pretensiéon de asegurar la igualdad ante la ley que
proclama nuestra Constitucién Nacional, valor que, en el caso de los jueces, se ve
sacrificado por la necesidad de preservar su imparcialidad, pero que recobra
toda su virtualidad en el ejercicio de la funcién requirente del Ministerio PUblico
Fiscal. Puesto que -en las cuestiones juridicas, controvertidas- una actuacion
heterogénea por parte de los fiscales, conforme a sus propias concepciones
individuales -quizds hasta contradictorias- no sélo conspiraria contra la igualdad
juridica, sino también contra el objetivo de delinear de un modo coherente y
racional la politica criminal y de persecucion penal del Ministerio PUblico Fiscal,
tarea que como se ha senalado estd expresamente encomendada por la L.O. al
Procurador General.

Por esta razdén, los articulos 31 y 33 inc. d) de la Ley Orgdnica, otorgan al
Procurador General de la Nacién la facultad de dictar instrucciones generales
como herramienta para la consecucion de estos objetivos y en consecuencia, la
autonomia que posee cada funcionario para interpretar el Derecho cede cuando
la mdxima autoridad del Ministerio PUblico Fiscal hace uso de su facultad de unificar
los criterios de actuacidén en la persecucién penal, por medio de una instruccién

195 Roxin, Claus, Derecho procesal penal, 25 ed., Buenos Aires, 2000, § 10, A, pags. 50 y siguientes.
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general, pudiendo en su caso el fiscal dejar a salvo su opinidn personal (articulo
33 de la Ley Orgdnica).

De modo que el andlisis efectuado nos muestra no sélo las facultades que
posee la mdxima autoridad del Ministerio PUblico en orden al gobierno y direccidén
del organismo, sino que ademds revela la imposibilidad prdctica de generar una
revision de sus decisiones en materia de politica criminal, circunstancia que ha
generado no pocos planteos internos.

En este senfido cabe destacar que a fines del ano 1999 se produjo una
reestructuracién de las distintas dreas de la Procuracion General de la Nacion, y
en esa oportunidad, por Resolucidn PGN 88/99 se dispuso la creacion de un Consejo
Asesor de Gobierno, infegrado por los cuatro Procuradores Fiscales ante la Corte
Suprema de Justicia, que tenia las siguientes funciones:

e Asistir al Procurador General en la elaboracién de la politica criminal y en la
definicion del papel del Ministerio PUblico Fiscal en el Estado y la sociedad
actual.

e Asesoraral P.G. en larelacion con las nuevas tendencias juridicas que se van
perfilando en las ciencias juridicas y en la jurisprudencia.

e Asistiral P.G. en la elaboraciéon de estrategias de fortalecimiento institucional
del M.P., con el fin de lograr una mayor capacidad de los magistrados,
empleados y funcionarios para el mejor desempeno de sus funciones y
conftribuciéon al desarrollo social.

e Asistir al P.G. en la definicién de estrategias disciplinarias de los magistrados,
empleados y funcionarios que integran el MPF, como asi también en las
relaciones con el Tribunal de Enjuiciamiento y en la organizacion de la
Secretaria Permanente del mismo.

e Asesorary asistir al P.G. en los asuntos vinculados con la autonomia funcional
y autarquia financiera del MPF.

e Asistir al P.G. en los asuntos vinculados con las relaciones del MPF con los
Poderes del Estado.

Sinembargo, mds alld de que en algunos casos puntuales, algunas decisiones
hayan sido consultadas particularmente con alguno de estos magistrados, en la
prdctica este Consejo Asesor nunca funciond.

Mdas recientemente también se han tratado algunos anteproyectos referidos
a la posibilidad de crear un Consejo de Fiscales integrado por los funcionarios
antes mencionados y por Fiscales Generales, que representen todas las
jurisdicciones del pais, pero hasta el momento esas iniciativas se encuentran en
estudio.

Es evidente, que mds alld de la conveniencia de uno u otro esquema, el
diseno propuesto para estos consejos, no se convertiria en una instancia revisora
de las decisiones del Procurador General, pero permitiria —a través de la consulta
con los mds destacadas autoridades del organismo- una toma de decisiones
basadas en criterios mds horizontales y sobre principios de consenso institucional
gue le otorgarian mayor legitimidad y hasta podria decirse un mayor nivel de
acatamiento.

Esto surge del andlisis de la realidad cotidiana, en la que la politica criminal
esta desagregada en las multiples decisiones de sus diversos operadores, y por
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ello, el funcionamiento de una organizacién moderna, requiere de espacios de
consenso, abiertos y flexibles que generen la participacién interna. Y esa es la
Unica forma de aprovechar adecuadamente el conocimiento, la experiencia y
la creatividad de los distintos operadores del Ministerio PUblico que se encuentran —
en especial en lo que hace al dmbito federal- distribuidos a lo largo de todo el pais.

A modo de ejemplo, podemos citar la experiencia del Ministerio PUblico de
la provincia de Buenos Aires que, por medio de los arts. 13y 2 de la Ley Orgdnica
12.061) crea un Consejo de Fiscales, cuya misidn es recoger las ideas y propuestas
de todos los integrantes del Ministerio Fiscal, a través de una metodologia de
frabajo basada en reuniones trimestrales (conforme Resolucion 617 del 16-6-99 de
la Procuracién General Provincial).

Creo que, en forno a este delicado problema de la toma de decisiones que
hacen a los lineamientos de actuaciéon vy, en especial de politica criminal, es
importante tener en cuenta que la falta de una metodologia adecuada para
este sistema de toma de decisiones hace que el equilibrio entre las llamada
racionalidad técnicay racionalidad juridica sea precario. Como sehala Ferndndez
Toro'%, el equilibrio entre lo politico y lo técnico permite conjugar las contribuciones
gue ofrecen las disciplinas del conocimiento cientifico y tecnolégico con las
aspiraciones del entorno y de la propia organizacion, mediante la experiencia y
los valores que aportan los funcionarios decisores.

En este sentido, se destaca que la metodologia empleada para lo toma de
decisiones debe comprender una sintesis de racionalidades que puede
denominarse «técnico-politicay, que conforma una vision complementaria que
no debe disociarse en la formulacién de las politicas del gobierno del Ministerio
PuUblico y en general en todas las politicas publicas del Estado.

13. Algunas Cuestiones Sobre el Presupuesto y la Autarquia del Ministerio PUblico
Fiscal. Escala Salarial de los Magistrados y Empleados

Conforme se ha establecido en la Constitucién Nacional (art. 120) el
Ministerio PUblico es un poder auténomo y autdrquico, ello implica que posee
totalindependencia en el manejo de sus recursos. Sin embargo como anfes dela
reforma constitucional (1994), el presupuesto del Ministerio PUblico era parte del
asignado al Poder Judicial, cuando se produjo la separacion correspondiente (ano
1996) aquello no se tradujo necesariamente en una distribucidon equitativa.

Por esa razén, en el anteproyecto de Ley de Presupuesto del ano 2003,
remitido por el Ministerio de Economia al Congreso, disponia la sustitucion de la
primera parte del articulo 2° de la «Ley de Autarquia de Poder Judicial de la
Nacién ( Ley N° 23.853) por el siguiente texto:

«Articulo 2: El presupuesto del PODER JUDICIAL DE LA NACION y del
MINISTERIO PUBLICO - Procuracidn General de la Nacién y Defensoria General de
la Nacidn - seran atendidos con cargo a Rentas Generales y se conformardn con
los recursos tributarios y no tributarios de la Administracién Central de acuerdo
con los porcentajes que se determinan a continuacion:

a) Dos coma nueve por ciento (2,9 %) para el PODER JUDICIAL DE LA NACION

196 Fernandez Toro «Los desafios del gobierno judicial» en www.clad.org.ve
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b) Cero coma cuatro por ciento (0,4 %) parala PROCURACION GENERAL DE
LA NACION

c) Cero coma dos por ciento (0,2 %) para la DEFENSORIA GENERAL DE LA
NACION

Asimismo, el presupuesto del PODER JUDICIAL DE LA NACION serd atendido
con recursos especificos del citado Poder y con mds el aporte del TESORO
NACIONAL que contemple el Presupuesto General de la Administracidn Nacionaly

Esta modificacion del articulo dos'” venia areparar una situacion histéricamente
desigual, porque incorporaba al Ministerio PUblico como beneficiario de un porcentaje
de la coparticipaciéon de impuestos, que hasta el dia de la fecha, son percibidos por
el Poder Judicial de la Nacién en forma exclusiva.

La relevancia de la modificacion propuesta incide directamente en el
funcionamiento del Ministerio PUblico, porque el articulo 6° de la Ley de Autarquia
(N° 23.853) establece que el Banco de la Nacién Argentina transferird en forma
automdtica, diariamente (y sin percibir suma alguna por ello) a una cuenta especial
el monto de la recaudacion que le corresponda al Poder Judicial de la Nacion. Y
teniendo en cuenta que el articulo 120 de la Constitucidén Nacional hizo extensivo
al Ministerio PUblico la autarquia financiera de la que goza el Poder Judicial de la
Nacién. Seria I6gico que ello se tradujera en la libre disponibilidad de los fondos
sin injerencia del Poder Ejecutivo Nacional, representado en este caso por la
Tesoreria General de la Nacion. Sin embargo, al no contar con recursos propios —
pues al momento de la separacién presupuestaria no fue asignado al MP la parte
proporcional de la coparticipacién- el Ministerio PUblico ha sufrido innumerables
perjuicios de indole funcional.

El ejfemplo mds concreto es que, cada vez que se deben pagar los sueldos,
se depende de laremesa de fondos que remite la Tesoreria General de la Nacion.
Las demoras, en muchos casos, han sido evitadas por acuerdos que mensualmente
el Procurador General y la Defensoria General deben negociar y reiterar con los
bancos.

La reforma propuesta no implicaba un incremento de los créditos que le
fueron asignados al Ministerio PUblico, ni por otra parte significa merma alguna all
presupuesto del Consejo de la Magistratura ni al del Poder Judicial de la Nacién.

De modo tal que, actualmente, el Ministerio Publico -al estar financiado
Unicamente por el Tesoro Nacional- ha perdido en la prdctica la autarquia
financiera que tenia al pertenecer al Poder Judicial de la Nacién y nunca ha
gozado de la autarquia financiera que especificamente le otorga la Constitucién
Nacional desde la reforma de 1994.

Asimismo, las diferencias presupuestarias que se asignan cada ano entre
uno y ofro poder se hacen evidentes. Por ejemplo respecto a los créditos del ano
2002, el Poder Judicial de la Nacién ha logrado unincremento del orden del 21,84%,
mientras que el Ministerio PUblico ha logrado un incremento de sélo 2, 78 %.

197 E] articulo 2° de la Ley de Autarquia, actualmente dice que «EI presupuesto del PODER JUDICIAL DE LA NACION serd
atendido con cargo a Rentas Generales y con Recursos Especificos propios del citado poder. Los recursos de rentas generales
se conformaran con el equivalente del tres y medio por ciento (3,5 %) de los recursos tributarios y no tributarios de la
Administracion Central....».

116



I ARGENTINA/MINISTERIO PUBLICO FISCAL FEDERAL

JURISDICCION DIFERENCIA 7
PODER JUDIC!AL DE LA NACION 658.627.208 | 802.488.370 | 143.861.162 +21,84%
MINISTERIO PUBLICO 146.923.783 | 151.011.640 | 4.087.857 +2,78%

Total General Justicia Nacional 805.550.991 | 953.5000.010( 147.949.019 +18,37%

Como puede apreciarse en el cuadro que sigue, el presupuesto de gastos
del Poder Judicial nos indica que -lejos de verse reducido- se ha incrementado
para el préximo ejercicio, contando con 140 millones adicionales respecto del
otorgado para el presente ano. Lo importante es destacar que la modificacién
propuesta de la ley de presupuesto, no modificaba estos montos, sélo significa una

variacion de la fuente de los recursos aprobados por el Congreso.

ANO 2002 (*) 666.817.010
ANO 2003 (**) 802.488.370

(*)PRESUPUESTO VIGENTE (**)PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO.

La modificaciéon propuesta al proyecto de Ley de Presupuesto enviado al
Congreso fue eliminado en la discusidén en la Cédmara de Diputados al aprobarse
su media sancidén. En resumen, la no aprobacion del art. 31 atentd notoriamente
contra los intereses del Ministerio PUblico y convierte en letra muerta la garantia
constitucional de autarquia financiera.

Las implicancias no pasaron desapercibida en el fratamiento parlamentario
de la ley de presupuesto, y para ello creo que resulta muy ilustrativo la versién
mecanogrdfica de las intervenciones de los Diputados Lafalla, Conte Grand vy
Garré, a saber:

«....Sr. Lafalla.- SenorPpresidente quiero aclarar o que estamos por votar,
porque veo que usted tampoco lo entendid. Se trata de si se aplica o no la
autarquia de la Procuracién de la Corte. Es decir, el presupuesto es el mismo; no
estamos discutiendo montos. El problema es si esta Corte, que muchos de nosotros
cuestionamos, maneja todo el dinero o una parte la administra ella y la ofra la
Procuracién, como lo establece la Constitucidn Nacional. De esto trata el articulo
que estamos analizando. Eliminar el articulo significa dejar librado el manejo
presupuestario a la discrecionalidad de la Corte, dejarlo como estd, cumplir con
la Constitucion.

Sr. Conte Grand.- Sefior Presidente: el senor diputado Lafalla dijo en términos
muy precisos cudl es la naturaleza del conflicto que supone la supresion de esta
norma. Sinceramente, creo que seria muy bueno afianzar la autarquia del Ministerio
Publico, que tiene funciones relevantes en nuestra organizacion institucional.
Paralelamente, creo que al dejar sin efecto el articulo 31y volver al sistema vigente
—que es el que establece el 3,5 por ciento de recaudacién directa solamente para el
Poder Judicial y la Corta-, se la quita al Ministerio PUblico la autarquia que ordena la
Constitucional y la ley de su creacion y se premia a un poder que en su cabeza ha
tenido un sobredimensionamiento excepcional en los Gltfimos veinticinco afos.
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Quiero comentarles que hace veinticinco anos la Corte Suprema de Justicia
de la Nacidn tenia cinco ministros que trabajaban con dos secretarios relatores y
cinco secretarios del Tribunal, cada uno de los cuales era asistido por un relator.
En total eran veinte funcionarios con jerarquia de jueces de primera instancia o
de Cdmara. 3Saben cudntos son ahora?. Ahora son doscientos funcionarios con
rango de jueces de primera instancia o de Cdmara y absorben el 33 por ciento
del presupuesto del Poder Judicial.

En consecuencia, creo que hay una razdn sustantiva, porque segun la
Constitucién corresponde defender la autarquia del Ministerio PUblico, y ofra que
es no permitir que nuevamente el Poder Judicial tenga garantizado de un modo
exclusivo este 3,5 por ciento que en los Ultimos afos no ha sido administrado en
beneficio del funcionamiento de la Justicia en pleno.

Sra. Garré.- SeforPresidente: quiero pronunciarme, en forma breve, en el
mismo sentido en el que se han expresado los senores diputados Conde Grand y
Lafalla. Este no es un tema menor. Aqui no estamos discutiendo montos sino si
vamos a cumplir o no lo que prescribe la Constitucién Nacional. La reforma de
1994 establecié que el Ministerio PUblico debia tener autarquia financiera. Reitero:
no estamos discutiendo un tema menor.

Estamos discutiendo si el Ministerio PUblico va a poder manejar en forma
independiente sus recursos, es decir, la forma en que va a poder hacer efectivo el
gasto. El articulo 31 fue propuesto por el Poder Ejecutivo, consensuado por todos
los sectores y estaba en el dictamen de mayoria. La intencion de suprimirlo,
evidentemente, obedece a una pelea por el manejo de los recursos del conjunto
del Poder Judicial que el Ministerio PUblico ya no integra. Esto, evidentemente, es
una maniobra para concentrar en la Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
concretamente en su presidente, el doctor Nazareno, forma en que es
simultdneamente presidente de la Corte Suprema 'y del Consejo de la Magistratura,
la forma en que se efectivizardn los recursos que el Ministerio Publico necesita
para el cumplimiento de su funcion.

Queremos reforzar las instituciones; el Ministerio Pdblico ha sido consagrado
porla Constitucion Nacional como otro poder del Estado. Es fundamental permitirle
que cumpla con eficiencia su gestion. Le hemos aumentado en gran medida la
funciones que histéricamente desempenada. Los juzgados fueron trasladados al
Ministerio Publico, asi como también el juicio abreviado, la instruccidon sumaria y
la investigacion de delitos con autor desconocido, los llamados N.N., todo sin la
correspondiente transparencia de fondos ni tampoco de recursos humanos para
llevar adelante sus tareas. De manera que no alcanza siquiera con dejarle el
manejo directo de los fondos que le corresponden por presupuesto, porque aqui
no estamos aumentando el presupuesto del Ministerio Publico. Si se estd
aumentando el del Poder Judicial en alrededor de ciento cuarenta millones de
pesos, pero no el del Ministerio PUblico. Pero lo que no se puede impedir es que el
Ministerio PuUblico reciba en una forma mds directa y operativa los fondos para
que pueda cumplir con su funcién. La recaudacion de la tasa de justicia, que
actualmente es percibida por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, ya ha
generado problemas al Ministerio PUblico, porque de haberse realizado la
distribucién que hubiera correspondido desde el aio 1996, el Ministerio PUblico
deberia haber podido atender sus gastos con sus recursos.
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No agravemos la situacion de este poder en beneficio de otro poder del
Estado, que tiene sobredimensionamiento y falta de eficacia y eficiencia en el
manejo de los gastos, todo lo cual ha sido muy cuestionado recientemente por
esta Cdmara. Ademds, creo que no hay bloque que no esté en contra del
sobredimensionamiento que han tenido algunos sectores del Poder Judicial,
especialmente la unidad Corte Suprema de Justicia de la Nacién. De manera
que voy a solicitar que se efectie una votacidn nominal para este articulo a
efectos de saber claramente quiénes son los diputados que asumen la
responsabilidad de cumplir con la Constitucion y la Ley vigente y quiénes son los
que van a seguir apoyando la concentracion del poder en la Corte Suprema,
cabeza del Poder Judicial...»%,

Esta cuestion coyuntural que incide directamente en las iniciativas que
puede tener el Ministerio PUblico Fiscal como cuarto poder del Estado, es una
tarea pendiente muy importante que deberd ser atendida adecuadamente- —tall
como lo senalaron los legisladores citados- si se pretende seguir aumentando sus
facultades y lograr un desempeno serio y eficiente, puesto que mds alld de la
voluntad y el empeno institucional que se pueda lograr para llevar adelante todo
tipo de reformas, esimprescindible contar con un minimo margen de disponibilidad
para poder planificar estrategias y metas a mediano y largo plazo.

M. F. P. PODER JUDICIAL
» Ley 24.764 Presupuesto Nacional 1997
Presupuesto asignado al Ministerio PUblico Fiscal $ 82.496.683 $632.670.471.-
Presupuesto vigente'”? $81.996.683
» Ley 24.938 Presupuesto Nacional 1998
Presupuesto asignado al Ministerio PUblico Fiscal $88.255.132 $645.078.635.-
Presupuesto vigente $ 88.559.632
e Ley 25.064 Presupuesto Nacional 1999
Presupuesto asignado al Ministerio PUblico Fiscal $ 97.969.000 $645.833.162.-
Presupuesto vigente $ 98.589.394
e Ley 25.237 Presupuesto Nacional 2000
Presupuesto asignado al Ministerio PUblico Fiscal $101.530.514  $646.508.383.-
Presupuesto vigente $99.530.514
» Ley 25.401 Presupuesto Nacional 2001 M.P.F. PODER JUDICIAL

Presupuesto asignado al Ministerio PUblico Fiscal
Presupuesto vigente

* Ley 25.565 Presupuesto Nacional 2002
Presupuesto asignado al Ministerio PUblico Fiscal
Presupuesto vigente

* Presupuesto Nacional 2003
Presupuesto asignado al Ministerio PUblico Fiscal
Presupuesto vigente

$100.513.004 $662.440.390.-
$ 98.579.701

$100.049.783  $658.627.208.-
$100.373.481.-

$ 106.394.604 $693.583.327.-
$106.827.264

198 Transcripcion mecanografica del tratamiento en la Camara de Diputados del Proyecto de Ley de Presupuesto del afio 2003. Sesion del
dia 18 y 19 de diciembre de 2002.
10 Se refiere al monto efectivamente asignado luego de las deducciones o incrementos practicados en el transcurso del ejercicio econdmico.
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Seguidamente se indica el presupuesto asignado a este organismo en los
Ultimos anos:

En el cuadro siguiente se ilustra la brecha existente entre el presupuesto
asignado enlos Ultimos anos al Poder Judicial y al Ministerio PUblico (desagregado
en Ministerio PUblico Fiscal y ministerio PUblico de la Defensa)

PRESUPUESTO
PODER JUDICIAL DE LA NACION
DEFENSORIA GENERAL DE LA NACION
PROCURACION GENERAL DE LA NACION

$800.000.000.

§700.000.000. T~ T

$600.000.000. 7 <

$500.000.000. 7

$400.000.000. ~

$300.000.000.

$200.000.000. 7

$100.000.000. =1
¥ T I

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

PODER JUDICIAL $ 662.440.390

En el cuadro siguiente se detallan los montos que perciben los magistrados
y empleados del Ministerio PUblico Fiscal, que en esta materia se encuentran
equiparados alos cargos equivalentes del Poder Judicial y de la Defensoria Generall
de la Nacién.

Escala salarial de los Magistrados y empleados del Ministerio Piblico Fiscal

12 % JUB.REPARTO

25%026$ Sanos=10% 11 % JUB. AFJP
DENOMINACION BASICO  TITULO ANTIGUEDAD  BRUTO  DESCUENTOS NETO $§ NETO u$s *
PROCURADOR GENERAL DE LA NACION 4.955,52 1.238,88 619,44 6.813,84 1.022,08 5.791,76 1.655
PROCURADOR FISCAL ANTE LA CSJN 4.061,60 1.01540 507,70 5.584,70 837,71 4.747,00 1.356
FISCAL GENERAL 4.061,60 1.015,40 507,70 5.584,70 837,71 4.747,00 1.356
FISCAL DE PRIMERA INSTANCIA 3.145,52 786,38 393,19 4.325,09 648,71 3.676,33 1.050
SECRETARIO DE FISCALIA GENERAL 2.387,36 596,84 298,42 3.282,62 492,31 2.790,23 797
SECRETARIO DE FISCALIA DE 1° INST. 2.220,25 555,06 277,53 3.052,84 457,93 2.594,92 741
PROSECRETARIO ADMINISTRATIVO 1.489,03 26,00 151,50 1.666,53 249,98 1.416,55 404
OFICIAL MAYOR 1.225,00 26,00 125,10 1.376,10 206,42 1.169,69 334
OFICIAL 1.020,00 26,00 104,60 1.150,60 172,59 978,01 279
ESCRIBIENTE 850,00 26,00 87,60 963,60 144,54 819,06 234
AUXILIAR 590,00 26,00 61,60 677,60 101,64 575,96 165
AYUDANTE 630,00 26,00 65,60 721,60 108,24 613,36 175

* La conversion en délares se hizo a una cotizacion de USS 1 = $3,5 al 20-11-02
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14. Reflexiones finales

Por todo lo expuesto en este informe, teniendo en cuenta la experiencia en
particular de la Republica Argentina y los progresos obtenidos en la materia por
los paises de la regidbn que integran esta obra, es importante remarcar que la
modificacién de los textos legales, por mds novedosos que sean, no logrardn una
verdadera transformacién del sistema judicial ni una mayor eficiencia, sino van
acompanados de algo que, esincluso, mds importante que la virtuosidad de esos
textos. Una adecuada distribucién de recursos econdmicos y humanos para su
implementacion y, fundamentalmente, criterios organizativos y estructurales de
los érganos involucrados, en especial del Ministerio PUblico Fiscal, que no repitan
los defectos de una organizacion rigida vy refleja al Poder Judicial, falencia que por
tanto tiempo nos ha postergado en una cultura de tipo inquisitiva dificil de superar.

Sin embargo, estos extremos dificimente se logrardn sino van acompanados
de una firme voluntad politica de transformacién y con un programa de
implementaciéon serenamente planificado, donde se establezcan objetivos a corto,
mediano y largo plazo. Para lo cual, evidentemente, habrd que dejar de lado las
mezquindades politicas y rescatar —si son valiosas— adn las iniciativas intentadas
por la gestién anterior.

Por ofra parte, es preciso tener muy presente que desaprender las costumibres
del sistema mencionadas en el desarrollo de este informe, es una tarea dificil,
pero que especialmente puede lograrse profundizando la capacitacién,
jerarquizando la carrera judicial y apuntando a estrategias que generen un cambio
de concepcién en la labor cotidiana de los operadores judiciales, estableciendo
incentivos y mecanismos de planificacién y control de gestion comunitarios. Y en
este sentido pareciera que por su organizacion, estructura y funciones, el Ministerio
PuUblico es el terreno mds apto para fomentar estos cambios. Son muchos los
hombres y mujeres de bien, con amplia capacidad intelectual y experiencia que
se desempenan en el dmbito judicial y que realmente desean seguir apostando
todos sus esfuerzos para mejorar el servicio que prestan a la sociedad.

Como senala Binder con sentido positivo, si bien es cierto que los problemas
de implementacién han sido un importante escollo en la reforma de los sistemas
penales de Latinoamérica, no es menos cierto que ningun pais ha retrocedido.'™®

Teniendo presente ello, debemos aspirar a la consagracién de un Ministerio
PUblico Fiscal organizado bajo pardmetros flexibles, como si se tratara de un bufete
de abogados organizado como equipo de trabajo con criterios mds horizontales,
de modo tal de adecuar su actuacién a las necesidades del sistema vy las
exigencias de estos tiempos, y asi entender el rol del Ministerio PUblico, como lo
que realmente es, «un custodio de la ley al servicio a la comunidaady.

110 Binder, Alberto «Ideas y materiales para la reforma de la justicia penal». Ed. Ad-Hoc, afio 2000, pag. 152.
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Argenting

B - DEFENSA PUBLICA EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
Por Mario Luis Coriolano **

1.- Intfroduccién

Un panorama general de la situaciéon de la Defensa Publica en la provincia
de Buenos Aires debe abarcar tanto las normas regulatorias «aspecto normativon
como las distintas actividades e interrelaciones que se han venido desarrollando
en los Ultimos tiempos «aspecto institucionaly.

2.- Aspecto normativo
2.1. Federalismo

La Constitucidn Nacional establece que la Nacién Argentina adopta para
su gobierno la forma representativa, republicana y federal, y cada provincia dicta
su constitucion - de conformidad con ese régimen y de acuerdo a los principios,
declaraciones y garantias de la Constituciéon Nacional- la cual asegurard —entre
otras cosas-, su administracién de justicia. A su vez, se establece que las provincias
conservan todo el poder no delegado al gobierno federal.!'?

Cabe senalar que la Constitucién Nacional ha incorporado una serie de
Instrumentos Internacionales como parte infegrante de la misma, por lo que las
provincias al dictar sus constituciones deben respetar dicho bloque normativo
en su intfegridad.'’?

Asimismo es relevante remarcar — a los fines del presente trabajo - que entre
las facultades no delegadas las provincias se han reservado las de dictar los
cdédigos de procedimientos y leyes de organizacion judicial , entre otras.

Segun la Constitucion provincial, la provincia de Buenos Aires asegura la
tutela judicial contfinua y efectiva, el acceso irrestricto a la justicia, la gratuidad
de los tramites y la asistencia letrada a quienes carezcan de recursos suficientes,

" Defensor de Casacion de la Provincia de Buenos Aires, Argentina

2Arts. 1, 5y 121 de la Constitucién de la Nacion Argentina.

3Tales instrumentos son: la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo; la Convencion
sobre la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio; la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial; la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer; la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y la Convencion sobre los
Derechos del Nifo. Se establece que todos ellos tienen jerarquia constitucional «en las condiciones de su vigencia» y que
«deben entenderse complementarios de los derechos y garantias» reconocidos por la Constitucion (Art. 75 inc. 22 de la
Constitucion de la Nacion Argentina).
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asi como también la inviolabilidad de la defensa de la persona y de los derechos
en todo procedimiento administrativo y judicial.'

2.2 Subdivision territorial

La provincia de Buenos Aires se encuentra dividida en dieciocho
Departamentos Judiciales: Azul, Bahia Blanca, Dolores, General San Martin, Junin,
La Matanza, La Plata, Lomas de Zamora, Mar del Plata, Morén, Necochea,
Pergamino, Quilmes, San Isidro, San Nicolds de los Arroyos, Trenque Lauquen, vy
Zarate-Campana.''®

2.3 Normas que regulan la Defensa PUblica como parte integrante del Ministerio
PUblico

2.3.1 Principios.

La Ley Orgdnica del Ministerio PUblico de la Provincia de Buenos Aires —-Ley
12.061-sancionada en 1998, establece que el Ministerio PUblico es parte integrante
del Poder Judicial y goza de la autonomia e independencia que le otorga la
Constitucion para el debido cumplimiento de su funcién requirente.

Es una organizacién jerdrquica, regida por los principios de: unidad,
indivisibilidad, flexibilidad y descentralizacion.'¢

2.3.2 Estructura organizacional:

De acuerdo alo que establecen laley 12.061 y el art. 189 de la Constitucion
provincial, integran el Ministerio PUblico: el Procurador General y el Subprocurador
de la Suprema Corte de Justicia; el Fiscal y el Defensor del Tribunal de Casacién,
y sus respectivos Adjuntos; los Fiscales de Cdmaras, los Defensores Generales
Departamentales, y sus respectivos Adjuntos; los Agentes Fiscales, los Defensores
Oficiales, los Asesores de Incapaces y sus respectivos Adjuntos.'”

La citada normativa concentra en un Unico magistrado, el Procurador
General de la Suprema Corte, la direccion del Ministerio PUblico Fiscal y la Defensa
PUblica de la provincia de Buenos Aires. Senala que, el Procurador General fija la
politicas generales tanto del Ministerio PUblico Fiscal como de la Defensa PUblica
y controla su cumplimiento, pudiendo dictar instrucciones generales a sus efectos.
Asimismo, el Procurador General dicta reglamentos y resoluciones para el
funcionamiento del Ministerio PUblico Fiscal y de la Defensa Publica, preside y
convoca los Consejos de Fiscales y Defensores, administra los recursos humanos y
materiales tanto del Ministerio PUblico Fiscal como del Ministerio de la Defensa y
posee potestades disciplinarias sobre los infegrantes de ambos Ministerios.!'®

Merece destacarse esta particular situacion de que el Procurador General
sea simultdneamente «jefen de Fiscales y Defensores, generdndose un cuadro
institucional sumamente dificil de sobrellevar debido a que quien se desempena
como fiscal ante la Suprema Corte es — a su vez — la mdxima autoridad en materia
de superintendencia de la Defensa Publica.

4Art. 15 de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires.

15 Art. 5 ley provincial 11.453.

116 Art. 2° de la ley provincial 12. 061, ley del Ministerio Publico.
17 Art. 9, idem.

18 Art. 13, idem.
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Este modelo organizacional ha hecho que se senalara la posible existencia
de situaciones de «prevaricato institucionalizadoy '

Para ejemplificar las consecuencias que genera la concentracion de
funciones en manos de un Unico magistrado, debe mencionarse que el Procurador
General sostiene o desiste de los recursos interpuestos por el Ministerio PUblico
Fiscal ante la Suprema Corte provincial, y también recurre y actia ante la Corte
Suprema de Justicia de la nacion cuando lo estima pertinente. En dichas instancias
procesales, el par contradictorio de dicho magistrado es el Defensor del Tribunal
de Casacioén, guien, segun la ley, depende «jerdrquican y disciplinariamente del
Procurador.

A partir de la mencionada ley, el Ministerio PUblico de la Defensa tiene una
estructura funcional que comprende la Defensoria de Casacion, las Defensorias
Generales Departamentales, las Defensorias Oficiales —con su Defensor Titular y
Defensor adjunto—, funcionarios y empleados.

CANTIDAD DE DEFENSORES TITULARES Y ADJUNTOS
POR DEPARMENTO JUDICIAL Y POR MATERIA:

Departamento Defensor Defensor Total Adjunfo de Adjunto de Total Totales
Oficial Civil ~ Oficial Penal Defensor Defensor genercles
Oficial Civil Oficial Penal
AZUL 2 4 6 4 4 10
BAHIA BLANCA 4 4 3 3 7
DOLORES 1 2 3 2 2 S
JUNIN 1 2 3 2 2 S
LA MATANZA 3 4 7 4 4 11
LA PLATA 5 4 9 2 7 9 18
LOMAS DE ZAMORA 4 9 13 3 6 9 22
MAR DEL PLATA 2 4 6 2 8 5 11
MERCEDES 2 5 7 2 2 9
MORON 2 6 8 2 4 6 14
NECOCHEA 1 1 2 2
PERGAMINO 2 2 4 1 1 S
QUILMES 3 6 9 5 5 14
SAN ISIDRO 3 7 10 1 7 8 18
SAN MARTIN 3 7 10 1 6 7 17
SAN NICOLAS 2 2 4 1 1 5
TRENQUE LAUQUEN 1 1 2 1 1 3
ZARATE-CAMPANA 1 2 3 2 2 S
Total general 38 72 110 11 60 71 181

Conf. Chiara Diaz, Carlos: «Reformas al Procedimiento Penal y a la organizacion del Ministerio Publico Bonaerense»,
Ed. Rubinzal-Culzoni, Buenos Aires, pag.155.
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CANTIDAD DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS POR DEPARTAMENTO JUDICIAL
(Ministerio PUblico de la Defensa)

Departamento Judicial Empleados Funcionarios Peritos
AZUL 8 8 1
AZUL-OLAVARRIA 3 4

AZUL-TANDIL 5 5

BAHIA BLANCA 12 12 3
BAHIA BLANCA (TRes ARROYOS) 2 3

DEFENSORIA DE CASACION 13 23 6
DOLORES 7 7 1
JUNIN 3 7

LA MATANZA 19 20 1
LA PLATA 42 49 3
LOMAS DE ZAMORA 23 30 2
MAR DEL PLATA 16 26

MERCEDES 11 19

MORON 22 22 4
NECOCHEA [ 8 1
PERGAMINO 8 [

QUILMES 18 25 1
SAN ISIDRO 26 24 3
SAN MARTIN 26 8 1
SAN NICOLAS 12 3

TRENQUE LAUQUEN 4 25 1
ZARATE-CAMAPNA 6 24 3
Total general 292 344 28

2.3.3 Designaciéon y Remocién

Para ser designado Defensor de Casacion, es necesario haber nacido en el
territorio argentino o ser hijo de ciudadano nativo si hubiese nacido en pais
extranjero; tener titulo o diploma que acredite suficiencia en la ciencia del derecho
reconocido por autoridad competente; tener treinta anos de edad y menos de
setenta; y tener diez anos, al menos, de ejercicio en la profesién de abogado o en
el desempeno de alguna magistratura.'?

Para ser Defensor General departamental deben reunirse los mismos requisitos
mencionados con la diferencia del término en el ejercicio de la profesidon o
magistratura, que para este cargo es de seis anos.

Para ser Defensor Oficial, el término de ejercicio profesional o magistratura
requerido es de tres anos, el de ciudadania es de seis anos, la edad se limita a
veinticinco anos de edad, y también se requiere titulo habilitante.

En todos los casos para ingresar al Poder Judicial deben justificarse dos anos
de residencia inmediata en la provincia.

120 Son los mismos que se establecen para ser Juez de la Suprema Corte, art. 177 de la Constitucion de la provincia de
Buenos Aires.
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Los integrantes del Ministerio PUblico de la Defensa serdn designados por el
Poder Ejecutivo, de una terna vinculante propuesta por el Consejo de la
Magistratura, con acuerdo del Senado otorgado en sesion publica.

En cuanto a derechos e inmunidades, la ley equipara a los miembros del
Ministerio PUblico con los jueces. Se establece también que conservardn sus cargos
mientras dure su buena conducta y, solamente, podrdn ser suspendidos o o
removidos, conforme a los procedimientos de juicio politico (Procurador y
Subprocurador General) o jury de enjuiciamiento (demds miembros).'?'

2.3.4 Atribuciones y competencias

El Defensor del Tribunal de Casacion se encarga de continuar la defensa oficial -
comenzada por los Defensores Oficiales en las instancias locales - actuando ante
el Tribunal de Casacidén, demds Tribunales Superiores y organismos internacionales.
Asuvez, a cada Defensor General Departamental le compete ejecutar la politica
general del servicio de Defensa Oficial en el dmbito de su departamento judicial,
asi como coordinar y dirigir la labor de los Defensores, funcionarios auxiliares y
empleados.

2.3.5 Consejo de Defensores

Este cuerpo, que se reune periddicamente, estd integrado por: el Procurador
General de la Suprema Corte de Justicia, el Defensor del Tribunal de Casacién, los
Defensores Generales Departamentales, y un representante del Colegio de
Abogados de la provincia, y se encuentra facultado para proponer las directrices
generales para la actuacion de todos los integrantes del servicio de defensa
publica, de modo de garantizar la efectiva vigencia del derecho de defensa.
También asesora al Procurador General en cuantas materias éste le someta vy,
establecer criterios para elaborar estadisticas y proyectos de reforma.'?

3.- Aspecto Institucional: Disefio y Ejecuciéon de un Plan Integral

En el marco de lareforma a la justicia penal, que se comenzara a instalar a
partir de 1998 en la provincia de Buenos aires, se puso también en marcha —-como
se senalara- el nuevo Ministerio Publico de la Defensa con la referida estructura
provincial y departamental.

Y, no obstante aquel marcado obstdculo institucional referido a la inclusion
de fiscales y defensores en un Ministerio PUblico con una jefatura Unica —a cargo
del Procurador General de la Suprema Corte de la provincia- fue posible avanzar
con un cierto grado de autonomia en la mejora de algunos aspectos. Veamos:

Se comenzaron ha impulsar politicas institucionales tendientes a una efectiva
proteccién de los derechos fundamentales de las personas asistidas por la Defensa
Publica.

Se partié de una serie de conceptos clave. Uno de ellos es trabajar sobre los
siguientes ejes: proteccion y promocion de los Derechos Humanos de nuestros
defendidos, y verificacién y sistematizacién de las violaciones a los mismos.

21Art. 4, idem.
12Arts. 83 y 84 de la ley 12.061.
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Esta concepcidon amplia de la funcién de los defensores publicos —
concepcién que hemos denominado «defensa integraly- nos ha llevado en el
dmbito de la provincia de Buenos Aires a desarrollar diversos programas,
actividades y medidas de ingenieria institucional, con el fin de fortalecer y mejorar
el Servicio de la Defensa Publica.'

A continuacién se detallardn brevemente algunas de las herramientas
instifucionales creadas:

3.1 Banco de Datos

Como he explicado, el concepto de «defensa integraly comprende el
desarrollo de actividades en los dmbitos de: promocion, proteccion de los derechos
individuales y verificacion de las violaciones a esos derechos.

En este sentido, la creacion de las dreas de ejecucion penal en el dmbito
de las defensorias generales pretende impulsar la promocién (que las personas
que se encuentran privadas de su libertad conozcan sus derechos), la proteccién
(que se los asista en el reclamo del respeto a tales derechos) y la verificacién
(que se constaten y comuniquen en forma sistemdatica las violaciones a sus
derechos).

Respecto a éste Ultimo aspecto, se ided la creacion del «BANCO DE DATOS
DE CASOS DE TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O
DEGRADANTESY.

Esta base de datos surgid como una necesidad de sistematizar la informacion
remitida desde los distintfos departamentos judiciales relevada por el Ministerio
PUblico de la Defensa, vinculada con dicha temdtica, y en el marco de lo
establecido por el art.2.1 de la Convencidén contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

La informacion comenzd a recibirse a partir de la toma de decision — en el
marco del diseno del programa de la defensa publica provincial- de «...mejorar la
atencion de la problemdtica relacionada con la situacion de internos alojados
en Unidades penitenciarias y/o Dependencias Policiales y ...contar con mayor
presencia de las Defensorias Oficiales en los sitios de alojamiento de detenidos,
siendo entonces conveniente designar funcionarios lefrados que puedan asistir
informar a los detenidos —procesados y penados- y que colaboren con los
Defensores Oficiales en lo relacionado con dicha temdtica...» (resolucidén N° 63/
99 de la Defensoria de Casacion).

Primero se crearon —a modo de experiencias pilotos- las dreas de ejecucion
en nueve departamentos judiciales y luego se extendi¢ a los dieciocho, habiendo
sido designados por la Suprema Corte con un alto nivel funcional acorde a la
calificada tarea a realizar.

A partir del funcionamiento de dichas dreas se empezd arecibirinformacion

sobre aplicacién de torturas y otros tratos inhumanos que condujo, para su

123Para mayor informacion sobre todas las actividades y emprendimientos que detallaré a continuacion, remito a nuestra
pagina web: www.defensapublica.org.ar
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sistematizacion y uso institucional, a la creacion del un banco de datos al respecto
(resolucién N°13/00 de la Defensoria de Casacién. Ver ANEXO 1).

La informacion es conocida, generalmente, en el marco de las entrevistas
de los detenidos con los Defensores Oficiales —o demds funcionarios letrados
auxiliares- con motivo del asesoramiento en las causas o bien del contacto con
los mismo producidos en las visitas a unidades carcelarias o seccionales policiales.

A partir de los informes remitidos por los Defensores Oficiales de los distintos
departamentos judiciales se procede a la incorporacion de los datos al programa
informdatico que fuera disefiado a tal fin.

La informacién es clasificada para su registro de acuerdo a los siguientes
ejes temdticos: hechos de torturas o malos tratos; superpoblacién carcelaria;
hostigamiento u obstaculizacién ala labor de defensores y casos de insignificancia
y pruebas falsas.

A modo de ejemplo, veamos dos cuadros con cifras del Banco de Datos en
relacién a los ejes temdticos de tortura y superpoblacién carcelaria:

Casos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

Casos no denunciados Casos denunciados
Departamento Otros Seccional Unidad Otros Seccional Unidad TotalCasos no TotalCasos
Judicial Policial  penitenciaria Policial  penitenciaria | denunciados  denunciados
AZUL 2 7 36 140 2 183
BAHIA BLANCA 2 23 1 29 9 26 38
DOLORES 1 2 30 7 3 37
JUNIN 3 2 3 2
LA MATANZA 3 84 6 3 31 19 93 53
LA PLATA 2 36 3 2 49 26 41 77
LOMAS DE ZAMORA | 4 342 5 3 40 4 351 47
MAR DEL PLATA 11 5 12 12 16 24
MERCEDES 1 3 2 1 6 1 [ 8
MORON %) 71 14 1 9 12 87 22
NECOCHEA 4 1 4 8
PERGAMINO 5 13 5 13
QUILMES 35 12 2 25 16 47 43
SAN ISIDRO 8 2 28 72 76 10 176
SAN MARTIN 1 27 8 5 15 5 36 25
SAN NICOLAS 76 5 135 13 76 153
TRENQUE LAUQUEN 1 1 16 3 2 19
ZARATE-CAMPANA 2 9 3 4 25 14 14 43
Total general 18 740 64 62 552 357 822 971
Datos relevados al 23 de abril de 2003.
Superpoblacién
Centros de Detencién  Cupo legal Detenidos al 02/04/03 Superpoblacién
Unidades Carcelarias 13.332 17.383 4.051
Seccionales Policiales  3.110 6.888 3.778
Totales 16.442 24.271 7.829

_—-c-c-A-ccCe--_ e
Datos relevados al 05 de abril de 2002.
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3.2 Centro de Estudios «CEDeP»

A fin de instrumentar medidas fendientes al fortalecimiento del Ministerio
PUblico de la Defensa se cred -en marzo de 2000- el Centro de Estudios para la
Defensa PUblica -CEDeP- (Resolucidn N°10/00 de la Defensoria de Casacion).

A través de él se impulsa la capacitaciéon de los integrantes de la Defensa,
como asi también la promocion de la investigacién interdisciplinaria de las diversas
problemdticas relativas a la Defensa PUblica y la articulacién interinstitucional para
el desarrollo de las actividades.

El CEDeP tiene como objetivos:

- Contribuir a la capacitacion, perfeccionamiento y entrenamiento de los
intfegrantes y aspirantes a ingresar al Ministerio PUblico de Defensa (magistrados,
funcionarios y empleados);

- Desarrollar y promover la investigaciéon interdisciplinaria de las diversas
problemdticas relativas a la Defensa Publica;

- Establecer relaciones de cooperaciéon académica y cientifica a nivel
nacional e internacional a fin de encarar proyectos conjuntos con distintos
organismos del estado, colegios de abogados, universidades y centros de
investigacion cientificas del pais, asi como con instituciones similares en el
extranjero;

- Publicar los resultados de las investigaciones y de las actividades
académicas que desarrollen los diferentes Institutos;

- Promover y fortalecer el respeto de los derechos vy libertades
fundamentales, el Estado de Derecho vy el pluralismo ideoldgico.

Estd integrado por cinco institutos temdaticos: de Ciencias Penales, de
Derecho Procesal Penal, de Derechos Humanos, de Derecho Constitucional y de
Justicia Civil, y ha contado con el apoyo de numerosos profesores y especialistas
-argentinos y extranjeros-.

Los Directores de los distintos institutos son: Raul Zaffaroni (Instituto de Ciencias
Penales); Alberto Binder (Instituto de Derecho Procesal Penal); Juan Méndez
(Instituto de Derechos Humanos), Adolfo Gabino Ziulu (Instituto de Derecho
Constitucional) y Francisco Roncoroni (Instituto de Derecho Civil).

Una de sus principales tareas del CEDeP ha sido la organizacién de diversas
actividades y cursos en distintfos puntos de la provincia, logrando una importante
participacién de los miembros de la Defensa Publica y posibilitando asi un
enriquecedor infercambio de experiencias.

3.3 Revista Juridica «Garantiasy»

Otra contribucién a la formacion de los miembros de la Defensa Publica en
lo relativo ala promociéon de la investigacion y difusion de la necesidad del respeto
a las garantias y derechos fundamentales, ha sido el lanzamiento de la revista
«Garantiasy —tanto en su formato papel, como electronico (ver pdg. web citada)-
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ofreciendo a gran cantidad y variedad de lectores notas y articulos para la
reflexion, el andlisis, el debate y la accion.

A través de las distintos nUmeros de dicha revista se difunden las ideas
fundamentales que deben servir de guia en la tarea de los defensores y los
diferentes operadores judiciales en el marco de un Estado de Derecho.

En situaciones sumamente criticas, como son las cdrceles superpobladas
de presos sin condena, causas judiciales que tardan anos en llegar a resolverse
definitivamente, miles de excluidos sociales que buscan ayuda legal a través de
las defensorias oficiales, el rol de los defensores pUblicos asume un papel
fundamental en velar por que todas y cada una de las garantias individuales
reconocidas en nuestro bloque constitucional —integrado con los fratados
internacionales de derechos humanos- se cumplan. Ello no sélo a través de los
distintos planteos enlas causas en las que actien sino también en distintos dmbitos
que permitan hacer efectivas a aquellas.

Reconociendo la complejidad de las tareas por realizar —debido a su
diversidad, cantidad y trascendencia- se ha convocado a los colegios de
abogados, universidades, organismos no gubernamentales, municipalidades y
diversas instituciones tanto publicas como privadas, para que -respetando sus
dreas de competencia individual- se sumen a esta tarea a fin de articular una
Red de la Defensa PuUblica que, como metodologia de trabajo, permita actuar
eficaz y eficientemente.

Este fortalecimiento del servicio de defensa pUblica es esencial para que se
puedaninstalary sostener las ideas sefalas en la sociedad y en los dmbitos publicos
donde se foman decisiones, para hace posible que los derechos sean fomados
en serio.

3.4 Comisiones de Asesoramiento Legislativo

Mediante la formacion de estas comisiones, integradas por defensores oficiales,
se asegura la presencia de la Defensa Publica en los dmbitos de debate y decision
con una voz cdlificada y representativa. Esta participacion activa de los Servicios de
Defensa Publica en los debates que luego conducirdn a la toma de decisiones por
parte de los poderes legislativos, ejecutivo y judicial, resulta imprescindible.

3.5 Programa Casas de Justicia

Se ha desarrollado un programa denominado «Defensorias de Pobres
Descentralizadas en Casas de Justicia», cuyo principal objetivo ha sido llevar el
servicio de asistencia juridica integral a las personas de menores recursos
econdmicos alejadas de las sedes de asiento de las Defensorias Oficiales y —en
definitiva- hacer realidad el acceso a la justicia. (Ver ANEXO 2)

Este programa consiste en la creacién de las unidades descentralizadas,
gue tienen como eje la accién interinstitucional e interdisciplinaria, a través de la
concertacion con los municipios que presenten necesidad del servicio y se
comprometan a colaborar con su instalacién, asi como la firma de acuerdos con
universidades, colegios de profesionales (abogados, asistentes sociales, psicdlogos)
y con organismos oficiales y privados que ofrezcan su participacion en la prestacion
de asistencia a los pobres en las Casas de Justicia.
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3.6 Otras estrategias de fortalecimiento de la Defensa PUblica. Relaciones
Institucionales y con la Comunidad. Construcciéon de unared de la Defensa pUblica.

Es sumamente importante destacar que las defensorias oficiales no sélo se
relacionan con los demds actores relativos a su quehacer jurisdiccional, en tanto
actuaciéon en los casos concretos (jueces —de las distintas instancias -, fiscales,
Procurador General, ministros de la Suprema Corte provincial y de la Corte Suprema
de Justicia de la nacidén, organismos internacionales) sino que también se ha
impulsado su participacion en otros dmbitos, de particular interés para su labor.

En este sentido, se han suscripto -e impulsado la suscripcién en los distintos
departamentos judiciales- de convenios con distintos Organismos Internacionales
(Comisién Interamericana de Derechos Humanos y Centro por la Justicia
Intfernacional -CEJIL-), con el Estado Nacional, Provincial y Municipal, Universidades;
organismos publicos no estatales (colegios de abogados) y organizaciones no
gubernamentales. De esta manera, se intenta formar una verdadera red para
hacer efectivo el acceso a la justicia.

En directa vinculacidon con lo anterior, se ha propugnado la estrecha
interrelaciény frabajo en equipo entre los distintos miembros de la Defensa Publica.

Ello se debe a que en muchas ocasiones —v.g. ante la demora judicial, casos
de torturas o de inaccesibilidad a la justicia- la actuacién como organizaciéon en
su conjunto presenta ventajas respecto de la individual. Cabe senalar que para
garantizar los resulfados de este tipo de planteos institucionales —ya sea que se
realicen en el dmbito departamental, provincial, nacional o internacional- serd
necesario utilizar y sistematizar la informacién con la que se cuenta.

4.- Reflexiones finales:

El movimiento de reformas judiciales en Latinoamérica, inspirado en el Cédigo
Procesal Penal Tipo y con la aspiracidén de acercarse a un modelo de tipo acusatorio,
ha puesto en escena a las defensas publicas como una de las Instituciones clave
para hacer efectivas las garantias constitucionales consagradas en el plano normativo.

Si bien la positivizacién de los derechos humanos en las Constituciones,
Tratados Internacionales y Cdédigos procesales ha significado un importante
avance en el perfeccionamiento de su diseno juridico, no lo es menos que estdn
pendientes las reformas institucionales- judiciales, policiales y penitenciarias- que
permitan superar el cuadro de violacidén a normas y principios procesales bdsicos
gue hacen a la esencia de un Estado de Derecho Constitucional.

Una de ellas es la necesidad de llevar a cabo una politica de fortalecimiento
y mejoramiento de los Ministerios PUblicos de la Defensa .

En ese cometido no se debe descuidar que el defensor publico debe actuar
en distintos escenarios, es decir, no sélo se trata de prestar un adecuado
asesoramiento, patrocinio o defensa ante los respectivos fueros judiciales en Ias
causas concretas donde nos toca intervenir, sino también es menester crear
distintos mecanismos y acciones -muchas veces conjuntas- orientadas a la
protecciéon integral de los derechos fundamentales de nuestros defendidos.
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C - POLICIA JUDICIAL
Por Sigfrido Roberto Masante'?*

1. Criterio Diferenciador entre Policia de Seguridad o Administrativa y Policia
Judicial

Hay que senalar que, producido un hecho que presumiblemente sea
delictivo, se plantea un antes y un después en la tarea encomendada a las fuerzas
de seguridad. El primero, serd denominado prevencién y seguridad y el segundo,
investigacion y represion.

El criterio diferenciador de la funcién de la Policia (de seguridad u orden, o
administrativa y judicial) no ha sido undnime en la doctrina. Vélez Mariconde afirma
que «...aunque sea considerada, al lado de la policia de seguridad (o preventiva),
como una rama de la policia, la Judicial se distingue sustancialmente de aquella, en
cuanto se advierte la naturaleza y la finalidad de los actos que constituyen ambas
actividades del Estadoy, agregando «Mientras la Policia de Seguridad tiende pues, a
‘prevenir hechos futuros’, la Judicial tiende a reprimir hechos acaecidos...»

Al criterio diferenciador que asigna a la Policia Administrativa la funcién de
prevenir el delito y a la Judicial la de reprimirlo, ha sido objetado por algunos
autores que consideran —incluso- que dichas funciones pueden ser cumplidas por
unay ofra. Asi, desde Francia Jacques Gleizal en su obra la Policia Nacional (1974)
comenta, «puesto que la Policia Judicial no reprime sino que interviene para
‘ayudar ala represion’ la que derivard de la sentencia condenatorian. Por su parte
la Policia Administrativa cuando sorprende en flagrancia y actia como auxiliar
de lajusticia, constatando el hecho y entregando el procedimiento a la autoridad
competente, estd también realizando una tarea investigativa. El autor cordobés
Clarid Olmedo destaca como «funciodn preventivay de la Policia Judicial desde el
punto de vista procesal, cuando actia para evitar o prevenir la alteracidon o
desaparicidon de las pruebas. Resalta este autor que el sumario de prevencion,
como se denomina a las investigaciones policiales, en algunos codigos procesales
penales argentinos y en el costarricense, es cautelar y asegurar el posterior
resultado del proceso. En la misma linea de pensamiento el espaiol Juan Bustos
Ramirez sostiene que, «la represion del delito tiene también una funcidn preventiva
en cuanto factor desterrante de la criminalidad a través del efecto ejemplarizador
de la penan. Como aspecto preventivo de la funcidn de la Policia Judicial, se
destaca que es importante para el diseno de cualquier esquema o modelo
prevencional el contar con la informacién diagndstica de lo que se pretende
prevenir. En este sentido, la Policia Judicial es la que puede dar cuenta de qué
delitos se estdn cometiendo, dénde, cudndo, hora, frecuencia, modalidad con

124 Policia Judicial de la Provincia de Cordoba, Argentina.
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que se cometen, etc. Tarea necesaria para el cumplimiento de la mision especifica
de la Policia de Prevencién.

Como sintesis de lo expuesto, estimo que la Policia Judicial es policia en
tanto actividad de coaccion (elemento medular de la actividad policiaca en
general) y es judicial en cuanto a sus fines -la investigacion del delito, la
preservacion de los elementos probatorios relacionados con aquellos y la
aprehension del delincuente-. Precisamente deben ser estos fines el elemento
diferenciador entre la Policia Judicial y el resto de la actividad de policia.

2. Funcién de la Policia Judicial en la Reforma Procesal Penal

La funciéon de la policia en el proceso penal tiene una especial importancia
por ser el érgano de control penal mds cercano a la poblacién. Desarrolla sus
investigaciones sobre la existencia del delito y la responsabilidad del imputado.
Asegurar lainmediatez es la mayor responsabilidad de la Policia Judicial, realizando
todas las medidas urgentes que tiene por finalidad asegurar la recolecciéon y
conservacioén de la prueba, evitando su destruccion, adulteraciéon o dispersion.
Por ello se sitUa en el segmento de los érganos de ejecucion.

La Ley Orgdnica del Organismo de Investigacion Criminal, ley 5.524, Cuerpo
de Policia Judicial costarricense dispone que dicho ente, ademds de auxiliar a los
tribunales penales y al Ministerio PUblico en el descubrimiento y verificacién
cientifica de los delitos y presuntos responsables, serd cuerpo de consulta de los
demds tribunales del pais. (art.1) « ...cumplird con las funciones de Policia Judicial
(art.2). Y deberd ejecutar drdenes y demds peticiones de los Tribunales de Justician.

La Policia Judicial de Cérdoba (art. 321 del CPP. idem. 3 de Costa Rica),
tiene a su cargo la actividad sumarial y la direccién efectiva de la investigacién
criminal, porimperio de sus atribuciones legales y por orden de los jueces y fiscales.
Lleva registros estadisticos y estudios criminalisticos vitales para los servicios de
prevencion.

En Chile en el nuevo Cdodigo Procesal Penal la Policia de Investigaciones es
auxiliar del Ministerio PUblico en las diligencias de la instruccidn. Por iniciativa propia
u orden del Ministerio PUblico investiga los delitos, y ejecuta las medidas de coercién
que se decreten. En los lugares donde no existe la Policia de Investigaciones y
cuando el Fiscal lo ordene asumen dichas funciones los Carabineros, quienes
cuentan con laboratorios de criminalistica, seccion de huellas, equipos de
reconstitucion de escena, fotografias, levantamiento planimétrico, todo igual que
investigaciones (art. 99).

En la instruccién la policia ejecuta las tareas y érdenes bajo la direccién y
responsabilidad del Ministerio PUblico, a quien debe informar de cualquier
investigacion que inicie.

En Bolivia todos los organismos de la Policia Nacional, que ejerzan funciones
de Policia Judicial (averiguary comprobar los delitos, acumular las pruebas, detener
y enfregar a los presuntos culpables a los tribunales para su juzgamiento), actian
bajo la direccién de la Fiscalia.

La Ley Orgdnica 222/93 de la Policia Nacional del Paraguay, le asigna
ademds de funciones de prevencion, la de investigar bajo direccién judicial, los
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delitos cometidos en cualquier punto del territorio nacional; intervenir de oficio o
por denuncias en hechos delictuosos: preservar el cuerpo del delito, labrando
acta de lo actuado y remitir las actuaciones a la autoridad competente en el
término legal, y citar y detener a las personas conforme a la ley. (Art.6).

3. Elementos de un Buen Funcionamiento de la Policia Judicial (Aspectos
Sustanciales de su Configuracion).

3.1 Objetividad

Tratdndose de la investigacién de delitos el principio de verdad real
resultaria totalmente desvirtuado cuando los érganos encargados de hacerlos
realidad se guian con criterios divorciados de la objetividad. Por lo tanto, la Policia
Judicial se encuentra perfectamente reglada por el Derecho Penal sustantivo y
Procesal, hasta el punto que el érgano que la cumple no tiene poderes
discrecionales que le permitan valorar y dejen librado a su criterio la utilidad o
conveniencia de actuar la norma juridica. Dicho de otra forma el Cédigo Penal y
el Codigo de Procedimiento Penal indican cudndo y cémo se debe actuar. En los
casos que se decida conformar una infraestructura propia como en el caso de
Cordoba, lainfraestructura administrativa predispuesta para hacer cumplir la misién
funcional de lainstitucidn se maneja con pardmetros de conduccién de marcado
corte discrecional, mientras que la misidon es estrictamente reglada.

Las instrucciones que reciben para cada caso concreto los integrantes de
la Policia Judicial de parte de los jueces vy fiscales en el cumplimiento de sus
funciones es de naturaleza reglada, mientras que las directivas que reciben de
parte de la Direccién de Policia Judicial, no necesariamente reconoce este origen
y la mayoria de las veces obedecen a criterios de oportunidad y conveniencia
propios de la discrecionalidad administrativa, fundamentalmente en lo que hace
a la administracién de sus recursos.

3.2 Insercién institucional

Una tendencia en los proyectos de cddigos analizados, es precisar su
dependencia funcional en el desarrollo de la investigaciéon bajo las érdenes del
Ministerio PUblico del cual se constituye en un érgano auxiliar. La forma mds segura
de librar a la Policia Judicial de la influencia politica partidista es sacarla -igual
que al Ministerio PUblico- de la esfera del Poder Ejecutivo y ubicarla donde la
naturaleza de su funcién exige, en el Poder Judicial, dado que adherimos al criterio
del maestro Vélez Mariconde (1969, pdg. 258), de que la represion de las conductas
delictivas es actividad de naturaleza judicial. Pensamos, desde luego, en un Poder
Judicial real y no simbdlico, es decir en un Poder Judicial Independiente.

Tenemos como ejemplo de esto, la exitosa experiencia costarricense de un cuerpo
de Policia Judicial dentro del Poder Judicial, que ha cumplido ya veintiocho anos.

3.3 Subordinacidn

De la dependencia funcional se ha dicho, acerfadamente que es la esencia
de la actual configuracion de la Policia Judicial. La dependencia funcional se
concreta en la subordinacién, como su nota mds caracteristica, y que se refleja
enla potestad directiva de los jueces vy fiscales (instrucciones, érdenes, etc.). Estos
términos indican la existencia de «drganos superioresy -jueces, tribunales y el
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Ministerio Fiscal- «brganos inferioresy —los componentes de la Policia Judicial-,
aungue en la dependencia orgdnica (que se configura como la relacion existente
entre la Policia Judicial y sus superiores jerdrquicos), también existen érganos
superiores, la diferencia se encuentra en que, en la dependencia funcional, los
componentes de la Policia Judicial tienen una relaciéon de auxilio a los Jueces y
Fiscales, mientras que en la orgdnica es estrictamente jerdrquica.

Si el Ministerio PUblico no tiene la potestad de dar directrices sobre la
actividad de Policia Judicial e instrucciones precisas en cuanto a casos especificos,
se corre elriesgo de que la policia determine su propia politica criminal y condicione
a sus propios intereses extranos el mismo ejercicio de la accién penal. Reflejo
normativo de esta caracteristica lo es el art. 323 CPP de Cérdoba «Los oficiales y
auxiliares de la Policia Judicial ... Cumpliran sus funciones bajo la superintendencia
directa del Ministerio PUblico y deberdn ejecutar las ordenes que les impartan los
Jueces, Fiscales y Ayudantes Fiscalesy. Los oficiales y agentes de la Policia
Administrativa, en cuanto cumplan actos de Policia Judicial estardn en cada caso
bajo la autoridad de los Jueces y Fiscales, sin perjuicio de la autoridad general
administrativa que estén sometidos.

En el Codigo Procesal Penal del Paraguay (art. 59) «Colaboraciéon obligatoria:
los funcionarios y agentes de la Policia Nacional, asignados a una investigacion,
deberdn cumplir las directivas e instrucciones del Ministerio PUblico y las que
durante la tramitacion del procedimiento le dirijan los jueces, sin perjuicio de la
autoridad administrativa a la cual estén subordinados. La autoridad administrativa
no podrd revocar, alterar o retardar una orden emitida por los Fiscales o Juecesy.

Otra manifestacion de la subordinacion de la Policia Judicial es la obligacion
de sus funcionarios de comunicar los delitos e investigaciones que conocieren a
las autoridades judiciales y al Ministerio Fiscal.

4. Control. Sistemas: Externo o Judicial e Interno o Administrativo

La investigacion, como ya se menciond, entendida como la accidn de hacer
diligencias para descubrir un hecho que reviste los caracteres de delito, misma
que se ejerce en forma exclusiva por el Ministerio PUblico mediante las herramientas
ya descriptas. Estainvestigacion sibien es exclusiva, no es excluyente de conftroles,
qgue hemos dado en clasificar en: 1) internos o administrativos y 2) externos o
judiciales.

La clasificaciéon expuesta, se hace atendiendo a quien es el llamado a
efectuar el control de la investigacion.

El nuevo Cdédigo Procesal Penal de Cérdoba (ley 8.123), coloca como regla
general en la cabeza del Fiscal la responsabilidad de la investigaciéon penal
preparatoria, dejando reservado para el Juez (se puede llamar de instruccion, de
garantias, de control), la funcién de controlar la legalidad de los actos realizados
por el Ministerio Fiscal, y de velar por las garantias individuales de los ciudadanos
a través del control jurisdiccional, siempre instado por las partes. Igualmente ante
requerimiento del Fiscal de Instruccion, en todos aquellos actos que
constitucionalmente le estén vedados, revisando la concurrencia de los requisitos
legales, exigidos por las leyes procesales (ej. allanamiento, incomunicaciones,
apertura de correspondencia privada, difusion a los medios de prensa sobre las
personas investigadas, etfc.).
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Dependiendo de la estructura administrativa en la que funcione la Policia
Judicial, un confrolinterno lo constituyen las oficinas especializadas de supervision.

5. Organizacién

En este punto de organizacién se hard referencia a la Policia Judicial de
Codrdoba. Es una institucion que tiene vida normativa desde lo funcional desde el
ano 1939 yrecién en 1958, con la sancion de laley 4.615, se le proporciona estructura
administrativa. La implementacién prdctica tuvo comienzo de ejecucién en el
ano 1984 a partir de la tfransferencia de personal policial que venia desarrollando
funciones técnicas en la Policia de la Provincia. Los recursos humanos se fueron
conformando desde distintas fuentes de ingreso: de la Policia de la Provincia, del
Poder Judicial y de la propia comunidad. La misma estd dirigida por un Director
General y un Subdirector General, teniendo tres secretarias:

5.1 Secretaria de Sumarios y Asuntos Judiciales:

Se desempena conjuntamente tareas técnicas y administrativas. Cuenta a
ese fin con funcionarios jerdrquicos del Poder Judicial (Ayudantes Fiscales), quienes
tienen a cargo personal judicial (sumariantes) y de la Policia Administrativa (correos,
comisionados, etc ) en funciones judiciales. La Secretaria de Sumarios tiene a cargo
el contralor administrativo de la funcion de los ayudantes fiscales, asi como las
relaciones de éstos con los fiscales de instruccidn.

Concentra el registro, la supervision y posterior distribucién de los sumarios
labrados en las distintfas unidades judiciales, correspondientes a la Primera
Circunscripcion Judicial. De esta forma posibilita la uniformidad de criterios en los
actos propios de la Policia Judicial, y el acceso a una informacién estadistica,
haciendo posible la implementacién de adecuadas lineas de politica criminal.

Con respecto a la unidades judiciales estas son veintidds y seis unidades
especiales (Robos y Hurtos, Homicidio, Delitos Especiales, Defraudacion y Estafas,
Sustraccién de Automotores y Accidentologia Vial), agrupadas en ocho distritos
correspondientes a la Primera Circunscripcidon cada una de estas a cargo de dos
Ayudantes Fiscales.

5.2 Secretaria Cientifica

Realiza la actividad criminalistica en la etapa de la investigacion del delito,
para lo cual se organiza en dreas técnicas; a saber: drea administrativa, unidad
operativa y oficina técnica. Esta Ultima sistematiza el trabajo interdisciplinario en
tres gabinetes: a) Médico-Quimico Legal; b) Reconstruccién Criminal y c) Fisico-
mecdanico.

Esta secretaria inicia su actuacién al tomar conocimiento por medio
telefénico, de oficios, etc., (en la Unidad Operativa) de la existencia de un hecho
delictivo, informacién proporcionada por las unidades judiciales, por cuyas
caracteristicas se hace necesario la intervencion de sus gabinetes técnicos.

Como se senalara precedentemente, la tarea de la Secretaria Cientifica es
llevada a cabo por infermedio de los gabinetes que la componen, a su vez se
ordenan de acuerdo a secciones, a saber:
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I) Gabinete médico-quimico legal:
a) Seccién medicina legal.

2) Gabinete de Reconstruccion Criminal:
a) Seccién Huellas y Rastros.
b) Seccién Reconstruccion Grdfica del Rostro.
c) Seccidn Planimetria y Fotografia Legal.
d) Seccidén Audio y Video Legal.

3) Gabinete Fisico-Mecdnico:
a) Seccién Balistica.
b) Seccidén Grafocritica.
c) Seccién Pericias Automotrices.

5.3 Secretaria de Instruccion Operativa

Esta secretaria fue creada con la finalidad de continuar el plan de avance
para la instalacién plena de las funciones que contemplan las reformas
establecidas en el sistema de persecucion penal de la provincia, en todos los
aspectos referidos a aquellas indagaciones que involucran operaciones de calle
mediante la utilizacién de personal especializado en la obtencién y andlisis de
informacidén que resulta necesaria para la elucidacién de los hechos y que permitan
la actuacion de la ley.

Dicha Secretaria comprende:
a) Centro de Investigacion Criminal.
b) Centro de Estudios Criminoldgicos.
c) Estadistica y Enlace.

6. Capacitacién

La progresiva tecnificacién de nuestra sociedad ha ido paralela a la
utilizaciéon por los delincuentes de medios y procedimientos cada vez mds
complejos. La investigaciéon de los ilicitos penales necesita contar con un personall
altamente especializado. Igualmente es necesario contar con medios técnicos-
cientificos para hacer frente alas nuevas formas de la criminalidad. Al margen de
la formacion técnica, es cada dia mds necesario que los componentes de la
Policia Judicial cuenten con una buena formacion juridica. No debemos olvidar
que este personal debe darrespuestainmediata alos problemas que se plantean;
con la dificultad anadida de movernos en la actualidad en un ordenamiento
juridico complejo. En nuestro caso contamos con una Oficina de Capacitacién
gue continuamente estd dictando cursos de perfeccionamiento para todo el
personal, debiendo ser su asistencia obligatoria. Esto ha traido aparejado que
muchos de ellos se hayan motivado para iniciar estudios de nivel universitarios en
carreras como derecho, medicing, ingenieria, periodismo, etc. o continuado con las
que habian abandonado. Muchos de los cursos han sido realizados con participacion
de las cdtedras y docentes de las distintas facultades de nuestro medio.
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O 7. Conclusién

UEJ Podemos concluir que la creacién de la Policia Judicial y su clara
§ diferenciacién de las otras funciones policiales significaron un avance de gran
= frascendencia en la lucha confra la criminalidad. Avance al que algunos estados
S suman la existencia de un cuerpo especializado en esa funcidon, que bien puede
& ser ubicado en el Poder Judicial para que realmente responda a las necesidades
w

de aqguélla.

La Policia Judicial atento a las caracteristicas especiales de su cometido,
debe adecuar permanentemente sus capacidades y estructuras, para enfrentar
el cambiante mundo del crimen, por un lado y por ofro, adecuando los nuevos
avances técnicos y cientificos que permitan una mds rdpida y eficaz investigacion,

siempre en un frabajo interdisciplinario.
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A- PODER JUDICIAL
Por Martha Rojas'?* y Lucio Valda

1. Infroduccién

Bolivia ha ingresado a una etapa de profundos cambios encaminados a la
modernizacion de su estructura juridica, especialmente en el campo del sistema
procesal penal. Cambios, que comenzaron con la promulgacién de leyes como
la Blanttman o abolicién de prision por deudas u obligaciones de contenido
patrimonial del ano 1994, la de fianza juratoria contra la retardacion de justicia de
1996, la de modificaciones al cédigo penal vy, finaimente la Ley No. 1970, que
aprueba el nuevo Cdédigo de Procedimiento Penal, promulgada el 25 de marzo
de 1999.

Este Cdédigo, introduce cambios radicales al sistema penal boliviano, por
cuanto elimina los resabios que caracterizaron el sistema inquisitivo que estuvo
vigente por mds de 150 anos y restablece los principios de la presuncién de
inconciencia y el debido proceso, incorpora los tribunales mixtos conformados
por jueces técnicos y legos o ciudadanos, revaloriza los derechos de la victima,
elimina la etapa de sumario caracterizada por la concentraciéon de poderes en
manos del juez, impone la oralidad del juicio, delimita claramente las funciones
del juez y del fiscal y, de modo general, intfroduce cambios que lo sitUan en el
nivel de la modernidad procesal internacional, hecho que obliga a un cambio de
mentalidad y actitud de todos quienes manejamos el derecho como sistema de
principio de vida.

Este nuevo instrumento procesal penal, entré en vigencia por etapas. El
ano de su promulgacién entraron en vigencia los art. 19 y 20 que hacen una
recategorizacién de delitos que antes eran esencialmente de orden publico,
convirtiéndolos en delitos semipuUblicos o a instancia de parte, y delitos de accidén
penal privada. Un afo después entraron en vigencia tres institutos juridicos, como
el nuevo régimen de prescripcién, el de medidas cautelares, las salidas alternativas
y finalmente, entra en vigencia plena el 31 de mayo del ano 2001.

La Constitucion Politica de Bolivia, catalogada en términos generales como
desarrollada, establece -como no podia ser de otra manera-, derechos y garantias
de la persona y consagra principios que deben regir el proceso penal, que se
constifuyen en verdaderas limitantes del poder punitivo del Estado y son

125 Ministra de la Corte de Apelaciones de Bolivia.
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presupuestos bdsicos de la funcidn represiva del Estado: el debido proceso, juez
natural e independiente, principio de legalidad, principio de presuncién de
inocencia, e inviolabilidad de la defensa. En sintesis, la Constitucion Politica vigente
persigue la consolidacién de un Estado de Derecho, entendiéndose por éste a
todos aquellos «principios y procedimientos que garantizan la libertad individual y
la participacion en la vida politicay.

El Nuevo Cdédigo de Procedimiento Penal (NCPP), Ley N° 1970, promulgada
con fecha 25 de marzo de 1999 y publicada el 31 de mayo del mismo ano,
pretende la realizacién de la Constitucién formal. Es decir busca instrumentar una
Constitucion real, a tfravés de un sistema que diferencia claramente las funciones
de acusacién, defensa e investigacion, generando mecanismos de control
jurisdiccional de la investigacién, permite una amplia participacién ciudadana,
busca eficiencia en la solucidn del conflicto penal, pero por sobre todo, destaca
la condicidn humana de los involucrados en el proceso penal.

En definitiva, Bolivia incorpora de manera sistemdtica los alcances de la
Convencién Interamericana de Derechos Humanos a la normativa interna,
recogiendo también, obviamente, los principios de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos.

Los bolivianos hemos resuelto democratizar la justicia, devolviendo a los
ciudadanos el derecho al legitimo control social en la Administracién de Justicia.
Los 6rganos del Poder Publico estdn comprometidos a llevar adelante las reformas
judiciales con la finalidad de garantizar la vigencia plena de un Estado de Derecho,
no se debe perder de vista que el fin Ultimo del sistema penal debe ser la
materializacion de la Justicia, de la seguridad juridica y del bien comun.

El eje central de lasreformas es la persona humana, sea imputado o victima,
de manera tal que los érganos publicos del sistema penal cuando resuelvan el
conflicto entre esos principales actores del problema juridico penal, vuelgquen sus
ojos fundamental y esencialmente a ello y a las circunstancias que les rodearon,
son las personas las que inferesan y no los expedientes.

Si analizamos con esa dptica la reforma que contiene el nuevo Cdédigo de
Procedimiento Penal y sus instituciones, la clara division de funciones de
investigacién, acusacion y decisién, las etapas que conforman el proceso, el
régimen cautelar que se establece, las salidas alternativas al juicio que se
proponen, la participacion coniguales derechos y obligaciones de jueces técnicos
y ciudadanos, tienen una légica razdn de ser.

El nuevo sistema procesal pretende equiparar los poderes y facultades
procesales del imputado y de la victima.

La victima como el imputado son seres humanos, personas con familia y
responsabilidad. No son un simple nombre inserto en la cardtula del expediente:
piensan, sienten y esperan algo del proceso penal, cada uno en su particular
posicion de parte contraria. Siese equilibrio no se establecia, el sistema de justicia
penal, por muy novedoso que fuere, estaria limitado fuertemente de satisfacer las
expectativas ciudadanas concretas, que se traducen en una solucion pronta a
sus pretensiones.
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Las facultades que el sistema acusatorio le confiere a la victima responden
a que «las nuevas tendencias mundiales en materia penal, buscan rescatar el
papel de la victima y el damnificado, a través de mecanismos que les permitan
defender sus intereses, en forma adecuada, dentro y fuera del proceso penal,
aun sustituyendo al Ministerio PUblico en los casos que éste por razones de
oportunidad o legalidad estime que no debe continuarse con la investigacion de
la accién atribuiday, lo que justifica el establecimiento de instituciones como la
conversidon de acciones o la suspensidon condicional del proceso.

El establecimiento de criterios de aplicaciéon restringida de las medidas
cautelares, en lo que al imputado respecta, a mds de dar un giro radical a lo
establecido en el Codigo de Procedimiento Penal 1973 y en la Ley N° 1008 de 25
de julio de 1988, del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas, que disponian
la aplicacién irrestricta y con fines extra procesales de medidas restrictivas de
derechos de la persona sometida a la jurisdiccidn penal, tiene su base esencial en
el respeto de la personalidad y dignidad de la persona, cuyo estado natural de
vida y de realizacion es el de la libertad y del goce pleno de sus derechos
fundamentales. En este contexto, el Nuevo Régimen Cautelar Personal estd
regulado por normas expresas que senalan que los derechos personales y demds
garantias reconocidos por la Constitucion Politica, los convenios y tratados
internacionales, y las leyes se aplicardn con criterio restrictivo y, en los casos
estrictamente necesarios para garantizar la presencia delimputado en el desarrollo
del proceso, y se aplicardn de modo que perjudiquen lo menos posible a la persona
y que en caso de existir duda en la aplicacion de una medida cautelar u otra, se
estard alo que mds favorezca alimputado. Que la medida cautelar de detencidén
preventiva serd de aplicacion excepcional, a cuyo efecto establece medidas
sustitutivas a la detencion que podrdn ser aplicadas, a pedido fundamentado de
parte para garantizar las emergencias del proceso.

La incorporacién de jueces legos en el proceso penal constituye una variante
de talimpacto que el tema ha llamado a las mds acaloradas discusiones, pero no
resultaria coherente el nuevo sistema sin un control y participacion ciudadana
claramente establecida, en el que las pruebas que han de definir en Ultima
instancia la veracidad o no de la acusacion, en los delitos de mayor gravedad se
produzcan ante Tribunales de Sentencia conformados no sdlo por profesionales
del derecho, que cumpliendo requisitos legales ejercen de forma permanente la
funcién jurisdiccional. La incorporacién de ciudadanos ajenos a la profesidén de
abogado, no destaca Unicamente el reconocimiento a la valia de nuestra
poblaciéon y el fundamental aporte que puede brindar a la Justicia sino también
«se acerca la justicia penal a la realidad social, pues al generar el tfrdnsito del
lenguaje estrictamente técnico y hermético del jurista hacia el lenguaje comun,
no sdlo se facilita la comprensién y significacion del orden juridico, sino que se
facilita y promueve también una labor educativa que debe cumplir la
administracion de justicia, labor que Unicamente es posible, en la medida en que
esta funcién, pueda ser comprendida por la sociedad today, ademds de que la
actividad probatoria debe realizarse en audiencias publicas, abiertas a todo
ciudadano que desee presenciar el juicio. Se trata de mecanismos de control
social efectivos que garantizan una legitima participacion ciudadana en la
solucién del conflicto juridico que responde a un Estado sustentado en principios
y valores democrdticos.

Si la Constitucién Politica del Estado reconoce el cardcter multiétnico vy
pluricultural de la sociedad boliviana, es légico respetar esa diversidad en la
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normativa procesal penal con los limites de la propia Constitucion, los Tratados y
Convenios Internacionales, de ahi que el reconocimiento explicito de las formas
de resolucién de conflictos penales con criterios propios de la justicia comunitaria
resulta en el establecimiento de una medida que pretende la realizacion
constitucional, y al fin de cuentas, las comunidades indigenas estén compuestas
por seres humanos con una carga de valores propios y desarrollados que deben
ser respetados, por la particular composicion del Estado boliviano.

2. Lineas Rectoras del Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal
2.1 El sistema de garantias

La Politica criminal que orienta al nuevo Cdédigo Procesal Penal boliviano,
estd basada en un sistema de garantias que constituyen la razén de ser del proceso
penal, porque sin garantias, es decir, sin juicio previo, sin presuncién de inocencia,
sin juez natural, sin inviolabilidad de la defensa, sin legalidad de la prueba, sin
prohibicién de multiple persecucion penal NO HAY PROCESO PENAL sino pura
fuerza del Estado y ello, seria inadmisible en un Estado de Derecho.

Materialmente, en el proceso penal los derechos en conflicto son
fundamentales y muy relevantes constitucionalmente, por ello, la persecucién
penal debe limitarse por un sistema de garantias. El proceso penal como necesidad
configura el principio de jurisdiccionalidad, segun seiala el Dr. César San Martin
Castro: «Esta garantia constitucional tiene un doble componente, pues, por un
lado atiende, a que la pena se impone sdlo por los tribunales y, por otro, a que la
pena sea impuesta exclusivamente, por medio de procesom.

Las garantias y principios que sustentan al nuevo Cddigo de Procedimiento
Penal -entre otras- son las siguientes:

-Derecho a la presuncion de inocencia.

-Derecho a la defensa.

-Derecho de acceder a la justicia y hacer juzgados sin dilaciones.
-Derecho de igualdad procesal.

-Derecho a la inviolabilidad del domicilio.

-Derecho a la inviolabilidad de las comunicaciones y documentos privados
salvo incautacidn, secuestro o intervenciéon dispuesta mediante resolucion
motivada, por el érgano jurisdiccional competente.

-Derecho a la libertad de trénsito, salvo disposicion jurisdiccional motivada.
-Derecho ala libertad individual.

-Derecho a no ser victima de violencia, ni sometido a tortura o a tratos
inhumanos o humillantes. Carencia de valor de la declaraciéon obtenido por
medios prohibidos.

-Unidad y exclusividad de la funcién jurisdiccional. Salvo la jurisdiccion militar.
-Garantia del Juez natural y de ser juzgado por un juez imparcial.
-Derecho a la prueba.

-Garantia de la publicidad del proceso penal.

-Garantia de la motivaciéon escrita de las resoluciones judiciales.

-Principio de la inaplicabilidad por analogia de la ley penal y de las normas
que restrinjan derechos.

-Principio de no ser condenado en rebeldia.

-Derecho a ser informado inmediatamente y por escrito de las causas o
razones de su detencidn preventiva.
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-Principio de gratuidad de la administracion de justicia y de la defensa
gratuita que provee el Estado a personas de escasos recursos.

-Funcién del Ministerio PUblico, desde el inicio de la investigacién criminal,
de ejercer la direccion juridico funcional de los érganos policiales y de
promover la accién penal pUblica de oficio o a instancia de parte.

2.2. Una investigacion eficiente

Otra decision fundamental que marcé el norte de la reforma es el relativo al
establecimiento de un verdadero poder de investigaciéon que tenga capacidad
real para investigar los delitos, pero que utilice los instrumentos del Estado de
Derecho, que sea en consecuencia, respetuoso de los principios constitucionales
y de la dignidad de la persona y que esté sometido a un verdadero control
jurisdiccional.

En vigencia del anterior sistema de justicia penal y, aun haciendo abstraccion
del cumplimiento de las garantias, se pudo comprobar que el sistema dedicaba
sus esfuerzos a la reaccién contra los delitos mds leves y sencillos; contrariamente,
demostrd incapacidad en la investigacion de los hechos graves y complejos, de
los delitos no tradicionales, del crimen organizado -el narcotrdfico y de la corrupcion
de funcionarios pUblicos-, orientdndose la persecucién hacia los sectores mds
débiles y vulnerables de la sociedad.

El nuevo cdédigo transforma radicalmente el sistema de investigacién, y en
esta tarea, le asigna al Ministerio PUblico un lugar privilegiado; se le da la
responsabilidad de investigar el hecho y de llevar a juicio a quienes estima
culpables, institucion a la que también debe proporcionarse los medios necesarios
para cumplir con esta gran responsabilidad.

2.3 Una oralidad plena

Una de las principales garantias que limitan el poder penal estatal es el juicio
previo, pero por juicio previo no podemos entender la elaboracién de un
expediente sino mds bien la realizacién de un debate puUblico, contradictorio y
continuo, ésta es la forma republicana de enjuiciamiento criminal previsto en
nuestra Constitucion y en cumplimiento de ella, la oralidad juega un rol
fundamental. Por eso la reforma procesal deja de considerar a la oralidad como
la simple lectura de piezas escritas.

Y es que la oralidad implica la utilizacion de la palabra hablada como medio
de comunicacién para todas las consecuencias del juicio. La oralidad elimina el
acta escrita, que se interpone entre el medio de prueba vy el juez, ella obliga al
juez y a los restantes intervinientes a realizar toda la actividad procesal cara a
cara, vale decir, directamente.

Ademds, la oralidad personaliza a la justicia porque exige «la presencia de
las partes y del juez controlando, cuestionando y criticando la prueba en un
encuentro en el que todos pueden participar al mismo tiempo para escucharse
mutuamente y valorar la pruebay. Evitdndose asi que los juicios se realicen por
debajo del escritorio de los funcionarios pUblicos.
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2.4 Revalorizacién de la victima

Hoy por hoy resulta incuestionable que el monopolio estatal en el gjercicio
de la accién penal ha fracasado en su fundamento pacifista, es decir, en evitar la
venganzay ha fracasado también en su intento de subrogar el interés de la victima,
porque lo Unico que ha hecho es expropiarle su conflicto, consecuencia de una
premisa falsa «creer que la victima busca la venganzay, cuando en realidad lo
gue generalmente busca la victima con mayor sensatez es la reparaciéon, es la
resoluciéon del conflicto.

Por eso la reforma procesal penal se embarcéd en un profundo
replanteamiento del lugar de la victima a objeto de revalorizar su papel en el
proceso, partiendo de la redefinicion de los delitos de orden pUblico y los de orden
privado; dando lugar a modos nuevos y mds informales de participacion;
estableciendo una serie de salidas alternativas que le permitan una pronta vy
oportuna reparacion del dano. Es decir el establecimiento de un nuevo proceso
penal pensado desde la victima, no desde la venganza y sobre todo cuidando
gue el mismo no la victimice nuevamente.

2.5 Diversidad cultural

Fruto de la Ultima reforma constitucional, al fin nos reconocemos como un
pais multiétnico y pluricultural. Pero para que este reconocimiento no quede
limitado al plano formal, es un imperativo que nuestra normativa de grados
inferiores refleje nuestra diversidad cultural, con mayor razén en el campo penal,
porque el delito es esencialmente un fendmeno cultural.

De ahi que la reforma procesal penal se funda también en la necesidad de
respetar esta realidad. Por ello, no Unicamente le reconoce un efecto extintivo
de la accién penal a las formas en que las comunidades y pueblos indigenas
resuelvan sus conflictos, sino que se empena también, para que en aquellos casos
en los que no sea posible que el derecho consuetudinario se manifieste en toda
su plenitud, se consideren las pauftas de comportamiento culturalmente
condicionadas de las personas sometidas a la justicia oficial.

2.6 El control sobre la retardacion del proceso

Uno de los mayores problemas emergentes de los sistemas inquisitivos fue la
larga e indefinida duracién de los procesos. El proceso escrito, por su propia
naturaleza discontinua y su estructuraciéon, generaban un complicado trdmite
esencialmente burocrdtico.

A ello, debemos agregar que el sistema no contaba con mecanismos que
posibilitfaran disminuir la sobre carga de frabajo y a la vez, permitieran una
adecuada seleccién de causas de ingreso al sistema.

Lamentablemente, las soluciones que tradicionalmente se han normado
para evitar la retardacion de justicia, mecanismos administrativos como la multa
y la penalizaciéon al autor de la inactividad, nunca han significado un verdadero
remedio al problema de la mora judicial.
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Por eso el movimiento de la reforma procesal penal ha visto como solucion
Unica para el control de duracion del proceso la implantacién de un ordenamiento
fuerte, que resuelva efectivamente el problema de la retardacién de justicia.

La retardacion de justicia en Bolivia ha cobrado dimensiones insostenibles y
ha hecho inoperantes las garantias constitucionales. Por ello, el nuevo cdédigo
pretende atacar frontalmente este problema y dedica todo un titulo al control de
la retardacién de justicia que comienza por consagrar el derecho que tiene toda
persona a una justicia pronta y cumplida, estableciéndose que todo proceso
tendrd una duracién mdaxima de tres anos computable desde el primer acto del
procedimiento.

2.7 La simplificacion del proceso

La experiencia cotidiana de los tribunales de justicia, nos muestra cémo
lentamente, los formalismos le quitan espacio a la solucién del problema y por lo
tanto, van complicando inUtiimente el proceso.

Por eso, la reforma procesal penal entiende que simplificar el proceso
significa establecer claramente la primacia de lo substancial sobre lo formal, y lo
substancial es el conflicto humano que subyace al proceso. La adopcién del
sistemna acusatorio con el juicio oral y puUblico es un retorno a la simplicidad;
igualmente los mecanismos alternativos de resolucién de conflictos, tales como el
principio de oportunidad reglado, la conciliacién, la suspensidn del proceso a
prueba, la extinciéon de la accidén penal en los delitos de contenido patrimonial
por el resarcimiento del dano y un procedimiento abreviado para los casos de
flagrancia y de confesién de culpabilidad, son salidas procesales alternativas
simples y efectivas para terminar con el congestionamiento judicial y la retardaciéon
de justicia.

2.8 La judicializaciéon de la ejecucion de la pena

Ciertamente, la manifestacion plena del poder penal, se concreta al
momento de ejecutarse la condena. Es en esta etapa que, enlos hechos, la fuerza
estatal se materializa con toda su dureza sobre el ciudadano. Por ello, la reforma
se basa también en la visién de lograr una verdadera judicializacién del
cumplimiento de la pena para que, el poder jurisdiccional que tomd la decisiéon
de imponerla, sea igualmente responsable de confrolar que esta pena se cumpla
en la forma vy limites previstos en la sentencia y, que los internos puedan reclamar
y defenderse cuando su encierro fraspase esas medidas. A este efecto, otorga
funciones jurisdiccionales al juez de ejecucién penal, que es el encargado de
ejecutar las sentencias condenatorias y de resolver todos los incidentes que se
susciten durante la ejecucion.

2.9 Participacién ciudadana

En el entendido de que el sistema acusatorio exige que la decision de someter
a una persona al poder penal estatal, no quede en manos de una sola personayy,
que esa decision, sea fruto de una deliberacién que concilie valoraciones técnicas
y valoraciones sociales a la hora de resolver el conflicto.

Teniendo claro que el delito no es Unicamente una categoria técnico juridica,
sino también, un conflicto social profundamente humano vy, especialmente,
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atendiendo al hecho de que la justicia no es privilegio de los juristas, sino necesidad
vital de todos los ciudadanos. La reforma procesal penal adopta otra decision
fundamental: el establecimiento del juicio oral acusatorio ante tribunales de
sentencia con participacion ciudadana. Vale decir, el derecho que tenemos a
ser juzgados por nuestros pares.

Uno de los grandes cambios del nuevo Cdédigo de Procedimiento Penal, se
da en la conformacién de los tribunales de sentencia por dos jueces técnicos
(abogados) y fres jueces ciudadanos (legos) que conocen los juicios por delitos
de orden publico, sancionados con penas superiores a cuatro anos. Constituye
un mecanismo de control social que humaniza la justicia al infroducir a gente
comun en los procesos penales, quienes deciden en igualdad de condiciones
conlos jueces técnicos sobre la culpabilidad o inocencia del acusado basdndose
Unicamente, en las pruebas presentadas por las partes en el juicio y en la
capacidad que fiene todo ser humano para discernir entre lo justo e injusto.

Los jueces ciudadanos que intervienen en un proceso, tienen los mismos
deberes y atribuciones que los jueces técnicos y nunca pueden ser minoria frente
a éstos; consecuentemente, quienes deciden la suerte del sindicado son aquellos,
-a diferencia de lo que ocurria en el pasado- en el que la administracién de justicia
estaba en manos de una sola persona que era el juez, quien, a base de los
expedientes y, concretamente, sobre papeles decidia solo si el hecho ocurrido
era o no un delito, sila persona acusada era o no culpable y cudl era la pena que
debia aplicarse.

Los miembros que integran los tribunales de sentencia tienen la funcién de
participar en toda la audiencia del juicio oral, publico, continuo y contradictorio;
valorar las pruebas en forma objetiva y exponer sus decisiones en forma
fundamentada, valorando las pruebas producidas durante el juicio, de un modo
integral, conforme a las reglas de la sana critica.

Los jueces ciudadanos Unicamente deliberan sobre lo visto y oido en
audiencia de juicio, definiendo si corresponde la absolucion o condena del
imputado para luego definir los anos de la pena a imponerse en caso de ser
culpable. Todas las decisiones del tribunal se adoptan por mayoria de votos,
consecuentemente, -siendo mayoria los jueces ciudadanos- prevalece su opinién.
Por ello, es imprescindible que los jueces técnicos y fundamentalmente el
Presidente del tribunal que necesariamente es uno de éstos y, los demds
operadores tales como fiscales y defensores realicen todas las actuaciones
judiciales en un lenguagje sencillo y claro que sea comprensible, no sélo para los
jueces ciudadanos sino de todos los que participan en el juicio.

2.10 Fundamentacion de la sentencia

La sentencia es la resolucidon mds trascendental del proceso penal y se
constituye en la manifestacion mds eminente de la funcién jurisdiccional. Por ello,
la fundamentacién fdctica, probatoria y juridica es necesaria y decisiva para la
credibilidad de la justicia, en cuyo mérito, el nuevo Cddigo de Procedimiento
Penal exige (art. 124) que todas las sentencias deben ser fundamentadas y deben
expresar los motivos de hecho y derecho en que basan los jueces sus decisiones y
el valor otorgado a todos los medios de prueba. Esta fundamentacién no puede
ser remplazada por la simple relacién de documentos o la mencidén de los
requerimientos de las partes (tal como ocurria en el sistema anterior), ya que la
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sentencia se traducia en una simple relacidon de hechos sin establecer las
circunstancia que fueron objeto deljuicio y mucho menos, una explicacién precisa
de las razones que llevaron al juzgador de que la prueba aportada durante el
juicio sea suficiente para generar la conviccién sobre la responsabilidad del
imputado .

En el actual sistema, los miembros del tribunal concluido el debate, deben
pasar de inmediato y sin interrupcidon a deliberar en sesién secreta sobre las
cuestiones que se hayan diferido para este momento, las relativas a la comisién
del hecho punible vy la absolucidén o condena del imputado y la imposicidén de la
pena a aplicarse, a cuya conclusidon y en la misma audiencia dictardn la sentencia
gue corresponde, la misma que deberd contener una fundamentacién que
desglose detalladamente las circunstancias que hayan sido objeto del juicio y
una explicacion precisa de las razones que llevaron a los juzgadores a pronunciar
dichas sentencia, fundamentacién que constituyen un requisito para la validez
de la misma. (Art. 360)

La fundamentacién debe justificar porqué se llegd a la conviccion de que
elimputado fue autor del hecho punible y por qué se considera justo imponerle la
pena. Esta fundamentacion debe estar redactada de manera sencilla, clara, vy
precisa, evitando el lenguaje técnico o rebuscado; por cuanto la sentencia tiene
que valerse por si misma y ser comprensible, porque el lector tiene que saber qué
hechos se estdn juzgando, qué pruebas valoraron los jueces, porqué consideran
gue se debe condenar e imponerle una pena al encausado.

La fundamentacion de una sentencia debe responder principalmente a
cinco preguntas:

1.5 Quién es el imputado? = (apreciacion de su personalidad).

2.5 Qué hizo elimputado? = (descripcion de las circunstancias del hecho delictivo).
3.5Como lo sabe el juzgador? = ( valor otorgado a los medios de prueba).
4.5Qué disposiciones legales viold el comportamiento del imputado? = (motivos
de derecho en que se funda la sentencia).

5.5Qué consecuencia tiene estd violacion y porqué? = ( razones para la fijacién
de la pena). Marco legal de la pena, con mencién de los mdérgenes de la sancién
establecida para el delito, atenuantes generales y agravantes.

2.10.1 Principios rectores de la sentencia
2.10.1.1 Principio de congruencia (correlaciéon entre la acusacion y la sentencia)

Este principio establece que debe existir congruencia entre el reproche final
que se le hace al imputado y los hechos concretos que motivaron la acusacion,
en cuyo mérito, el imputado no podrd ser condenado por un hecho distinto all
atribuido en la acusacion o su ampliacién.

2.10.1.2 Principio iura novit curia

En virtud de este principio, a momento de dictar una sentencia, el juez o
tribunal estd facultado para adjudicar o atribuir al hecho acusado una calificaciéon
juridica distinta a la expresada en la acusacién, consecuentemente, lo que interesa
es el acontecimiento histérico.
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2.10.1.3 Funcidn de la fundamentacion de la sentencia

Es la de:

«Posibilitar y facilitar una adecuada decisidon en los casos que se quiera
interponer un recurso y poder fundamental.

eConvencer a los que parficipan en el juicio que se administra justicia,
cumpliendo la Constituciéon Politica del Estado vy las leyes vigentes.

ePosibilitar las decisiones pronunciadas en primer instancia.

«Posibilitar mediante la descripcion precisa de los hechos, la aplicacion del
principio Nom bis in idem o seaq, el de persecucion penal Unica.

«Orientar a los jueces de ejecucion penal asi como a los de administracion
penitenciara sobre la penalidad del imputado.

3. Experiencia sobre el Comportamiento de Jueces Ciudadanos en la
Administracion de Justicia Penal

En estos dieciocho meses (aproximadamente) de vigencia plena del Cédigo

Procesal Penal, la presencia de los jueces ciudadanos ademds de generar el
control social en el desarrollo del juicio, hace que los jueces técnicos se vean
obligados a explicar sus decisiones en forma clara, sencilla y en un lenguaje que
no sea juridico, de modo que puedan ser comprendidos por todos.

Si bien los jueces ciudadanos no cuentan con conocimientos juridicos

empero, su presencia le da al juicio oral una visibn mds real y transparente debido
a su experiencia prdctica de la vida y permite resolver el caso puUblicamente sobre
la base de las pruebas presentadas por las partes en el desarrollo del juicio.
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«Se ha podido observar que los jueces ciudadanos han asumido estas
funciones con bastante seriedad y responsabilidad. En la mayoria de los
casos los jueces ciudadanos se han hecho presentes en el lugar, fecha y
hora indicados para la realizacién del juicio.

«Se muestran muy interesados en el esclarecimiento de los hechos debatidos,
pidiendo aclaraciones y formulando preguntas a las partes.

«Se ha establecido que no son accesibles a los medios de comunicacién.

Los jueces ciudadanos han demostrado tener mucho sentido de justicia,
actuando con drasticidad y ecuanimidad segun los casos, imponiendo en
muchos de ellos, sentencias con penas de 20, 30 anos en los delitos de
asesinato, violacién a menores, robo agravado vy, en otros, disponiendo
absoluciones sin la menor duda.

*En el momento de la deliberacién de sentencia actian con mucha
ecuanimidad y ponderacion, explicando los motivos de sus decisiones sin
dubitacién.

«En muchos casos exigen a los jueces ciudadanos su derecho de actuar de
manera libre e independiente, y lo que es mds, piden se les deje opinar
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primero a ellos, sobre el grado de participaciéon y responsabilidad del acusado
para luego decidir sobre la absolucidon o condena y la pena a imponerse.

eLos jueces ciudadanos con argumento sélidos emiten juicios de valor sobre
la prueba y hacen prevalecer su posicidon ante los jueces técnicos.

«También se ha observado que en los juicios por delitos de narcotrdfico,
especialmente al tiempo de imponer la pena, son muy cuidadosos y cautos
con el argumento de que las penas son muy severas.

En sintesis, el ciudadano que ejerce la funciones de juez en un tribunal de
sentfencia en fodo momento a demostrado su compromiso y deseo de contribuir
en el proceso de construccién de una nueva administracién de justicia penal, en
razén al mérito de que su participacién, les permite ver con objetividad la forma
rdpida y oportuna en la que se puede juzgary, en su Ccaso, sancionar a quienes
hayan cometido delitos, corriendo con todos los riesgos que ello implica en este
momento en el que el sistema penal boliviano no cuenta con mecanismos
adecuados de proteccion al juez, al testigo y la victima. Sin embargo, al ser la
implementacién de un nuevo sistema de administracién de justicia un proceso
complejo y prolongado en el tiempo, exige que todos los bolivianos frabajemos y
asumamos un compromiso con el cambio, sin cuya participacion, la transparencia
de la justicia, el reforzamiento de los niveles de participacién y control social, la
celeridad en la administracién de justicia penal serian logros inalcanzables.

4. Desafios de la Implementacion

En este proceso de cambio es imprescindible generar conciencia ciudadana
respecto a la gran responsabilidad y oportunidad que tienen todos y cada uno
de ellos, y la sociedad civil en su conjunto de participar, directamente, en la
administracion de justicia y de la necesidad de contribuir en la construccién de
una nueva justicia penal con equidad y respeto de los derechos y garantias
ciudadanas.

Otro de los grandes desafios de este proceso, es lograr la liquidacion de
causas que se framitan bajo el sistema anterior, en el plazo establecido por las
disposiciones transitorias (hasta el 31 de mayo de 2004), a cuyo fin deberd
delinearse una estrategia que permita materializar el mismo, a través de una
adecuada utilizacién de los recursos humanos, materiales y técnicos con los que
cuenta el Poder Judicial.

En este proceso de cambio ha jugado un papel determinante la
cooperacién de organismos internacionales de apoyo a la administracion de
justicia (como la GTZ Alemana USAID, MS Bolivia y otros), que posibilitan la
capacitacién permanente de jueces, fiscales y policias para el logro de los
objetivos propuestos.

5. Respuestas a los ltems Concretos Solicitados para el Informe Nacional
5.1. Introduccién
El retorno de la democracia en el ano 1982 y la adopcidén de medidas de

ajuste estructural en los anos siguientes, desencadenaron en Bolivia una serie de
transformaciones sociales, econémicas, politicas y -tfambién- legales. La necesidad
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de fortalecer el Estado de Derecho y la seguridad juridica, que se dejé sentir araiz de
ambos hechos no podia ser satisfecha, debido a la crisis que enfrentaba la
administracion de justicia. Es en esas circunstancias historicas que se inicié una serie
de reformas tendientes al fortalecimiento y modernizacion del Poder Judicial. Las
reformas emprendidas se orientaron, entre otras, hacia dos lineas principalmente: la
modificacién de la estructura orgdnica y funcional de Poder Judicial y el desarrollo
de recursos humanos encargados de la administracion de justicia.

La primera linea de las reformas encontrd su materializacién en la reforma
constitucional de 1994 que dejé de lado la estructura judicial vigente desde la
fundacién de la Republica hasta ese entonces; estructura cuyo rasgo principal
era la concentracion de la funcion jurisdiccional, administrativa y de control de la
constitucionalidad en el seno de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.

En términos generales, la nueva organizacién —que incorpord dos instituciones
nuevas, Tribunal Constitucional y el Consejo de la Judicatura- reserva a la Corte
Suprema de Justicia las Cortes Superiores de Distrito, asi como a los Tribunales y
Jueces de Instancia la funcién jurisdiccional en la via ordinaria, contenciosa vy
contencioso-administrativa. Al Tribunal Constitucional se le encomienda el conftrol
de la constitucionalidad; mientras, que al Consejo de la Judicatura se transfieren
las funciones administrativas y disciplinarias.

La linea de reformas relacionada con el desarrollo de los recursos humanos,
encuentra su justificacién en el hecho de, que el acto de administrar justicia, que
en esencia consiste en juzgar, es un acto tipico y exclusivamente humano, por lo
gue el hombre es el recurso insustituible en este servicio publico. A la vez que,
dado su protagonismo, la calidad del ejercicio jurisdiccional (eficacia, eficiencia,
transparencia, etc.) depende de la calidad profesional (idoneidad, vocacién,
capacidad) y humana (valores éticos) de ese recurso.

Bolivia, sin embargo, confrontaba varios problemas al respecto. En primer
lugar, la modalidad de ingreso a la funcién jurisdiccional exigia -desde el punto
de vista de la formacidon previa- tan sélo «tener titulo de abogadoy, requisito
insuficiente en la medida en que la formacién académica en las Facultades de
Derecho presenta serias deficiencias desde el punto de vista de su concepcion,
diseno y desarrollo curricular, y en consecuencia, no estd dirigida a formar para el
ejercicio jurisdiccional.

Por otra parte, la misma modalidad de seleccién e ingreso a la funcion
jurisdiccional alejada de los criterios de transparencia, mérito y capacidad, y
orientada -mds bien- por intereses politicos, de grupo, amistad y hasta familiares,
agravada por la ausencia de una normativa que garantice y regule una real
carrera judicial, condujo hacia la politizacion del sistema de nombramientos, con
el subsiguiente clientelismo de los jueces y magistrados, ineficiencia en el gjercicio
de la funcion y cada vez mds frecuentes denuncias de corrupcion.

Por lo anterior, el infroducir mecanismos transparentes y despolitizados de
seleccion y nombramiento —que aseguren la independencia del juzgador vy
garanticen la eficiencia, oportunidad y predecibilidad en la administracion de
justicia a través de criterios de seleccidén basados en el mérito y la idoneidad- vy el
acompanarlos de una formacion inicial y de una capacitacidon permanente,
constituyeron y constituyen las ideas fuerza alrededor de las cuales se estd
estructurando la reforma judicial en su componente de recursos humanos.
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Es enla creacion del Consejo de la Judicatura y del Instituto de la Judicatura
de Bolivia -como érgano técnico académico de aquél- que las dos lineas de
reformas judiciales, la orgdnica funcional y la de desarrollo de recursos humanos,
encuentran su punto de interseccion y ulterior desarrollo normativo y operativo.

5.2 Sistema de seleccion y nombramiento de jueces

La Ley N°1817 del Consejo de la Judicatura de 22 de diciembre de 1997,
conceptualiza a éste como el érgano administrativo y disciplinario del Poder
Judicial, pero no como érgano de gobierno de los jueces, otorgdndole atribuciones
de administracion en materia de recursos humanos, del sistema de carrera judicial
y seleccién de personal; a tal efecto, tiene atribuciones para proponer a los
érganos competentes electores (en caso de ministros de la Corte Suprema al Poder
Legislativo, en caso de vocales a la Corte Suprema y en caso de jueces a las
Cortes Superiores) las ndminas para la designacién de estos funcionarios.

Debido ala actual coyuntura de transicion por la que atraviesa el Poder Judicial
en la implantacién del Sistema de Carrera Judicial, persisten en Bolivia dos sistemas
de seleccién; el primero de emergencia para cubrir con prontitud acefalias y
vacancias, que sélo exige el concurso de méritosy un muy fragil sistema de oposicion
(examen de oposicién); vy el segundo que avanza hacia la construccion del sistema
de carrerajudicial y por tanto, la ansiada independencia de los jueces es, enrealidad,
un verdadero sistema de seleccidn basado enlos principios de capacidad, idoneidad,
fransparencia e igualdad de oportunidades e integrado, armdnicamente, por tres
fases: concurso de méritos, examen de oposicidn y curso de capacitacion inicial de
seis meses de duracioén. El postulante a juez que haya vencido sucesivamente estas
tres fases estard habilitado para su designacion como Juez Instructor.

Finalmente, podemos indicar, que las funciones de seleccionar, capacitary
evaluar a los aspirantes a jueces es una tarea encomendada al Instituto de la
Judicatura de Bolivia, en coordinacion con la Gerencia de Recursos Humanos del
Consejo de la Judicatura. Elsistema de seleccidon ya mencionado, no sélo apuntala
alalegitimidad en la designacion del operador juridico, sino -y fundamentalmente-
al logro de su real independencia, en busca del establecimiento de un cuerpo
profesionalizado de jueces en el pais.

5.3 Sistema de carrera judicial

El Sistema de Carrera Judicial se encuentraimplantado en Bolivia, situdndose
en la actualidad en una fase inicial y progresiva. Este sistema opera como
instrumento de concrecién de los principios generales que organizan el Poder
Judicial en su conjunto.

El principio de independencia judicial proclamado en la Constitucién Politica
del Estado, comporta una proyeccion, no sélo externa respecto a los otros poderes,
sino también una proyeccion al interior del propio Poder Judicial. En tal sentido, la
Unica sumisidon del juez es ala ley, patentizando asi los principios de continuidad e
inamovilidad en el desempeno de la funcion judicial.

El Sistema de Carrera Judicial, se encuentra previsto en la ley 1817, del
Consejo de la Judicatura y el Reglamento del Sistema de Carrera Judicial,
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aprobado por Acuerdo N° 160/00 de 13 de diciembre de 2000, por el Pleno del
Consejo de la Judicatura.

La vigencia de la Carrera Judicial, garantiza la continuidad e inamovilidad
del funcionario judicial, constiftuyendo un sistema que regula el ingreso,
permanencia y cesacion de funciones de los servidores judiciales, sobre la base
del reconocimiento de méritos, evaluacién vy acreditacién progresiva de
conocimientos y formacién juridica.

Estd regida por principios que garantizan la capacidad y eficacia en el
ejercicio de funciones tales como la exclusividad, legalidad, igualdad,
permanencia, promocién, capacitaciéon, responsabilidad y ética; estando
comprendidos denfro de la carrera, todos los funcionarios judiciales, desde los
jueces de Instruccion hasta los ministros de la Corte Suprema y magistrados del
Tribunal Constitucional.

La Carrera Judicial comprende los siguientes subsistemas:

a) Subsistema de Ingreso.

b) Subsistema de Evaluacién y Permanencia.
c) Subsistema de Capacitacion y Formacion.
d) Subsistema de Informacién.

5.3.1 Subsistema de ingreso a la carrera judicial.

El Sistema de Ingreso a la Carrera Judicial garantiza la incorporacion de
personal idoneo en cuanto a capacidad y actitud. Este Subsistema se encuentra
operativizado a través del Programa de Seleccién y Capacitacién para el Ingreso,
del Instituto de la Judicatura de Bolivia.

El ingreso a la Carrera Judicial se opera a través del proceso de seleccidén
gue comprende las fases siguientes:

. Concurso de méritos.
e« Examen de oposicion.
. Curso de capacitacion.

En esta fase de seleccion, participan del proceso tanto abogados en
ejercicio libre de la profesién, como funcionarios auxiliares de juzgados que
cumplan los requisitos especificos senalados para cada cargo.

El proceso para elingreso se desarrolla a partir de la programacién de puestos
por el Consejo de la Judicatura, que no es mds que la deteccién de necesidades
de recursos humanos para una determinada gestién. En este sentido, la Gerencia
de Recursos Humanos y de Servicios Judiciales comunican al Consejo de la
Judicatura, las vacancias existentes, asi como la creacién de nuevos items, a fin
de gue el Consejo de la Judicatura autorice el inicio del proceso de seleccién de
recursos humanos.

Detectadas las necesidades de recursos humanos, la Gerencia (en
coordinacion con el Instituto de la Judicatura) elabora y publica la respectiva
convocatoria. Una vez que los postulantes envian sus expedientes —curriculos-, la
Comisién de Evaluacion instituida para el efecto, procede a evaluar los méritos
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en sujecion a pardmetros establecidos de antemano y que son de conocimiento
antelado de los interesados.

Los postulantes que superan la fase de cumplimiento de requisitos y
evaluacién de méritos se encuentran habilitados para rendir el examen de
oposicion.

Ahora bien, los postulantes que hayan aprobado las fases iniciales de
cumplimiento de requisitos, evaluacion de méritos y examen de oposicidon, son
admitidos al curso de capacitacion inicial del Instituto de la Judicatura de Bolivia,
gue tiene una duracién de seis meses.

5.3.2 Subsistema de evaluacion y permanencia

Todos los servidores judiciales, con excepcién de ministros de la Corte
Suprema, magistrados del Tribunal Constitucional y vocales del Tribunal Agrario,
serdn evaluados en forma permanente y/o periddica, en base a principios de
igualdad, ecuanimidad, publicidad, transparencia y verificabilidad. Para este
cometido, el Consejo de la Judicatura administra el proceso de evaluacion del
desempeno, a través de una Comisién conformada por autoridades judiciales
con jerarquia superior ala de los evaluados y el Pleno del Consejo de la Judicatura.

Los resultados de la evaluacidn sirven para promocionar, reconocer, dotar,
transferir o determinar la permanencia o cesacion del funcionario judicial.

La permanencia, promocién y cesacion, se define de acuerdo a los
pardmetros siguientes:

a)De 0 a 60% importa la cesacion inmediata, sin derecho a postulacién al mismo
cargo.

b)De 61 a 75% abre el régimen de oposicion, permitiendo al funcionario judicial la
postulacién al cargo.

c)De 76 a 90% permite al funcionario permanecer en su cargo por un periodo de
evaluacion similar.

d)De 91 a 99% confiere la permanencia en el cargo, con recomendacion para su
promocion en la funcién inmediata superior, cuando existan acefalias.

Respecto al examen de oposicion, en el caso del inciso b) el Consejo de la
Judicatura convocard en base a los resultados de la evaluacion a examen de
oposicidn a todos los postulantes que hayan sido capacitados por el Instituto de la
Judicatura. Para este propdsito, se conformard una comision integrada por dos
autoridades judiciales de jerarquia superior y dos docentes del Instituto de la Judicatura.

El funcionario judicial que gane el examen de oposicidon permanece en el
cargo y en su defecto el oponente ganador serd incluido en las ndminas del
Consejo de la Judicatura para su correspondiente designacion.

5.3.3 Subsistema de capacitacion y actualizacién permanente
El Subsistema de Capacitacion y Actualizacién Permanente, tiene por mision

mejorar la formacion de los funcionarios jurisdiccionales, asi como del personal
administrativo y de apoyo jurisdiccional.
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El proceso de capacitacion se desarrolla en base a los resultados de la
informacién obtenida a través de la deteccidn de necesidades de capacitacién
de los propios operadores judiciales, base sobre la cual se procede al diseho y
programacién de cursos de capacitacion.

Todos los funcionarios judiciales que forman parte de la Carrera Judicial,
una vez que sean convocados, estdn obligados a asistir a los cursos de
capacitacién; la inconcurrencia no justificada y el desaprovechamiento serdn
tomados en cuenta en el régimen de evaluaciéon y permanencia.

5.3.4 Subsistema de informacién

El Subsistema de Informacién responde a la necesidad de ofrecer a los
érganos jurisdiccionales, docentes y participantes de los cursos de capacitacién
inicial y permanente, la documentacion e informacidn legislativa, jurisprudencial
y doctrinal actualizada, buscando optimizar el funcionamiento del sistema, la toma
de decisiones y adopciéon de politicas institucionales en la materia.

Las actividades se concentran en la obtencién, el andlisis, procesamiento y
difusiéon de informaciéon relevante, procedente del Poder Judicial y de ofras
entidades publicas.

6. Breve Referencia del Instituto de la Judicatura de Bolivia

La ley del Consejo de la Judicatura, ha dado lugar ala creacién del Instituto
de la Judicatura de Bolivia, conceptualizado como una Unidad Académica de
servicio al Poder Judicial, con un objetivo claro y preciso que es el de dotar a la
sociedad y al sistema judicial boliviano de servidores, especialmente capacitados
y permanentemente actualizados, para mejorar por ende el servicio de
administracion de justicia del pais y que, en el marco de sus funciones especificas,
genera e innova conocimientos en todas las ramas del derecho, tanto sustantivo
como adjetivo, propendiendo siempre al logro de resultados a corto, mediano y
largo plazo.

El Instituto de la Judicatura, cual establece el art. 1 de su Reglamento, es la
Unidad desconcentrada de capacitacion de los servidores judiciales, dependiente
del Consejo de la Judicatura, que desarrolla actividades académicas y ejecuta
cursos de capacitacién para los servidores judiciales, en coordinacidén con las
gerencias del Consejo de la Judicatura, mds propiamente con la Gerencia de
Recursos Humanos y Servicios Judiciales. De la misma forma, también estd a su
cargo, la suscripcién de convenios de colaboracion e intercambio académico
con ofras entidades andlogas bolivianas o extranjeras de naturaleza publica o
privada y agencias internacionales de cooperacion, en el marco de una politica
de mantenimiento permanente de relaciones de cooperacién e intercambio de
informacién con organismos e instituciones publicas y privadas.

Es menester puntualizar que tanto el Programa de Capacitacion Inicial como
el de Capacitacién y Actualizacidon Permanente del Instituto de la Judicatura estdn
orientados a:

a) Laselecciony capacitacion de los aspirantes al Sistema de Carrera Judicial.
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b) La capacitacion y actualizaciéon permanente de los servidores judiciales
incorporados al sistema de la Carrera Judicial, asi como del personal que establece
el art. 30 de la Ley N° 1817.

c)La preparacion de cursos de capacitacion y actualizacidén permanente para la
reincorporaciéon a la Carrera Judicial de quienes hubiesen dejado el servicio activo.
Para cumplir con estas funciones, el Instituto de la Judicatura cuenta con la
siguiente estructura organizacional:

a) Directorio.

b) Direccidon General.

c) Direcciones de Programas (Selecciéony Capacitacion Inicial, Capacitaciéony
Actuadlizacion Permanente e Informacion).

d) Unidades Matriciales de Apoyo.

6.1 Directorio

El Directorio, como parte del gobierno del Instituto de la Judicatura de Bolivia,
estd constituido por vocales que representan a los érganos del Poder Judicial:
Corte Suprema de Justicia, Consejo de la Judicatura, Tribunal Constitucional,
Tribunal Agrario Nacional y Colegio Nacional de Abogados. Sus principales
atribuciones son las siguientes:

* Aprobar y evaluar los planes y programas anuales de capacitacion, vy la
actualizacién y entrenamiento que elabore y presente el Director General del
Instituto de la Judicatura.

eEvaluar periédicamente la evolucidon y cumplimiento de los planes de
capacitacion, actualizacién y entrenamiento.

«Considerar el plan operativo anual y el presupuesto anual del Instituto de la
Judicatura.

« Autorizar al Director General la suscripcién de acuerdos y convenios con
instituciones de educacién judicial y organizaciones de cooperacion internacional.

« Aprobar y modificar los Reglamentos y Manuales especificos del Instituto de la
Judicatura y contratar al personal de apoyo necesario.

El Director General es la mdaxima autoridad ejecutiva en el orden
administrativo y académico del Instituto de la Judicatura, representa -junto al
Presidente del Directorio- al Instituto en todo acto juridico y ante toda persona
natural o juridica, publica o privada, ademds dirige, coordina y controla todas las
actividades del Instituto para la consecucion de sus objetivos.

6.2 Programa de seleccion y capacitacion para el ingreso al sistema de la carrera judicial

Sus actividades comprenden dos fases:

«Fase de seleccion de postulantes.

«Fase de capacitacion y evaluacion de los postulantes al Sistema de Carrera
Judicial.
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Este Programa se encuentra a cargo de un Director nombrado por el
Directorio del Instituto previo concurso de méritos y examen de competencia. A
la fecha, este Programa ya ha capacitado en dos cursos a 90 profesionales
abogados para que ejerzan la funcidn jurisdiccional como jueces de Instruccién.

6.3 Programa de capacitacién y actualizacién permanente

El programa de Capacitacién y Actualizaciéon Permanente desarrolla
actividades y programas académicos de capacitacion y actualizacién de los
funcionarios judiciales que forman parte del Sistema de la Carrera Judicial, asi
como del personal a que hace referencia el art. 30 de la ley 1817 (gerentes,
notarios de Fe PUblica, y funcionarios auxiliares del Poder Judicial). Este programa,
a su vez se divide en dos Subprogramas:

. Capacitacion y actualizacion permanente de los funcionarios judiciales.

. Capacitacién y evaluacién de los postulantes para ascensos vy
designacién en los cargos de vocales y ministros de la Corte Suprema de Justicia.

Se encuentra a cargo de un Director nombrado bajo las mismas condiciones
gue el Director del Programa de Seleccidén para el Ingreso; operativiza y ejecuta
los cursos de capacitacion a través de las coordinaciones de Area Civil y Familia
y Constitucional y Penal.

6.4 Programa de Informacion

Ejecuta actividades de obtencion, clasificacién y distribucién de informacion
legislativa, doctrinal y jurisprudencial entre los funcionarios judiciales, asi como la
difusion oportuna de lajurisprudencia y actividades que desarrolla el Poder Judicial
en general y el Instituto de la Judicatura en particular.

7. Escala Salarial

La escala salarial vigente en Bolivia para funcionarios judiciales es la
siguiente:

Ministros de la Corte Suprema. Bs. 26.120 USS 3.607
Vocales de Corte Superior. Bs. 15.800.- USS 2.182
Jueces de Partido. Bs. 8.900 USS 1.229
Jueces de Instruccion. Bs 5.157.- uss 712
Secretarios de Juzgados de Partido. Bs. 2.193.- UsS 303
Secretarios de Juzgados de Instruccion. Bs. 2.113.- UsS 292

(Tipo de cambio al 27 de nov. 2002: 1 USS = 7.24 Bs.)
8. Estructura Organizacional
Los tribunales competentes en materia penal son:
8.1 Corte Suprema de lJusticia
La Corte Suprema de Justicia tiene jurisdiccion en todo el territorio nacional

y es competente en materia penal para conocer la substanciacion y resolucion
de los recursos de casacién, la substanciacién y resolucién de los recursos de
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revision de sentencia condenatoria y las solicitudes de extradiciéon. Para ello, la
Corte Suprema de Justicia por Acuerdo de Sala Plena, ha determinado la
conformacion de una Sala Penal con dos ministros y recibe el apoyo de un
secretario de Cdmara y dos abogados asistentes, encargados de realizar informes
para la resolucion de casos.

8.2 Cortes superiores de justicia

Las Cortes Superiores de Justicia son nueve en todo el territorio nacional,
tienen jurisdiccion en todo el distrito judicial y estdn divididas en Salas por Materias
de acuerdo a la carga procesal. Por tanto, algunos distritos cuentan con tres
salas penales, otras con dos y otras con una sala penal; tienen el apoyo de un
secretario de Cdmara por cada sala penal. Estas son competentes para conocer:
la substanciacién y resolucion del recurso de apelacién incidental; la
substanciacién y resolucion del recurso de apelacion restringida interpuesta contra
las sentencias, y las excusas y recusaciones contra los jueces unipersonales de
primera instancia y de los jueces de ejecucién penal y los conflictos de
competencia.

8.3 Los Tribunales de Sentencia

Tienen jurisdiccion en el asiento judicial de sus funciones, tribunales que estdn
intfegrados por dos jueces técnicos y tres jueces ciudadanos y son competentes
para conocer la substanciacion y resolucion del juicio en todos los delitos de accidn
publica, con las excepciones senaladas para los jueces de Sentencia. En ningln
caso el nimero de jueces Ciudadanos serd menor al de jueces Técnicos. El
Presidente del Tribunal serd elegido entre los jueces Técnicos.

8.4 Jueces de Sentencia

Los Jueces de Sentencia, tienen jurisdiccion en el asiento judicial de sus
funciones, se integra porun Juez Unipersonal, y tiene competencia para conocer
la substanciacion y resolucidn de juicios por delitos de accidn privada; juicios por
delitos de accidén publica sancionados con pena no privativa de libertad o con
pena privativa de libertad cuyo mdximo legal sea de cuatro o menos anos; el
procedimiento para la reparacién del dano, cuando se haya dictado sentencia
condenatoria, la extincién de la accidn penal en el caso de conflictos resueltos
por las comunidades indigenas vy, el recurso de Habeas Corpus cuando a ellos les
sea planteado.

8.5 Jueces de Instruccidn

Tienen jurisdiccién en el asiento judicial de sus funciones y tienen
competencia para ejercer el control de la investigacion. Ademds, emitir las
resoluciones jurisdiccionales que correspondan durante la etapa preparatoria y
de la aplicacién de criterios de oportunidad. La substanciacion y resolucién del
proceso abreviado. Decidir la suspensidon del proceso a prueba. Homologar la
conciliacién cuando les sea presentada. Decidir sobre las solicitudes de
cooperacion judicial internacional. Conocer y resolver sobre la incautacion de
bienes y sus incidentes y de los recursos de Habeas Corpus, si no existieran jueces
de Sentencia en su asiento jurisdiccional, cuando a ellos les sea planteado.
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8.6 Jueces de Ejecucién Penal

Tienen jurisdiccion en el distrito judicial, son competentes para ejercer el
control de la ejecucidén de las sentencias y de las condiciones impuestas en la
suspension condicional del proceso, del control de la suspension condicional de
la pena y del respeto de los derechos de los condenados. La substanciaciéon y
resolucién de la libertad condicional y de todos los incidentes que se produjeran
durante la etapa de ejecucion vy la revision de todas las sanciones impuestas
durante la ejecuciéon de la condena que, inequivocamente, resultaran contrarias
a las finalidades de enmienda y readaptacion de los condenados. Reciben el
apoyo de un secretario, ademds de una trabajadora social.

8.7 Los Secretarios

Los jueces y tribunales de Sentencia serdn asistidos por un Secretario por
juzgado o fribunal, los mismos que cumplen funciones de ordenar las nofificaciones,
disponer la custodia de objetos probatorios secuestrados, llevar al dia los registros
y estadisticas, dirigir al personal auxiliar, informar a las partes y colaborar en todos
los trabajos que el Juez o el Tribunal ordenen.

En cuanto concierne a los juzgados vy tribunales de Sentencia, de acuerdo
al procedimiento penal, no estdn divididos en materias de especializacién como:
ordinaria, aduanera o de substancias controladas. Consecuentemente, todos
tienen competencia para conocer todos los delitos con la excepcion de la sancién
que prevé cadailicito penal que determina la competencia deljuez de sentencia
o del tfribunal de sentencia.

Sin embargo, el Proyecto de Ley de Organizacidn del Poder Judicial,
establece la especializaciéon de los juzgados y tribunales de Sentencia.

9. Régimen Disciplinario

El Consejo de la Judicatura ejerce la funcion disciplinaria en el Poder Judicial,
desarrollando sus atribuciones con independencia funcional en todo el territorio
nacional. Para ello, ha aprobado el Reglamento de Procesos Disciplinarios del Poder
Judicial con la finalidad de regular los procedimientos y sanciones emergentes de la
comisién u omisidén de faltas muy graves, graves y leves, previstas en la ley 1817.

Es importante hacer notar que, la accién disciplinaria es independiente de
la accién penal, consecuentemente, los funcionarios judiciales sélo serdn juzgados
y sancionados administrativa y disciplinariamente cuando por accién u omisién
de sus funciones incurran en las falta establecidas en la ley.

9.1 Estructura Organizacional

a) Unidad de Régimen Disciplinario, que ejerce la funcidon disciplinaria,
como inspeccidn, investigaciones previas encomendadas y de oficio, para acusar
ante los tribunales disciplinarios, almacenar, procesar y brindar informacion
generada por la actividad disciplinaria del Consejo de la Judicatura.
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b)  Tribunal Sumariante, que se constituye como el tribunal disciplinario
de primera instancia.

c) Tribunal de Apelacion, constituido por el Pleno del Consejo de la
Judicatura y actia como tribunal de instancia, con facultades para conocer en
grado de apelaciéon o revision las resoluciones del Tribunal sumariante.

Ahora bien, las faltas disciplinarias de competencia de los fribunales
disciplinarios son las acciones u omisiones que la Ley N° 1817 clasifica en:

-Faltas Muy Graves.
-Faltas Graves.
-Faltas Leves vy otras.

Las sanciones principales son:

a) Destitucion, en caso de faltas muy graves cometidas por funcionarios judiciales
que no sean vocales ni Jueces.

b) Suspensidn de uno a doce meses en casos de faltas graves.

c) Multa de hasta el 20% del haber mensual o apercibimiento, en casos de faltas leves.

La ejecucidn de las sanciones estd a cargo de la Gerencia de Recursos
Humanos, de la Gerencia Administrativa y Financiera y de la Unidad de Régimen
Disciplinario.

10. Relacién con los Demds Operadores de Justicia

El Poder Judicial ha estrechado vinculos con los demds operadores de justicia
del pais a través del Instituto de la Judicatura de Bolivia en los diferentes programas
de capacitacion que se ha emprendido junto a la cooperaciéon internacional,
fundamentalmente en dos eventos de mucha importancia y valia, como ha sido
el Curso de Especializacion en Derecho Procesal Penal, antes de la vigencia plena
del nuevo Cdédigo de Procedimiento Penal que ha permitido cimentar bases
tedrico doctrinales para la construccion del nuevo sistema procesal penal y el
Circuito Procesal Penal Modelo, como programa de alto rendimiento, basado en
la interactuacion de los operadores de justicia que permitié identificar los multiples
problemas de aplicaciéon prdctica de la nueva normativa, antelar problemas para
imponer correctivos y soluciones inmediatas y la parte operativa del proceso penal.
Estos dos grandes eventos han reunido a jueces, fiscales, policias y abogados
defensores cada uno cumpliendo el verdadero rol que les asigna la ley.

De la misma forma, el Poder Judicial ha propiciado encuentros y talleres
con todos los operadores de justicia, buscando siempre dar solucién a los
problemas de coordinacién que al inicio de la vigencia del nuevo Cddigo de
Procedimiento Penal, se habia presentado fundamentalmente entre la Fiscalia y
la Policia, empero que, paulatinamente, al presente se viene superando estas
dificultades de coordinacién.

11. Forma de Direccion de la Audiencia del Juicio Oral
Alinicio del proceso de capacitacién, una de las debilidades mds frecuentes

que se detectd en los operadores jurisdiccionales, era la falta de destrezas y
habilidades en la direccién y conduccion de audiencia, por la intfroducciéon de la
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oralidad en el proceso penal y la resolucién inmediata de las solicitudes que
presentaban las partes. Esta dificultad constituia el resabio del sistema inquisitorial
gue hasta el ano 2001 imperd en Bolivia, toda vez que el operador jurisdiccional
bajo el antiguo sistema, no era mds que un intermediario en el interrogatorio, pues
él mismo debia pasar por el Juez bajo la férmula «Que diga el testigo sefor Juez
si...n. Ademds resultéd bastante complicado situar al Juez como un verdadero
drbitro en la contienda judicial, como el tercero imparcial, toda vez que el viejo
sistema le facultaba producir, incluso de oficio, prueba extraordinaria.

Alaluz del nuevo sistema procesal, el operador jurisdiccional emerge como
el tercero imparcial, que debe adoptar decisiones en funcidn al principio de la
inmediacioén y celeridad, e inmediatamente planteada que sea una solicitud de
partes toda vez que, conforme impone el Cddigo de Procedimiento Penal,
corresponde al Juez o Presidente del Tribunal dirigir la audiencia, ordenando para
ello todos los actos necesarios para el desarrollo del juicio, garantizando el ejercicio
pleno de la acusacién, asi como el ejercicio de la defensa.

12. Fundamentacién de las Sentencias, Redaccién de Fallos. ; Qué Cambios Existen
en Relacién al Anterior Sistema?

La sentencia constituye la resolucién mds trascendental del proceso penal
y es la manifestacion mds importante de la funcién jurisdiccional.

Bajo el sistema anterior -lamentablemente- la sentencia se traducia en una
simple relacién de hechos, sin establecer las circunstancias que fueron objeto del
juicio, mucho menos una explicacion precisa de las razones que llevaron al
juzgador de que, la prueba aportada durante el juicio, sea suficiente para generar
la conviccidn sobre la responsabilidad penal del imputado.

Las deficiencias anotadas resultan del incumplimiento de elementales
principios que hacen al debido proceso penal. Las mds de las veces los procesos
penales en la etapa del juicio, primera instancia, duraban anos. Vale decir que
no existia inmediacion, ni celeridad en su tramitacion. Muchas veces un juez era
el que recibia las declaraciones del imputado, otro la recepcidon de las pruebas y
otro el que pronunciaba la sentencia en base a cantidades impresionantes de
papeles que implicaban el registro del juicio, en franco desconocimiento al Juez
natural.

Hoy la sentencia es pronunciada inmediatamente después de concluido el
juicio llevado adelante cumpliendo los principios de oralidad, inmediacion,
contradiccién y celeridad, en base a lo visto y oido en el juicio.

Por imperio del Nuevo Cdédigo de Procedimiento Penal, deben observarse
los presupuestos externos o requisitos de forma y los presupuestos internos:

Los primeros referidos a la identificacion del juez o tribunal, de las partes y los
datos personales del imputado, la correcta y precisa descripcion del hecho que
se ha juzgado, el voto de los miembros del Tribunal con la fundamentacién de
hecho y derecho cuando corresponda.
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Presupuestos Internos, dividido en los siguientes niveles:

a)Fundamentacién Fdctica: es la descripcidon completa y suficiente del
acontecimiento histérico que constituye el objeto de la acusacion. Es decir, del
hecho acusado y del hecho probado.

b)Fundamentacién Probatoria: descripcion de los medios de prueba vy las
reglas de valoracién de la prueba (sana critica).

c)Fundamentacién Juridica: es la vinculacion ala cita de disposiciones leales
y su interpretacion en el caso concreto.

Consecuentemente, la fundamentacion de una sentencia debe contestar
bdsicamente a cinco preguntas:

a)  3Quién es el imputado? Implica la descripcién especifica del imputado.

b) 2Qué eslo que hizo? Descripcion de las circunstancias del hecho delictivo.
c) sCbmo lo sabe el juzgadore Valor otorgado a los medios de prueba.

d) sQué disposiciones legales viold el comportamiento del imputado? Los
motivos de derecho en que se basa la sentencia.

e) sQué consecuencias tienen estas violaciones y por qué? Las razones por la
fijacion de la pena, parte dispositiva.

13. Sistema de Asignacion de Casos

El Sistema de Asignacion de Casos, segun érdenes jurisdiccionales es la
siguiente:

13.1 Juzgados de Instruccién en lo Penal

Se distribuyen los casos mediante un sistema computarizado denominado
IANUS. Es, enrealidad, el sistema -que por sorteo y tomando en cuenta la carga
procesal- asigna a determinado juzgado el nUmero de causas correspondiente.

La asignacion de casos se determina en base a que el sistema IANUS tiene
cargados pardmetros para determinar la carga procesal, como ser el tipo de
delito, nUmero de imputados, nUmero de querellantes, otorgdndole a cada caso
un porcentaije.

Por ejemplo, en Sucre existen dos juzgados de Instruccidén (Primero vy
Segundo), por lo que, segun la carga procesal que tengan ambos Juzgados, el
sistema determinard a cudl corresponde la causa entrante.

En la prdctica se presentan las causas ante la Oficina de Recepcion de
Causas, se introducen al sistema computarizado con las caracteristicas sehaladas
anteriormente y salen del mismo con el indicativo a qué juzgado corresponde,
porque el sistema procedid al sorteo correspondiente mediante la carga procesal.

Realizado este sorteo por el sistema IANUS, pasa a Secretaria de Cdmara de
Sala Penal, la que registra la causa y es dada nuevamente a la Encargada de
Recepcién de Causas para que lleve al Juzgado de Instruccion correspondiente.
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13.2 Jueces de Sentencia

Tratdndose de las atribuciones que tienen los Jueces de Sentencia,
directamente son presentados los trdmites ante la Oficina de Recepcidn de
Causas, momento en el cual, segin los pardmetros dados anteriormente por el
sistema computarizado, se procede al sorteo de las causas, basados en la carga
procesal de los diferentes Juzgados.

Una vez hecho este procedimiento, se lleva la causa ante la Secretaria de
Cdmara, que procede a su registro, e igualmente es la encargada de Recepcién
de Causas que lleva el caso ante el Juzgado correspondiente.

13.3 Tribunales de Sentencia

Los Tribunales de Sentencia son competentes para la sustanciaciéon y
resolucion del juicio en todos los delitos de accidn pUblica, sancionados con pena
privativa de libertad mayor de cuatro anos.

Las acusaciones se presentan ante la Oficina de Recepcidn de Causas y es
el sistema, igualmente, el que determina cudl de los fribunales de Sentencia va a
conocer la causa, segun los pardmetros ya sefalados anteriormente.

13.4 Cortes Superiores
Las Salas Penales de las Cortes Superiores son competentes para conocer:
1)La sustanciacién y resolucién del recurso de apelacion incidental.

2)La sustanciacion y resolucion del recurso de apelacion restringida, interpuesto
contra las sentencias.

3)Las excusas o recusaciones contra los Jueces unipersonales de primerainstancia
y de los Jueces de ejecucion penal.

En cuanto a los recursos de apelacién incidental, éstos se interponen en
primera instancia ante el Juez que dictd la resolucidn, éste remitird las actuaciones
a la Sala Penal de la Corte Superior.

En la prdctica, no se distribuye las causas por turno en las dos salas, sino por
numero de llegada (una causa para una sala, otra para la otra y asi
sucesivamente). De esta manera no existen diferencias en cuanto al tipo de
apelacion o excusas, etc., todas se toman en cuenta como causa.

Se procede al registro computarizado y manual, ingresando la causa ante
el Vocal Semanero, quien -previos los decretos correspondientes- dispone la
remision al Vocal de turno para su resolucion.

Si se trata del recurso de apelacion restringida, contra las sentencias,
igualmente se presenta ante el Juez que dictd la sentencia. Este remite las
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actuaciones ante el Tribunal de Alzada, en este caso, primero ante la Secretaria
de Cdmara de Sala Penal de la Corte Superior, quien realiza el mismo
procedimiento.

Aqui existe una diferencia. Sise requiere y solicita audiencia, ingresa al Vocal
Semanero, quien senala audiencia y después de la audiencia, se procede al sorteo
directamente, ddndosele al Vocal Relator.

13.5 Corte Suprema

Tratdndose de la Corte Suprema de Justicia es necesario puntualizar que,
en materia penal, la misma interviene o conoce:

1)Los Recursos de Casacion.
2)Los Recursos de Revision de Sentencia Condenatoria Ejecutoriada.

Porlo que alhacerreferencia al sistema de distribucién de casos, es necesario
senalar que, tfratdndose de Recursos de Casacion, 1os mismos son remitidos ante
la Sala Plena de la Corte Suprema, la cual distribuye a la Sala Penal; ya en esta
sala se procede al registro (tanto en libros, como en la base de datos del sistema
informatizado) otorgdndole un nUmero a cada causa, con la consiguiente fecha
de ingreso.
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Bolivia

B- MINISTERIO PUBLICO
Por Edgar Petersen Kelley'*

1.- Breve Resena Historica

Concluida la Guerra de la Independencia el Ministerio PUblico surge como
parte infegrante de la Corte Superior de Justicia de Chuquisaca, creada por
Decreto de 27 de abril de 1825, emitido por el mariscal Antonio José de Sucre,
para constituirse en el defensor de la legalidad y de los intereses de la vida
comunitaria.

No obstante, por espacio de mds de un siglo y medio, salvando honrosas
excepciones, se apartd de sus fines esenciales, para convertirse en organismo
dependiente y poco menos que legitimador de consignas de los detentadores
del poder.

Frente a un Ministerio PUblico todavia bajo un sistema inquisitivo, pues
concentraba las funciones acusadora y juzgadora en manos del juez; relegaba a
los fiscales las tareas de investigacion y definicidén de la acusacion; vulneraba las
garantias constitucionales y las reglas del debido proceso; reduciendo al Ministerio
PUblico a funciones puramente formalistas y desnaturalizaba las estructuras
organizativas y funcionales del mismo.

Sélo el desconocimiento de su importante rol en la evolucién del sistema
procesal penal podia haber inducido a sustentar la desafortunada idea de abolir
al Ministerio PUblico, plasmada en parte por el decreto supremo de 19 de marzo
de 1937, que suprime las fiscalias provinciales, permitiendo que los jueces organicen
de oficio los sumarios, sin esperar requerimiento fiscal, quebrantando asi un
elemental principio de juzgamiento penal.

La promulgacién de la Ley Orgdnica del Ministerio PUblico de 19 de febrero
de 1993, sientalas bases firmes para enmendar semejantes aberraciones y devolver
al érgano acusador su condicidn de sujeto activo del proceso penal y bastidon
fundamental del Estado de Derecho. No obstante, la transicion de un periodo en
que el Ministerio PUblico quedd atrapado por factores que determinaron su
presencia puramente formal en el quehacer judicial hacia ofro que le permita
asumir protagonismo desde la fase de la investigacién, ha ocasionando nuevos
contratiempos proclives a la desnaturalizacién de sus fines, debido al
desconocimiento de la vasta red de presupuestos doctrinales que informan al
mencionado ordenamiento juridico, y que persigue incansablemente la reforma
estructural del sistema de enjuiciamiento penal.

126Director Nacional de Recursos Humanos de la Fiscalia General de Bolivia.
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Al promulgarse el denominado nuevo Cédigo de Procedimiento Penal, ley
1970 de 31 de mayo de 1999, el nuevo rol otorgado al Ministerio Publico, que
responde en gran parte a aquella red de presupuestos doctrinales, hizo
indispensable la derogacion de la antigua Ley Orgdnica y la promulgacion de
una nueva Ley Orgdnica del Ministerio PUblico que le permita enfrentar los nuevos
retos. Asi, con fecha 13 de febrero de 2001 se dicta la ley 2175, Ley Orgdnica del
Ministerio PUblico, norma legal que establece los nuevos principios bajo los cuales
debe desarrollar sus funciones el Ministerio PUblico.

Esta novisima Ley Orgdnica del Ministerio PUblico tiene -entre otros- un titulo
dedicado al Sistema de Recursos Humanos. En dicho Titulo V, se establecen las
normas relativas al Sistema de Carrera Fiscal, disgregado en el subsistema de
Planificacién, Ingresos, Evaluacion, Permanencia, Promocién, Capacitacion,
Escalafén, Informacion y Remuneracion, asi como las normas relativas al Sistema
de Dotacién de Personal y la Carrera Administrativa. El Titulo VI estd dedicado all
Régimen Disciplinario del Ministerio PUblico, régimen que se encuentra asistido
por la Inspectoria General, que constituye un érgano que se puede definir como
el Fiscal dentro de la Fiscalia.

2. Estructura Orgdnica del Ministerio PUblico

Con objeto de tener mayor claridad en la exposicion, es menester indicar
que el Ministerio PUblico de la Nacidén en Bolivia, en lo referente a la Carrera Fiscal,
se encuentra estructurado de la siguiente forma:

a) Fiscal General de la Nacién: «El maximo representante del Ministerio
Publico. Ejerce autoridad en todo el territorio nacional y sobre todos los funcionarios
del Ministerio Publico.» Desempena sus funciones por el plazo de diez (10) anos.

b) Fiscales de Distrito: «Son los representantes de mayor jerarquia del Ministerio
PuUblico en su distriton. Con la ley anterior eran nombrados por un periodo de 4
anos, actualmente no tienen plazo legal.

c) Fiscales de Recurso: Encargados de «intervenir en representacion del
Ministerio PUblico ante el tribunal de casaciony. Creados en la nueva ley en
sustitucion a los anteriores fiscales de Sala Suprema.

d) Fiscales de Materia: «Ejercerdn la accion penal publican. Con la ley anterior
eran nombrados por un periodo de 4 anos, actualmente, no tienen plazo legal.

e) Fiscales Asistentes: «Son los asignados para asistir a los Fiscales de Materia
en el cumplimiento de sus funcionesy. Creados en la nueva ley en sustitucion a los
agentes fiscales.

Nota:

A pesar de lo expuesto, los fiscales de Materia, por imperio de disposicion
transitoria, contindan atendiendo causas en materias civil, laboral, familiar,
administrativa y ofras.

Aparte de los indicados en la norma legal, el Ministerio PUblico cuenta con
asistentes legales y auxiliares legales, quienes realizan funciones administrativas
de apoyo a los fiscales (registros, notificaciones y otros).
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Desde otfra optica, el Fiscal General de la Nacién cuenta con érganos
consultivos y que contribuyen al manejo del sistema de Recursos Humanos:

1) Consejo Nacional del Ministerio PUblico:
Conformado por el Fiscal General de la Nacién, los nuevos fiscales de distrito, un
fiscal de recurso, un fiscal de materia y el Inspector General.

Tienen -entre otras- la atribucién de proponer ternas para el Tribunal de Disciplina
y para la designacion de los funcionarios que participardn en el Tribunal de
Concurso, y terna para la designacion del Inspector General y elaborar la lista de
miembros del Tribunal de Disciplina.

2) Tribunal de Concurso:

Conformado en cada distrito por tres funcionarios de la Fiscalia de Distrito, un
representante del Colegio de Abogados y un representante de la Universidad
Publica.

3) Tribunal Nacional de Disciplina:

Conformado por doce abogados de prestigio y ética reconocidas, quienes en
grupos de fres juzgan en primera instancia a los Fiscales de Distrito y en segunda
instancia a los demds funcionarios distritales, juzgados por el Fiscal de Distrito.

4) Inspectoria General:

Organo responsable de recibir y procesar las denuncias interpuestas contra los
funcionarios, realizar inspecciones para asegurar la eficiencia y eficacia del
Ministerio PUblico.

3. Estructura organizacional

El Ministerio PUblico de Bolivia tiene una estructura organizacional de tipo
piramidal ampliada, de mando vertical disperso.

MINISTERIO PUBLICO DE BOLIVIA

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

INSPECTORIA GENERAL = CONSEJOS
CONSEJO NACIONAL
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES FORENSES CONSEJO TECNICO
FISCAL ADJUNTO -
STAFF
COORDINADOR GENERAL - SECRETARIO GENERAL
ASESORIGENERAL
DIRECCIONES NACIONALES: - AUDITORIA INTERNA
Planeamiento, RRHH y Administrativo - Financiero ASESOR LEGAL
NUEVE FISCALES DE DISTRITO |
CUATRO FISCALES DE RECURSOS

TRECIENTOS ONCE FISCALES DE MATERIA
|
FISCALES ASISTENTES
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ORGANIGRAMA DE LA DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS

DIRECTOR NACIONAL DE RECURSOS HUMANOS
TRIBUNAL DE CONCURSO R (SECRETARA |

TRIBUNAL NACIONAL DE DISCIPLINA -

INSTITUTO DE CAPACITACION -
1 1
SISTEMAS DE INGRESO Y SISTEMAS DE EVALUACION Y SISTEMAS DE REMUNERACIO-
PERMANENCIA ESCALAFON NES Y DISCIPLINARIO

4. Sistema de Seleccidn de Fiscales

El sistema de seleccién de fiscales, denominado subsistema de ingresos en
la ley boliviana obliga, que toda acefalia o designacion nueva deba ser realizada
sobre la base de una convocatoria publica (véase articulo 90) seainterna o externa
y, la seleccién es realizada por medio de un concurso de méritos (evaluacién
curricular) o exdmenes de oposicidn y competencia.

Sobre el particular se tiene que el articulo 95 de la ley establece que el 50%
(cincuenta por ciento) las vacancias de fiscales de materia y de recursos deben
ser cubiertas por miembros de la Carrera Fiscal, permitiendo el desarrollo del
subsistema de promocion.

Para optar alos cargos de la Carrera Fiscal se requiere:

-Ser boliviano de origen y ciudadano en ejercicio.

-Ser abogado.

-ldoneidad.

-No estar comprendido en las incompatibilidades, impedimentos y prohibiciones legales.

El cargo de Fiscal General de la Nacién es designado por el Congreso
Nacional por dos tercios (2/3) de los miembros presentes.

Los cargos de Fiscal de Distrito son designados por la Cdmara de Diputados
por dos tercios (2/3) del total de sus miembros, en base a ndmina de postulantes
de la Carrera Fiscal. En realidad, desde la promulgacién de la Ley Orgdnica del
Ministerio PUblico estd pendiente la designacion de los nueve Fiscales de Distrito,
ya que los que se encuentran en ejercicio, han vencido en su plazo de designaciéon
(4 anos), conforme a la ley anterior.

Para los cargos de Fiscal de Recursos se requiere haber ejercido la profesion
de abogado, juez o fiscal por cuatro anos; son designados por el Tribunal de
Concurso, que a la fecha no se encuentra conformado por no contar con el
Consejo Nacional del Ministerio PUblico ya que los Fiscales de Distrito no fueron
nombrados conforme a ley.
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Para los cargos de Fiscal de Materia se requiere haber ejercido la profesion
de abogado, juez o fiscal por cuatro anos; son designados por el Tribunal de
Concurso.

Y para los cargos de Fiscal Asistente se requiere haber ejercido la profesion
de abogado, juez o fiscal por dos anos; son designados por el Tribunal de Concurso.

Nota:

Al no contar aun con el Tribunal de Concurso el Ministerio PUblico se ha visto
obligado a dar aplicacién a una medida transitoria de la misma Ley Orgdnica que
permite al Fiscal General designar directamente a fiscales de Materia, denominados
Fiscales Adjuntos, por un periodo limitado no mayor a doce (12) meses asi como
fiscales asistentes adjuntos, bajo los mismos limites temporales. A este fin se determiné
que se respeten todos los limites legales y realicen todos los pasos establecidos, como
convocatoria, calificacion curricular, entrevistas y designacion, dentro de los marcos
y pardmetros de la Ley Orgdnica del Ministerio PUblico.

5. Estabilidad de los Fiscales

La estabilidad funcionaria de los fiscales, es una de las dificulfades que debe
enfrentar el Ministerio PUblico de Bolivia, pues a la fecha no existe ningun tipo de
garantia de estabilidad funcionaria dentro del Ministerio Publico.

La normativa de la Ley Orgdnica del Ministerio PUblico, establece la existencia
de una Carrera Fiscal y su correspondiente Escalafén; empero, para el
funcionamiento pleno de la Carrera Fiscal se debe contar con el nombramiento
legal de los fiscales de Distrito (Jefe del Ministerio PUblico de cada departamento),
nombramiento que por disposicion de la misma ley debe ser realizado por la
Cdmara de Diputados. (6rgano legislativo) (afectando severamente la
independencia del Ministerio PUblico). Dicha Cdmara, a pesar de varias promesas,
no ha nombrado a esos funcionarios hace mds de ocho anos, provocando que
los fiscales de Distrito carezcan de legitimidad para conformar el Consejo Nacional
del Ministerio Publico.

La falta de designacion de los fiscales de Distrito, impide el nombramiento
del Tribunal de Concurso, imposibilitando ese hecho, el nombramiento de fiscales
en cumplimiento de las reglas de la Carrera Fiscal.

A la fecha, y con el objeto de salvar las dificultades expuestas, el Fiscal
General de la RepuUblica, haciendo uso de una disposicion transitoria de la ley,
realiza nombramientos de Fiscales en calidad de «adjuntosy, por un periodo de un
ano, el cual es prorrogable por otro u otros periodos iguales, en base a resolucién
fundada.

Este sélo hecho permite ver que no existe estabilidad funcionaria, pero aln
se presentan mayores dificultades, ya que en el Ministerio PUblico de Bolivia no
existia una Direccidn de Recursos Humanos, y la administracion del factor recursos
humanos se encontraba asignado a la administracion financiera, que recibia
demasiada influencia del personal de jerarquia -y aln externa- no existiendo un
sistema claro de ingresos y menos de evaluacion.

Actualmente, con la creacion de la Direccidén de Recursos Humanos, se ha
establecido unsistema de ingresos, afectado por lo expuesto en el pdrrafo anterior,

170



I BOLIVIA/MINISTERIO PUBLICO

pero igualitario buscando evitar la influencia interna y externa, que por estar tan
arraigada, resulta dificil extirparla, pero se realizan los esfuerzos para ir reduciendo
SU presencia.

6. Capacitacion, Supervision y Evaluacion de Fiscales
6.1. Capacitacion

El articulo 92 de la Ley Orgdnica del Ministerio PUblico de Bolivia ha dispuesto
la creacién del Instituto de Capacitaciéon del Ministerio PUblico, disponiendo que
sus funciones estdn dirigidas a:

‘Programass dirigidos a los que deseen incorporarse a la Carrera Fiscal.

induccion a los nuevos funcionarios, tanto de la Carrera Fiscal como
administrativos y de apoyo.

‘Capacitacién, actualizaciéon y especializacién a los funcionarios ya en
ejercicio de funciones.

El Instituto de Capacitacién del Ministerio PUblico, que es un érgano de la
Fiscalia General y ha priorizado la capacitaciéon de los fiscales de Materia, Adjuntos
y Asistentes, en vista de la entrada en vigencia plena (2002) del Cédigo de
Procedimiento Penal de 1999, realizando con la cooperacién de organismos
internacionales (como GTZ y USAID) en forma directa, hasta el momento, 25 cursos
inductivos y de capacitacion en el nuevo procedimiento penal.

Con la cooperacién de éstos y otros organismos ha realizado cursos sobre
temas especificos como: Legislacién Aduanera, Técnicas de Investigacion Criminal,
Técnicas de Interrogatorio y Dibujo de Ejecucidén, Manejo del Manual de
Investigacioén, Investigacion de Crimenes del Narcotrdfico, Especializaciéon en
Derecho Ambiental y Delitos Ambientales, Lucha Anticorrupcion y muchos otros.

Por otro lado, por infermedio del Instituto, se ha participado de cursos
internacionales y conferencias de expertos sobre temas especificos.

6.2. Supervision

Entre las atribuciones especificas del Fiscal General de la Republica, se
encuentra el designar, entre los fiscales de Materia, a coordinadores de dreaq,
segun las necesidades de servicio. Al momento se han designado a tres
coordinadores regionales de sustancias controladas (cada uno encargado de
tres distritos), se encuentra en proceso la designacion de tres coordinadores para
el drea de delitos aduaneros. Se tienen asignados los coordinadores de drea de
la lucha anticorrupciéon (uno por distrito) vy el proyecto de evaluacién previa para
la designacion de coordinadores en cada una de las dreas de los delitos ordinarios
(delitos econdmicos, delitos contra la propiedad, etc.) se encuentra en etapa de
revision.

Estos coordinadores responderian, cada uno en su dreq, a los responsables
de la Unidad de Supervision. Esta unidad de supervision estd atendida por
funcionarios de la Fiscalia General que tienen otras funciones especificas (Asesor
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Legal, Asesor General, Secretario General, etc.) informando tanto al Fiscal General
como a la Direccién de Recursos Humanos y a la Inspectoria General.

6.3. Evaluacién del Trabajo de Fiscales

Denftro del sistema de Recursos Humanos, se encuentra el subsistema de
evaluacion de fiscales, subsistema que es independiente del Escalafén de la
Carrera Fiscal. Este subsistema se encuentra enfocado en el cumplimiento de lo
determinado por el articulo 30 de la Ley Orgdnica del Ministerio PUblico que dispone
la cesacion de los funcionarios que por dos anos consecutivos, hubiesen recibido
la calificacion de insuficientes.

Para la consecucién de este objetivo, se han determinado cinco fipos de
evaluacion que con calificadas anualmente y en forma independiente, a objeto
de que la calificacion final anual y bianual se vea liberada de criterios personales.

1) Evaluacion de desempeno, realizada sobre la base del seguimiento de causas
atendidas, teniendo en cuenta los resultados numéricos simples, sin influencia de
los criterios que impone cada caso especifico.

2) Evaluacién del superior jerdrquico, realizada por el superior en base a los
formularios especiales aplicables alos diferentes dmbitos del trabajo del funcionario
evaluado. Una vez lograda una mayor madurez del sistema, se aplicara la
evaluacién abierta del superior al inferior -con la participacién de ambos
operadores- y posteriormente, la del inferior al superior bajo la misma modalidad.

3) Evaluacién horizontal, realizada por los companieros de frabajo del mismo nivel,
en base a formatos predisenados.

4) Evaluacién psicoldgica a distancia.- realizada por el sistema MMPI, que permite
conocer la evolucion psicoldgica del profesional de una gestion a otra y evitar
riesgos de desviaciones hacia tendencias de corrupcién u otras.

5) Evaluacién de denuncias. Se realiza en base a la informacion obtenida de las
denuncias presentadas contra el profesional en el desempeno de sus funcionesy,
en su caso, de las sanciones impuestas durante la gestion. Sobre el particular, es
importante indicar que la existencia de denuncias no conlleva necesariamente a
considerar una mala evaluacion, ya gue en muchos casos esas denuncias emergen
precisamente con la finalidad de intentar intimidar a fiscales que realizan buenos
frabajos.

El sistema de evaluaciéon (calificacion), segun la norma legal se presenta
en dos etapas:

- La primera durante los dos primeros anos de trabajo de un fiscal que asume el
cargo previa convocatoria y calificacion del Tribunal de Concurso, en caso de
tener calificacion insuficiente por dos oportunidades (semestrales), es causal de
retiro justificado.

- La segunda: al final de los dos anos, el fiscal recién ingresa a la Carrera Fiscal,
momento desde el que es calificado anualmente, pudiendo ser destituido por
dos calificaciones de insuficiente.
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Asimismo, aun no se ha aprobado el reglamento de evaluaciéon, lo que
l6gicamente influye en el sistema, haciéndolo vulnerable a opiniones e injerencias
internas y/o externas.

Esa inestabilidad funcionaria sumada al deficiente sistema de evaluacion
estd provocando que buenos profesionales, que ejercian funciones fiscales, hayan
buscado otras posiciones laborales -alin con menores salarios- pero en busqueda
de una mayor estabilidad, causando una pérdida de profesionales de alto nivel.
Por otfro lado, también ocasiona que algunos profesionales estén mds proclives a
la corrupcién y, en otfros casos, la poca o ninguna voluntad de superacién
profesional especializada y desinterés en cursos de capacitacion.

7.- Escala Salarial de los Fiscales y Personal Administrativo

En este rubro se debe indicar que el pago de haberes de los fiscales y
funcionarios del Ministerio PUblico es realizado directamente por el gobierno central
através del Tesoro General de la Republica, impidiendo asila flexibilidad del pago
de incentivos y la modificacion de la escala salarial de los funcionarios.

A esto se suma que, el importante cambio sufrido en las funciones propias
del Ministerio PUblico, trajo consigo una deformaciéon en la escala salarial de los
funcionarios. Hecho que se busca corregir en la planilla presupuestaria de la gestion
20083, pero sin reducir el nivel salarial de los funcionarios, provocando un aumento
temporal del techo presupuestario.

Por otro lado, en las Ultimas gestiones se ha logrado un importante aumento
salarial a favor de los fiscales operativos (fiscales de materia, asistentes, etc.),
permitiendo asi que en Bolivia, al momento, los fiscales se encuentren mejor
pagados que los jueces de igual jerarquia, sin que esto signifique que sean salarios
adecuados para la labor que realizan.

Sueldos mensuales en Bolivianos y Délares
(antes de descuentos legales) Expresada en Bolivianos (Bs.)

(Tipo de cambio a nov. 2002: US$ 1 = 7.51 Bs.)

Fiscal General de la RepuUblica Bs. 28.732,=US$ 3.826

Fiscal de Distrito Bs. 16.896,=US$ 2.250
Fiscal de Recursos Bs. 13.000,=US$ 1.731
Fiscal de Materia | Bs. 10.000,=US$ 1.332
Fiscal de Materia |l Bs. 9.000,= US$ 1.198
Fiscal de Materia lll (Adjunto) Bs. 8.000,= US$ 1.065
Fiscal Asistente Bs. 4.800,= US$ 639

Es importante hacer notar que el actual nivel de remuneraciones es
novedoso en el Ministerio PUblico boliviano ya que, recién a partir de la gestion
1999 se pagan salarios iguales o superiores a la misma jerarquia de la judicatura
de jueces, y que hasta la gestion indicada los haberes del Ministerio PUblico eran
muy inferiores a la judicatura de jueces.

Si consideramos la intangibilidad de las remuneraciones dentro del marco
establecido por el articulo 110 de la Constitucion Politica de la Nacidon Argentina
«Articulo 110.- Los jueces de la Corte Suprema y de los tribunales inferiores de la
Nacidn conservardn sus empleos mientras dure su buena conducta, y recibirdn
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por sus servicios una compensacion que determinard la ley, y que no podrd ser
disminuida en manera alguna, mientras permaneciesen en sus funciones.» En la
legislacion boliviana se encuentran normas de cardcter similar.

Respecto a la inamovilidad funcionaria, el articulo 116 de la Constitucion
Politica del Estado de Bolivia, establece en el pdrrafo sexto que, «Los magistrados
y jueces son independientes en la administracion de justicia y no estdn sometidos
sino a la Constitucion y la Ley. No podrdn ser destituidos de sus funciones, sino
previa sentencia ejecutoriada; la Ley establece el Escalafén Judicial y las
condiciones de inamovilidad de los Ministros, Magistrados, Consejeros y Jueces.
Norma legal que para el caso de los Fiscales, se encuentra acorde con el articulo
30 de la Ley Orgdnica del Ministerio PUblico, que establece los motivos de cesacién
de funciones, donde la destitucién debe ser «de acuerdo a ley» es decir, previo
procesamiento disciplinario.

Respecto a la no-disminuciéon de salarios, la ley boliviana estd regida por
varios principios constitucionales, «remuneracion justayn (es decir salario igual por
frabajo igual), «irrenunciabilidad de los derechos adquiridosy, «nulidad de los
convenios contrarios a esa irrenunciabilidady. Dentro de la Ley Orgdnica del
Ministerio PUblico (articulo 29) se establece el derecho a «percibir una remuneracion
acorde con su categoria y jerarquia.» (bajo el principio de remuneracion justa, se
tiene que el profesional percibird un salario igual a los otros que ejercen trabajo
igual), norma que se encuentra también inscrita en toda la legislacién laboral,
sea esta de cardcter general (Ley General del Trabajo, como las normas especiales,
Estatuto del Funcionario PUblico, Ley de Organizacion Judicial, etc.).

Desde la éptica de que «no podrd ser disminuida en manera algunay, resulta
gue la legislaciéon boliviona permite que a todos los trabajadores (publicos y
privados) se les imponga sanciones pecuniarias por la comision de faltas, lo que -
sin lugar a dudas-presupone una disminucién por un tiempo determinado
(generalmente una mensualidad) del salario percibido (aungque no exista una
disminucion del salario nominal de planilla), sancién que podria ser considerada
como infraccion de la norma constitucional en la forma que se encuentra
redactada en Argentina.

Por lo que en Bolivia la «disminucion de haberesy estd mds bien vinculada al
principio de irenunciabilidad de los derechos laborales, porque el salario percibido
es un derecho adquirido que no puede ser afectado, sino denfro del marco de laley.

8. Sistema de Asignacion de Casos

Alimplementarse el nuevo sistema de investigacién y juzgamiento de causas
penales en Bolivia, el sistema de asignacion de causas resultd ser una dificultad
importante, que requirié diversos ajustes.

Inicialmente se intentd que la distribucién de causas en las capitales de
departamentos (o distritos) fuera hecha por tipos de delito, asi se respetaria la
especializacion de los fiscales en cierto tipo de investigaciones y juzgamientos;
empero, este sistema resultd no responder a la realidad nacional (aunque se
aplica en un solo distrito por su particular tipo de delincuencia), ya que resultaban
algunos fiscales con una carga importante de trabajo respecto a ofros que tenian
poco o ningun trabajo.
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Posteriormente, se experimentd con la distribucién de causas, sin considerar
el delito, por turnos (grupos de 10 6 5 causas para cada fiscal, similar a lo realizado
para los jueces), empero la diversidad de causas ha provocado que los fiscales
tengan que atender una variedad de investigaciones, provocando la dispersiéon
de esfuerzos y conocimientos.

Ala fecha, previa coordinacion con la Policia Nacional, se han redistribuido
los delitos en nuevos grupos, permitiendo asi que -respetando la especializacion-
se distribuyan las causas por orden de llegada a los fiscales asignados a esas
divisiones. En algunos casos y lugares especificos fue menester realizar nuevas
distribuciones de fiscales y delitos, a fin de racionalizar el frabajo. Aunque al
momento se ha mejorado sustancialmente el sistema, no se ha alcanzado lo idedl,
provocado por la existencia de dos tipos de fiscales.

La existencia de dos sistemas de juzgamiento que funcionan al mismo fiempo
(Sistema de Liquidacion y Sistema de Implementacién), trajo consigo la necesidad
de fraccionar a los pocos fiscales del pais en dos grupos (los implementadores y
los liquidadores), por lo que las nuevas causas y la asistencia a furnos de frabajo
sélo afectaron alos implementadores; pero, ala medida que avanza la liquidacion
de causas, se van incorporando lentamente los fiscales liquidadores al nuevo
sistema. Al mismo tiempo se determiné que los fiscales liquidadores deben
participar en los turnos (fines de semana, etc.), derivando las causas atendidas a
los liquidadores para su prosecucion.

9. Carga de Trabajo por Fiscal

Otro de los puntos que provocaron que la Fiscalia General de la Naciéon
reaccione en los primeros momentos de la aplicacién plena del Cédigo de
Procedimiento Penal fue precisamente, la acumulacién de causas en manos de
unos pocos fiscales, hecho sucedido en las capitales de departamento (o distrito)
. Esta acumulacién inicial, (en algunos casos de hasta 400 causas) resultd ser
consecuencia —principalmente- de la poca cantidad de fiscales con que cuenta
el Ministerio PUblico, hecho agravado porla falta conocimiento de la nueva forma
procesal por parte de los nuevos fiscales y policias recién asignados a estas
funciones (pese al trabajo de capacitacién realizado previamente), de la falta
de medios necesarios para realizar ciertas diligencias o (en algunos casos)
provocado por la no existencia de plazos en el anterior sistema a la que estaban
acostumbrados los operadores de justicia.

Por medio de la rotacion realizada en la forma de distribucidén de causas,
cursos reldmpago de reforzamiento vy finalmente redistribucién de los fiscales en
base alos nuevos grupos de tipos de delitos se logrd disminuir esa acumulacion, la
gue lamentablemente no se ha logrado superar en vista del poco personal de
fiscales disponibles y el lento descongestionamiento del sistema en liquidacion.

La distribucion de causas por fiscal arroja un promedio nacional de 1,28
causas / dia Util por fiscal. Empero, es de hacer notar que la distribucién de los
fiscales dentro del territorio nacional (capitales y provincias), segun el tipo de delito
(propiedades, personas, sustancias confroladas, aduanero, efc.), hace que exista
una importante diferencia en el cUmulo de causas conocidas por cada fiscal. Asi,
en provincias pequenas se tiene un promedio no mayor a sesenta causas por ano
y en ciudades (delitos contra la propiedad -robos, hurtos) la concentracién de
causas puede superar facilmente las 500 al afo.
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La distribucion de la poblacién en el territorio de Bolivia presenta una gran
concentracién de habitantes en tres capitales de departamento (con mds de 1
millén de personas: La Paz, Santa Cruz y Cochabamba, (segin orden de
concentracién). Seguido por otro grupo de cuatro capitales denominadas
intermedias (con mds de 100 mil personas): Oruro, Sucre, Tarija y Potosi y, dos
capitales denominadas pequenas (con menos de 100 mil personas): Trinidad y
Cobija, a lo que siguen ofras ciudades y poblaciones de importancia, donde se
presenta una significativa concentraciéon de personas o, que por su ubicacion
territorial o constituirse en centros de produccion como el caso de Camiri
(petréleo), Chapare (coca), Yacuiba, Puerto Sudrez, poblaciones fronterizas y
muchos otros, -donde por esa caracteristica propia- resulta necesario contar con
un grupo de fiscales. Finalmente, existen ofras poblaciones provinciales donde, a
pesar de la baja concentracién poblacional o baja incidencia de hechos
delictuosos, es necesario contar con la presencia del Ministerio PUblico, como el
caso de la poblacién de San Julidn en el Departamento de Santa Cruz de la
Sierra que, al ser una poblacidn de reciente creacion, los controles sociales propios
de una sociedad estructurada se encuentra relajados, causando una sustancial
presencia de hechos delictuosos.

10. Régimen Disciplinario

Como ya se refirid, el Régimen Disciplinario se encuentra legislado en el Titulo
VI de la Ley Orgdnica del Ministerio PUblico, en el que -independientemente de la
responsabilidad civil y/o penal de los delitos cometidos en sus funciones- se califican
las faltas como Muy Graves, Graves y Leves, haciendo un listado de qué conductas
se consideran muy graves y graves, dejando al sistema de recursos humanos la
determinacién de las faltas leves. Asimismo establece las sanciones a serimpuestas
segun la falta cometida, sanciones que van desde la llamada de atencidn por
faltas leves hasta la destitucion definitiva para las faltas muy graves.

El Inspector General, al ser el érgano que tiene como funcidn primordial el
asegurar el correcto funcionamiento, la eficiencia y la eficacia de las tareas del
Ministerio PUblico, investigar (a denuncia o de oficio) las faltas cometidas por los
funcionarios y procesar las denuncias contra fiscales, resultando ser un érgano
importante delrégimen disciplinario. Su intervencién es garantia de imparcialidad
ya que es la misma ley quien otorga a este érgano total autonomia funcional en
su desempeno. Empero, es el Fiscal General de la Republica la Unica autoridad
qgue puede disponer la suspensidon del funcionario mientras dure el proceso
instaurado contra él.

La Inspectoria General, como juzgador de primera instancia para las faltas
graves o muy graves y denuncias conftra fiscales de materia y los ofros funcionarios,
se encuentra super vigilado por el propio Fiscal General de la RepUblica y también
por el Tribunal Nacional de Disciplina (ya explicado) quien cumple la funcion de
tribunal de alzada para los juzgamientos realizados por la Inspectoria.

Es de entender que las faltas leves y las faltas de cardcter simplemente
administrativo sean de competencia de la Direccién Nacional de Recursos
Humanos, la que serd controlada -a su vez- por el Inspector General.

Los subsistemas de Evaluacion y de Escalafén, reciben la informacion tanto
del inicio de investigaciones y procesos como la informacién respecto a las
sanciones o absoluciones de cada procedimiento abierto.
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11. Relaciones Interinstitucionales
11.1 Policia Nacional

Entre todas las instituciones operadoras de justicia las relaciones con la Policia
Nacional, fueron las que mayores dificultades han presentado.

En Bolivia la Policia Nacional es la responsable de seguridad ciudadana y
de la investigacion criminal. La Policia Técnica Judicial (P.T.J.), es el érgano de la
Policia Nacional que se encarga de la investigacion criminal, la que, hasta antes
de la reforma procesal, sélo respondia a los mandos de la propia policia. A partir
de la reforma, ese organismo se encuentra bajo control funcional de los fiscales
enlo referente alas investigaciones, pero bajo mando de las jerarquias policiales.
Esta dicotomia ha llevado que se presente una friccion importante con los mandos
medios y superiores de la P.T.J. con los fiscales, ya que unos y ofros consideraron
que deberian ser los responsables de organizar las investigaciones.

Los intentos de coordinacién en el dmbito nacional, a pesar de los roces
iniciales, fueron logrados; empero, los mandos medios (jefes de division y directores
regionales de la P.T.J.) se resistieron a la direccién funcional de los fiscales.
Finalmente, con la colaboracién del Comando Nacional de la Policia Nacional y
los directores nacionales de la P.T.J. se ha logrado conformar comisiones de
coordinacion. Dichas comisiones después de un ano de esfuerzos conjuntos logré
editar el tManual de Actuaciones del Fiscal y Policia durante la Etapa Investigativan
documento que fue aprobado como instrumento operativo por el Fiscal General
de la Republicay el Comandante Nacional de la Policia Nacional configurdndose
asi en el instrumento que rige las acciones de ambos operadores de justicia,
realizindose para el efecto seminarios de capacitacién conjuntos.

Al momento las relaciones entre estos operadores de justicia han mejorado
sustancialmente, subsistiendo aun focos de discordia a nivel mds personal que
institucional.

11.2 Defensa PUblica

Las relaciones entre el Ministerio PUblico y la Defensa Publica no han sido
complejas, debiendo destacarse que en los primeros momentos de la aplicacién
del sistema procesal, se han presentado importantes cantidades de recursos
extraordinarios (habeas corpus y amparos constitucionales).

Estos recursos permitieron, de una u otra forma definir los limites de las nuevas
normas procesales y las actuaciones durante la etapa investigativa. Las primeras
por ser de nueva aplicacion, fueron interpretadas por cada operador segin su
Sptica, redundado eninterpretaciones disimiles, que fueron dirimidas por el Tribunall
Constitucional. Las segundas por las costumbres heredadas del anterior régimen
procesal que se pretendieron hacer subsistir en el nuevo sistema mds garantista.

Sin embargo, también es importante indicar que las reuniones de
coordinacion tuvieron muy buenos resultados.
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11.3 Poder Judicial

Con este operador de justicia, las relaciones interinstitucionales fueron el de
menor conflicto, habiéndose logrado superar las discrepancias mediante
comisiones de coordinaciéon y cursos de capacitacidén conjuntos.

Entre estos operadores, el mayor conflicto surgid con los jueces de Instruccion
o también denominados jueces de Garantia. Conflicto emergente de que en el
anterior sistema realizaban la investigacion y disponian la produccién de pruebas,
siendo responsables de determinar la prosecucién del proceso o su desestimacion.
Acciones que se pretendid seguir ejerciendo en desmedro de las funciones fiscales,
bajo en concepto de defensa de la victima y la sociedad. Hecho que ya se
encuentra superado.

Por otro lado, con los mismos operadores, alos que se han sumado los jueces
de partido (juzgadores propiamente dicho), se presentd otro conflicto, sobre la
validez de las actuaciones de los fiscales en la investigacion, donde los jueces
imponian mayores limitaciones a los poderes investigativos que las requeridas por
las normas legales.

11.4 Otros Actores

Aungue no se constituyen en actores directos de la funcién juzgadora, es
importante resaltar el frabajo realizado por los organismos infernacionales de
cooperacion, quienes independientemente de las labores de capacitaciéon y
coordinacion realizadas, se han constituido en el crisol de la concertacion entre
los operadores de justicia, logrando gracias a su propio esfuerzo y voluntad,
cooperar en la solucién de los problemas de todos y cada uno de los operadores
de justicia y en el vehiculo que permite el interrelacionamiento de los operadores
de justicia de los diferentes paises.

12. Visién Diagnéstica sobre la Implementacion del Cédigo de Procedimiento Penal
de 1999 y la Ley Orgdnica del Ministerio PUblico

A fin de no incurrir en afirmaciones que puedan ser fildadas de parcializadas
o limitadas, es necesario considerar que el punto de vista expuesto es planteado
desde la 6ptica del Ministerio PUblico, y por otra parte, no resume la opinién oficial
del érgano sino la opinidén personal.

Por otro lado, se debe considerar que, como todo cambio estructural,
presupone el incurrir en errores e incongruencias, las que en su mayor parte
provienen de la falta de experiencia en la aplicacion de la nueva forma de «hacer
las cosasy por lo que el expositor pretende no dejarse llevar por la facil férmula de
simplemente criticar a los operadores del sistema, sino que las criticas planteadas
estardn referidas a deficiencias estructurales, que de una u otra forma no fue
posible salvarlas, ya sea por falta de voluntad politica o variables de otra indole.

El Ministerio PUblico y fundamentalmente el Fiscal General de la Republica,
fue y es el principal impulsor de la mocidn de necesidad de cambio del sistema
procesal penal, pues, en el ahora antiguo sistema, el Ministerio PUblico tenia sus
funciones desnaturalizadas.
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La nueva legislacion procedimental penal boliviana se presentd impulsada
por unos pocos profesionales quienes, con la cooperacién de organismos
internacionales, logran que los legisladores aprueben la nueva normativa legal, y
en muchos casos, sin entender o conocer a fondo el real alcance del cambio.

En Bolivia, a diferencia de otros paises circunvecinos, el cambio no parte de
las aulas universitarias o de entre los operadores de justicia, sino que proviene de
unos pocos hombres probos y conocedores de la realidad existente en el pais por
la aplicaciéon de una normativa procesal penal anacrénica y violatoria de los
derechos humanos bdsicos.

Desde ya, esta sui géneris forma de alcanzar la nueva legislaciéon procesal
penal conllevd consigo serias dificultades, siendo la principal, la falta de apoyo
politico al cambio. Esta falta de apoyo no se tradujo en la falta de participacién
de los hombres dedicados a lo politico (pues muchos de ellos enarbolaron la
bandera del cambio), sino en una ausencia total de recursos econdmicos a los
operadores de justicia para implementar un verdadero cambio.

Esa falta de recursos llevd a los operadores a acudir a la cooperacion
internacional, lo que en su momento devino en importantes beneficios pero, al
mismo fiempo, en una fuerte injerencia externa al proceso de cambio. Injerencia
muchas veces desintencionada, pero que de una u otra forma marcé la pauta
de la implementaciéon de la nueva norma procesal.

Otro elemento que marcé el cambio de sistema en Bolivia, fue el subjetivismo
de losredactores y de los legisladores almomento de elaborary aprobarlas normas
legales, subjetivismos relacionado con la supuesta (o verdadera) corrupftibilidad
de jueces y fiscales. Donde primé el crear sistemas de control y control de control,
provocando que la norma entre a detalles que complican su aplicacién, o
establezca plazos y obligaciones imposibles de cumplir en la practica.

El caso mds evidente resulta ser los plazos otorgados al fiscal para la
investigacion; ya que, recibida la denuncia, o en base a la intervencidén directa,
el fiscal debe informar al juez instructor (de garantias) dentro de las 24 horas y
tiene 6 meses para concluir la investigacion. Este plazo de seis meses resulta a
todas luces insuficiente en la gran mayoria de los casos en los cuales no se tienen
elementos directos de investigacion (caso de occisos no identificados, delitos con
imputado NN, y ofros).

Este plazo fue modificado por el Tribunal Constitucional, quien en sentencia
constitucional establecié que el plazo de seis meses debe computarse a partir de
la imputacion formal a una persona individualizada, empero, nuevamente por
presiones subjetivas, el indicado tribunal emite una complementacién a la
sentencia, indicando que el Ministerio PUblico debe presentar imputacion formall
dentro de los cinco dias de identificado al posible imputado, sin hacer referencia
a la necesidad de contar con los suficientes elementos de conviccion.

Estos grandes estigmas con que nace la nueva legislacién procesal penal,
marcan también la legislacién complementaria, como el caso de la nueva Ley
Orgdnica del Ministerio PUblico, que se la pretende implementar sin aumentar el
presupuesto asignado al érgano y provoca que otras normas legales esenciales
para la adecuada implementacién del Cédigo de Procedimiento Penal se
encuentren adn en proceso de discusidn, como por ejemplo la nueva Ley Orgdnica
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de la Policia Nacional. Asimismo, el deseo de no perder espacios de poder ha
causado que, dentro de la Ley Orgdnica del Ministerio PUblico se legisle que el
Poder Legislativo (a través de sus comisiones) se constituye en cabeza del Ministerio
PUblico, creando asi una organizacion bicéfala, sin congruencia y sujeta a una
gran injerencia politica.

A los defectos senalados, se suma que, a consecuencia del poco
conocimiento del érgano legislativo sobre el particular, surjan otros problemas:

Por un lado, el poco interés de designar de fiscales de Distrito y otros
operadores de justicia (ministros de la Corte Suprema, ministros del Tribunal
Constitucional, y el desmantelamiento de la Defensa Publica, por motivo de cuoteo
politico). La falta de fiscales de Distrito titulares impide que el Ministerio Publico
pueda desarrollar plenamente sus érganos internos y viéndose obligado a tomar
medidas provisionales que afectan a la estabilidad funcionaria y a la misma
organizacion interna, siendo -entre otras- la mds afectada la estructura de Recursos
Humanos, por los efectos que se expuso en el punto dos del informe.

Por otro lado, como medio de presidn y control, se asigna al Ministerio PUblico
un presupuesto nimio, obligando asi a la necesidad de acudir al érgano legislativo
y al ejecutivo, con constantes solicitudes de ampliacién y reasignacién del
presupuesto, haciendo al Ministerio PUblico mds vulnerable a la influencia de uno
y otro poder politico. A este inconveniente se suma la imposibilidad de desarrollar
programas de largo alcance y contar con el personal minimo y los medios
necesarios para realizar la investigacion (costo de pruebas técnicas, equipos de
cdmputo, oficinas suficientes y adecuadas, etc.) , obligando a volver a utilizar, en
la investigacién de los hechos, como principal elemento de conviccién adn la
testifical, la declaracion de la victima y del propio imputado, prescindiendo de la
prueba técnica, pues aln no se ha podido completar la implementacion del
Instituto de Investigaciones Forenses.

Esta debilidad de los operadores de justicia conllevd necesariamente que
laimplementacion sea llevada en base ala influencia y criterios de la cooperacién
internacional. Estd cooperacidn, sin lugar a dudas, de gran valia ha permitido al
pais abandonar un sistema procesal semi-inquisitorial y alcanzar un sistema procesal
penal acusatorio, permitiendo grandes avances en la legislacion penal boliviana
y el desarrollo de los érganos operadores de justicia, y ain mds alld, la capacitacion
de los operadores de justicia, a fin de lograr una correcta aplicacion de la nueva
normativa. Cooperacién que en muchos casos han realizado tareas y cubierto
gastos que le hubiese correspondido realizar al Estado boliviano, que por los motivos
expuestos no fueron atendidos por éste.

El subjetivismo expuesto en lineas anteriores, ha provocado que, entre los
propios operadores de justicia, se presente una cierta desconfianza,
fundamentalmente entre el Tribunal Constitucional y los otros érganos del Poder
Judicial y éste, a su vez, con el Ministerio PUblico vy los fiscales con relacion al
policia; empero, es hidalgo afirmar que en base a la capacitacidén conjunta
(circuito procesal modelo) realizada por la cooperacién internacional (GTZ) se ha
logrado superar en gran medida ese inconveniente.

En cuanto ala Ley Orgdnica del Ministerio PUblico, como ya se ha expuesto
lineas arriba, el Ministerio PUblico de Bolivia aun no ha logrado el desarrollo de los
Manuales y Reglamentos propios para la aplicacion de la nueva Ley Orgdnica
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del Ministerio PUblico (ley 2175 del 13 de febrero de 2001), es decir, casi al segundo
ano de vigencia de la ley, el Ministerio PUblico aun no cuenta con una normativa
inferna debidamente estructurada.

Esta deficiencia emerge de la baja asignacién presupuestaria con la que se
ha dotado al Ministerio PUblico (US$ 533 mil anuales para gastos de funcionamiento
e investigacion), lo que no permite la contratacién de consultores para la
realizacién de la tarea y que el Ministerio PUblico no cuenta con el personal
suficiente para encarar por si mismo esa tarea.

EDGAR PETERSEN KELLY
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C- DEFENSA OFICIAL
Por Maria del Pilar Quintanilla'?

«El Estado de Derecho sélo podrd considerarse minimamente respetado cuando la Defensa
PuUblica, que se ocupa de los menos poderosos o de los directamente desapoderados,
tenga el mismo poder y la misma jerarquia que el Ministerio de la acusacién pero, por
supuesto, a condicién de que sobre ninguno de ambos ponga su zarpa ninguna agencia
ejecutivan (Eugenio Raul Zaffaroni)

1. Antecedentes de la Defensa PUblica en Bolivia
1.1 Programa de Defensa PUblica Urbana

La puesta en marcha de este Programa surge a partir de la comprobacion
de gue, en concordancia con el sistema procesal inquisitivo hasta hace poco
imperante, la funcién de la defensa en el proceso penal se habia reducido al
cumplimiento de una mera formalidad sin mayor incidencia en el mejoramiento
de la posicion del imputado y en frontal contradiccién con el mandato
constitucional de inviolabilidad de la defensa.

En efecto, antes de la creacion del Programa de Defensa Publica, la defensa
era ejercida exclusivamente por los Defensores de Oficio, modalidad que, si bien
aun subsiste, se halla en franca reduccidn al haber sido prdcticamente
reemplazada por la Defensa PUblica. Los Defensores de Oficio en algunos casos
son funcionarios remunerados por las Cortes Superiores de Justicia y en otros casos
se trata de noveles abogados designados para el desempeno de esta funcion
por el Colegio de Abogados durante el primer ano de ejercicio y sin derecho a
remuneracion alguna. Debido a la falta de atencidon estatal a la funcién de la
defensa, en los hechos la labor desempenada por los Defensores de Oficio se
limitaba a una representacién formal que estaba muy lejos de mostrarse como un
verdadero contrapeso a la acusacion. La falta de eficiencia de esta modalidad
de servicio radica quizd en un error conceptual de la funcién: haber concebido a
la defensa técnica en el mejor de los casos como una funcién de caridad del
Estado o como un requisito formal que debia ser cubierto de cualquier manera,
inclusive apelando a profesionales no retribuidos y generando en la defensa un
campo abierto de prdctica profesional Util para ganar experiencia profesional
pero que, mdas alld del entusiasmo y la buena intencidén no contaba ni con la
preparacion ni con la supervisibn necesaria para garantizar la calidad del servicio.

Ante esta situacion, el Programa de la Defensa Publica en Bolivia se crea
mediante Decreto Supremo N° 23.253, de 31 de agosto de 1992, como érgano

127Consultora del Area de Desarrollo Legal de MSD/USAID/Bolivia.
Agradecimiento: El presente Informe no hubiera sido posible sin la colaboracion de la Direccion General de la Defensa
Publica a cargo del Dr. Oscar Montafio y de los profesionales Lic. José Luis Eguino y Guido Ticona.
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de la entonces Subsecretaria de Justicia del Ministerio del Interior, Migraciéon y
Justicia dependiente del Poder Ejecutivo. Funciona inicialmente como Programa
Piloto ejecutado en la ciudad de La Paz, contando al efecto con 8 defensores
ademds del Director del Programa.

Posteriormente, en el ano 1993, el Programa de la Defensa Publica pasa a
depender del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, credndose mediante
Decreto Supremo N° 24.073, de 20 de junio de 1995, la Direccidon Nacional de la
Defensa PUblica como érgano desconcentrado funcionalmente del Viceministerio
de Derechos Humanos, encargado de la gestién administrativa, operativa y
técnica del Programa, ubicacién institucional que mantiene hasta la fecha,
contando en la actualidad con una cobertura en el drea urbana de los nueve
departamentos del pais. '

1.2 Programa de Defensa PUblica Rural

Por su parte, el Programa de Defensa PuUblica Rural Mévil nace en el ano
1996, siendo su ejecucién encargada a la Direccion Nacional de la Defensa
PUblica, con el apoyo de la Agencia Suiza para el desarrollo y la Cooperacion
(COSUDE) y USAID/BOLIVIA a través de MSD.

El programa surge ante la necesidad de otorgar asistencia técnica al drea
rural del pais, donde se concentra alrededor del 40% de la poblaciéon y se
caracteriza por el constante desplazamiento de los defensores publicos por las
distintas poblaciones asignadas mediante un rol mensual, siendo requisito
indispensable para estos funcionarios el dominio del idioma del lugar.

En sus inicios, la Defensa Publica Rural limitaba su accionar al drea rural de
los departamentos de La Paz, Cochabamba, Chuquisaca y Potosi, para luego
abarcar también el drea rural de los departamentos de Oruro y Tarija;
manteniéndose hasta la fecha sin cobertura los departamentos del oriente del
pais, vale decir Santa Cruz, Beniy Pando.

En vista de que, segun lo planificado, los recursos de la cooperacidon
internacional alcanzaban hasta el 30 de septiembre de 2001 y, ante la urgencia
de no paralizar el Proyecto, se busca la institucionalizacién del Programa de
Defensa PuUblica, tanto en el componente urbano como rural mediante reuniones
de andlisis entre la Direccién General, los organismos financiadores USAID/BOLIVIA
y COSUDE, y los representantes del Programa de Reforma Institucional P.R.1.,
recomenddndose que los proyectos dependientes de Defensa PuUblica financiados
conrecursos externos sean comprendidos en el Programa de Reforma Institucional
y por tanto financiados por esta instancia, situacién que efectivamente se concreta
para los miembros del equipo técnico multidisciplinario que, desde octubre de
2001 a diciembre de 2002 pasan a depender del PRI.

Organizado en cuatro pilares bdsicos: atencion legal gratuita, educacion
en Derechos Humanos, participacion de la comunidad e imagen institucional,
desde su creacion, el Programa de Defensa PUblica en Bolivia se ha constituido
en un verdadero agente de cambio en el trdnsito del sistema inquisitivo all
acusatorio con el objetivo principal de efectivizar la garantia de defensa en el

128 Luego de la elaboracion de este informe y mientras estaba en etapa de edicion este documento se sancioné la Ley de
Creacion del Servicio de Defensa Publica de fecha 4 de agosto de 2003 que se adjunta en el Anexo documental.
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proceso penal, fundamental rol que, hoy por hoy, peligra seriamente en su
cumplimiento por la profunda crisis econdmica vy la desatencién en la que se halla
sumida esta institucion y que es de urgente importancia revertir.

2. Normativa Vigente Relacionada con la Funcién de la Defensa Publica en Bolivia
2.1 A nivel constitucional

La Constitucién Politica del Estado regula adecuadamente el rol de la
defensa en los siguientes articulos:

El Art.16 establece la inviolabilidad de la defensa, surgiendo el derecho a
ser asistido por un defensor desde el momento de la detencién o apresamiento
de la persona.

El Art. 35 contiene la férmula de derechos implicitos abriendo la posibilidad
de elevar a rango constfitucional las diversas manifestaciones del derecho de
defensa, tales como el derecho a imputaciéon, derecho a intervencién activa,
derecho a contar con tiempo razonable para la preparacion de la defensa, etc.,
manifestaciones de extrema importancia a la hora de encarar una defensa
efectiva.

El Art. 116 atfribuye al Poder Judicial dos obligaciones relativas a la
efectivizacién del derecho de defensa: provision de defensa legal gratuita a las
personas carentes de recursos econdmicos y provision de servicios de traduccién
cuando la lengua materna del imputado no sea el castellano.

Como se observa, a nivel constitucional el derecho de defensa se halla
regulado de manera satisfactoria, aunque seria recomendable otorgar
reconocimiento de rango constitucional al Servicio de Defensa PUblica, entendido
como el contrapeso del érgano acusador que si goza de estatus constitucional
en los arts. 124 y siguientes.

2.2. En la normativa secundaria

En este punto es importante sefalar en primer término al Cédigo de
Procedimiento Penal, ley 1970, en vigencia plena desde el 31 de mayo de 2001.
En lo referido a la funcién de la defensa, el Nuevo Cdodigo reconoce (y regula) el
derecho de defensa, tanto material como técnica, en todas las etapas del
proceso, desde la primera imputacion incluso en sede policial hasta la ejecucidén
misma de la sentencia.

Igualmente, en concordancia con el sistema acusatorio adoptado,
establece para la defensa la igualdad de posibilidades respecto al érgano
acusador, regulando al efecto la participacion activa del imputado asistido por
su defensor en todas los actos procesales, inclusive durante la etapa investigativa.
Otra de las caracteristicas de la nueva norma procesal es el establecimiento de
una clara division de roles correspondientes al juez, al fiscal y a la defensa, de
manera que el defensor no sea concebido como un auxiliar de la jusficia.
Finalmente en este breve resumen cabe destacar que la norma procesal asigna
a los servicios de Defensa Estatal la mision de brindar asistencia legal gratuita a
todo imputado carente de defensa, independientemente de su condicién
econdmica o social, la gravedad del delito incriminado o la calidad del imputado.
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Otra norma relevante para la configuracion de la funcion de la defensa en
Bolivia es la Ley de Organizacién Judicial, Ley N°1455 de 18 de febrero de 1993. La
referida ley dedica un capitulo integro a la regulacién de los Defensores de Oficio,
funcionarios judiciales dependientes de las Cortes Superiores de Distrito; modalidad
de defensa que, como ya se tiene mencionado, se halla en franca disminucion en
favor de los Defensores PUblicos dependientes del Ministerio de Justicia y DD.HH.

Al respecto, cabe mencionar que se encuentra en tratamiento legislativo
un Proyecto de Ley Orgdnica del Poder Judicial que encara con otra dptica la
obligacién constitucional asignada a este poder del Estado de proveer asistencia
legal gratuita a los indigentes. El proyecto, entendiendo la inconveniencia de
mantener en su seno algun tipo de Defensa de Oficio, opta por honrar esta
obligacién a través del fortalecimiento econdmico a la Direccién de Defensa
Publica dependiente del Ministerio de Justicia y DD.HH. evitando de esta manera
contener en su interior un érgano que, de suyo, tiene una funcidon muy distinta ala
imparcial tarea de juzgar.

. Por su parte, la Ley de Ejecucién Penal y Supervision, ley 2298, de 20
de diciembre de 2001 también cuenta con regulacién relativa a la funciéon
de defensa pues regula con amplitud el derecho de defensa de las personas
recluidas en los distintos centros penitenciarios del pais, a la vez de normar
las atribuciones del recluso y de su defensor tendientes a hacer efectivo el
derecho de defensa durante la ejecucién de la condena.

. Finalmente, como es l6gico, debe realizarse una revision a la norma
gue regula el accionar de la Defensa Publica en Bolivia, esto es, al Decreto
Supremo 24.073, de 20 de julio de 1995. En este punto cabe remarcar que a
lo largo de la historia de mds de 10 anos de la Defensa Publica, la sucesiva
normativa que respalda su existencia y funcionamiento se halla contenida
en Decretos Supremos emanados del Poder Ejecutivo.

Asi, el DS 24.073 actualmente vigente, perfila al Programa de Defensa Publica
como un dérgano desconcentrado funcionalmente, encargado de la gestién
administrativa, operativa y técnica del Programa al interior de la estructura del
Ministerio de Justicia y DD. HH. Describe asimismo la estructura del Servicio y las
atribuciones del Defensor Publico.

No obstante, esta normativa carece de una orientacion politico filoséfica de la
mision del Defensor PUblico que lo sitle en el contexto del sistema acusatorio en el cual
hoy le toca desempenar funciones. Asi, por ejemplo, carece de un verdadero sistema de
carrera que incentive la permanencia y promocion del funcionario; carece de un sistema
de objeciones y representaciones a las mismas y carece de régimen disciplinario que
permita al funcionario conocer de anfemano el desempeno esperado.

Es necesario en este punto anotar que, a la fecha del presente informe, se
halla en pleno tratamiento legislativo el Proyecto de Ley del Servicio Nacional de
la Defensa PUblica habiendo merecido aprobacién por una de las dos Cdmaras
del Poder Legislativo. El Proyecto se orienta principalmente a garantizar la
independencia funcional del defensor pUblico, su estabilidad laboral y la
revalorizacién de su funcidén como agente de cambio en el proceso de reformas.'”

129 Luego de la elaboracion de este informe y mientras estaba en etapa de edicion este documento se sancioné la Ley de
Creacion del Servicio de Defensa Publica de fecha 4 de agosto de 2003 que se adjunta en el Anexo documental.
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Como se observa, a nivel de la normativa secundaria, en Bolivia nos hallamos
en una franca etapa de reformas tendientes a adecuar el ordenamiento juridico
a los requerimientos que la reforma procesal penal plantea. Se cuenta en este
senfido coninteresantes propuestas en distintos grados de avance, pero orientadas
todas ellas a reforzar la garantia de inviolabilidad de la defensa con mecanismos
tales como la revalorizacion de la labor del defensor publico y el fortalecimiento
econdmico de la Defensa PuUblica, haciendo votos porque las propuestas lleguen
a concretarse en leyes de la Republica a la brevedad posible.

3. Situacion Actual de la Defensa PUblica en Bolivia

Pese a que, como ya se tiene apuntado, ha sido la Defensa PUblica desde
el ano 1992 lainstitucién que -con mds decision- ha apostado por la reforma desde
sus inicios, lamentablemente los frutos de la reforma no le han beneficiado. En
este sentido, los defensores son los funcionarios que menos atencién han recibido
tanto del Estfado como de organismos cooperantes, en programas de
capacitacién, dotacién de infraestructura y equipamiento, etc.

Este abandono debe ser remediado a la brevedad, no sélo por respeto a
los funcionarios que desempenan la noble funcidon de defensor, sino porque, de
otra forma, el objetivo de sustituir el sistema inquisitivo por el acusatorio no serd
cumplido, pero mucho peor, caeremos en el espejismo de contar con un juicio
oral, publico y contradictorio (un juicio como manda nuestra Constituciéon), cuando
en los hechos estaremos tolerando la dictacién de sentencias sin debate, es decir
condenas sin juicio previo. No es para nada miintencién desalentar el proceso de
reforma, al contrario, considero que el propio proceso se fortalecerd si somos
capaces de mirar autocriticamente los puntos débiles que hoy enfrenta la reforma
procesal en Bolivia, y justamente el tema de la Defensa PuUblica se cuenta entre
los que requieren mds prioridad.

A mds de un ano de implementaciéon del Nuevo Cdédigo de Procedimiento
Penal se ha evidenciado la escasa preparacién de los funcionarios de la Defensa
PUblica para desempenarse en el nuevo sistema oral, lo que ha ocasionado que
muchas veces el Ministerio PUblico haya conseguido condenas pese a no contar
con prueba suficiente ni con una buena preparacion de sus casos, sino que las
condenas se han debido a la falta de claridad de los defensores publicos en la
sustentacion de la defensa; se torna entonces vital repensar el nivel de atenciéon
gue hasta ahora ha merecido la labor de defensa en nuestro pais, pues como
escribe Eugenio Raul Zaffaronni: ¢poco importan cédigos procesales acusatorios
y jueces técnicamente formados, si carecen de defensa idénea quienes mds la
necesitany y vaya si en nuestro pais son muchos los que la necesitan, las cifras
muestran que en el ano 2001 el 51% de la poblacién penitenciaria recurrié a los
servicios de Defensa Publica.

Si bien en sus comienzos la Defensa Publica conté con funcionarios que
recibieron capacitacién en el nuevo sistema, ante la falta de infraestructura y los
bajos salarios, la mayor parte de esos funcionarios abandonaron la funcién para
incorporarse a otras instituciones. Esto ocasiona que hoy en dia la Defensa PUblica
cuente con una cantidad de funcionarios insuficiente para la carga de frabajo
gue debe sostener en todo el pais, y que a la vez, estos funcionarios, por la
constante rotacién, no alcancen a tener el conocimiento suficiente como para
actuar de manera efectiva de acuerdo a la nueva normativa.
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Por ofra parte, también es importante destacar que mientras los funcionarios
del Poder Judicial y del Ministerio PUblico han recibido cursos de capacitacién
sobre el nuevo sistema en la etapa previa a la implementacién del NCPP, y que
cada uno de esos organismos cuenta en la actualidad con institutos de
capacitacion propios que se encuentran en pleno desarrollo, la Defensa PUblica
no tiene ninguna instancia de capacitaciéon que se ocupe de especializar a sus
funcionarios y brindarles asistencia técnica.

Igualmente el abandono se patentiza cuando revisamos las asignaciones
presupuestarias de la institucion: el Programa de Defensa PUblica ha contado en
la gestidn 2002 con un presupuesto de aproximadamente US$760.000 para salarios,
previéndose para la gestion 2003 prdcticamente el mismo presupuesto. Debemos
tfomar en cuenta que con este presupuesto se deben cubrir los salarios de
defensores publicos distribuidos en todo el territorio nacional y que en la gestiéon
2002 atendieron alrededor de 6500 procesos penales.

A continuacion desarrollamos con mds detalle la actual situacion de la
Defensa PUblica, segun indicadores concretos:

4. Sistema de Seleccién y Nombramiento de los Defensores PUblicos

De conformidad al DS 24.073, para ser nombrado Defensor PUblico se
requiere:

- Tener titulo de abogado (académico y en provision nacional);

-contar con por lo menos un ano de experiencia profesional en el drea penal;
-ser boliviano y ciudadano en ejercicio;

- no haber sido objeto de sancién penal ni disciplinaria en el ejercicio de la
profesion, y

-no haber incurrido en responsabilidad ejecutiva, administrativa, penal o civil en
el ejercicio de la funcion publica.

Adicionalmente, para cumplirla funcién de Defensor PUblico Rural se requiere
tener conocimiento del idioma nativo de la regién en la cual pretende ejercer
funciones.

Respecto a la relacién laboral, por tratarse de funcionarios pUblicos, los
defensores estdn obligados a cumplir la funcién con exclusividad, salvo el ejercicio
de la docencia universitaria. Como parte de la estructura del Poder Ejecutivo son
designados por el Ministerio de Justicia y DD.HH. careciendo de un verdadero
régimen de carrera que garantice ni incentive su permanencia en la institucion,
ello pese a los esfuerzos por institucionalizar los cargos. La constante remocién y
nombramiento de funcionarios torna vanos los esfuerzos de capacitacion invertidos
en los funcionarios salientes.

Esta inestabilidad, que por otro lado no es Unicamente atribuible ala presente
gestion de gobierno, repercute en la falta de motivacion de los defensores por
permanecer en la institucion siendo frecuente que opten por ingresar a cumplir
funciones ya sea en el Ministerio PUblico, el Poder Judicial u otras instituciones
estatales; de hecho no son pocos los ex defensores que, habiéndose
desempenado satisfactoriamente en la institucién, actualmente cumplen
funciones como jueces, fiscales y, en menor, medida como funcionarios del
Defensor del Pueblo.
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4.1 Sistema de Carrera de los defensores publicos y del personal administrativo

Como ya se tiene mencionado, en la actualidad se carece de un verdadero
sistema de carrera, tanto en la estructura operativa como en la administrativa.

4.2 Capacitacion, supervision y evaluacion del desempeiio funcional

Pese a no contar con los recursos econdmicos suficientes, es encomiable el
esfuerzo de la institucién por contar con actividades periddicas de capacitacién
interna.

En los inicios de la institucion, por ejemplo, ha sido la Defensa PUblica la
pionera en la capacitacién sobre aplicacion de normativa internacional en el
derecho interno, tal el caso de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José) asi como en los principales contenidos que
orientaban la reforma.

Debido a la limitacién de recursos, el Programa ha optado por la
capacitacién por los pares, vale decir, en la mayoria de los casos son los propios
defensores quienes imparten los nuevos conocimientos aprendidos no sélo a sus
companeros, sino a otros operadores de justicia.

Segun el Informe de Actividades 2001-2002, en cumplimiento del Programa
de Capacitacién Interna de Recursos Humanos, se han realizado a nivel nacional
40 sesiones educativas de dos horas de duracién, dos seminarios nacionales de
capacitacién sobre el NCPP y 3 talleres de evaluacién del Programa.

No obstante, el proceso de reformas requiere ahondar estos esfuerzos a fin
de que los defensores cuenten con capacitacion especializada en temas tales
como: legalidad de la prueba, teoria del delito, preparacién de juicio e
interrogatorios.

Respecto al control de la gestion del servicio brindados, por informacion de
la Direccion de la Defensa PUblica, el controly supervisidon se ejerce trimestralmente
segun los siguientes pardmetros :

- Estrategia de la defensa ejercida.

- Fundamentacién de las presentaciones escritas.

- Comunicacién con el defendido.

-Carga de trabajo asignada a cada defensor.

-Informes mensuales del Coordinador sobre el desempeno de cada funcionario.

Adicionalmente los defensores, cuyos haberes provienen del PRI, son
evaluados anualmente por esta institucion.

Por su parte, la funcidn desarrollada por el asistente legal es controlada por
el defensor pUblico que lo supervisa mediante el llenado de fichas de seguimiento
de cada uno de los casos a su cargo, fichas que son permanentemente
actualizadas segun el progreso de la causa.
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5. Situacién Financiera y Escalas Salariales

Como ya se tiene mencionado, el presupuesto del Tesoro General de la
Nacién (TGN) para el pago de salarios para la gestion 2002 ascendid a US$ 760. A
este monto debe agregarse la suma aproximada de US$ 360.000 aportada por el
PRI para subvenir los salarios de 51 funcionarios prioritariamente pertenecientes a
la Defensa Publica Rural.

La remuneracion de los defensores varia segun la fuente de financiamiento:
asi, los defensores urbanos dependientes del TGN perciben un haber mensual de
aproximadamente US$ 445, en tanto que los defensores urbanos dependientes
del PRI perciben un haber mensual de aproximadamente US$ 621. En lo que a los
defensores rurales respecta, perciben un salario aproximado de US$ 770, debiendo
tomarse en cuenta que el monto asignado también debe serles suficiente para
los gastos de viagje y vidticos que su labor itinerante demanda.

A fin de contar con un pardmetro vdlido que permita revalorizar la funciéon
del defensor, parece razonable equiparar su salario al de los fiscales de materia
pues el proceso penal demanda de ambos igual esfuerzo solo que desde
posiciones confrarias.

PROGRAMA DE DEFENSA PUBLICA RURAL ESCALA SALARIAL GESTION 2001

Expresada en Bolivianos (Bs.)(Tipo de cambio al 27 de nov. 2002: 1 US$ = 7.24 Bs.)

CARGO HABER US$ CANTIDAD DE  SUBTOTAL
BASICO ITEMS

EJECUTIVOS 8580 1185 2 17160
DEFENSORES PUBLICOS — OTROS 5700 787 15 85500
TRABAJADORES SOCIALES ~OTROS | 4600 635 14 [ 64400
ASISTENTES LEGALES RURALES - 3300 456 6 19800
OTROS

ASISTENTES LEGALES — SOCIALES 2300 318 10 23000
CHOFER MENSAJERO 1850 255 4 7400
TOTAL 51 217.260

US$30.008
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PROGRAMA DE DEFENSA PUBLICA URBANA ESCALA SALARIAL GESTION 2001

Expresada en Bolivianos (Bs.)(Tipo de cambio al 27 de nov. 2002: 1 USS = 7.24 Bs.)

HABER BASICO
CARGO FINANCIADO  USS FINANCIADO uss
POR TGN POR PRI
DIRECTOR GENERAL 3380 467
COORDINADORES 3350 463
DEFENSORES PUBLICOS 3300 456 4400 635
ASISTENTES LEGALES 1800 249 2300 318
ASISTENTES SOCIALES 1800 249 2300 318

6. Estructura Organizacional

Actualmente la Defensa PUblica tiene una alta dependencia respecto del
Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Justicia 'y DD.HH. Asi, la Direccién General
de la Defensa PuUblica, mdxima instancia del Programa, se halla bajo la
dependencia del Viceministerio de Derechos Humanos.

En funcion operativa, la Defensa PUblica cuenta ademds con un coordinador
del drearural, nueve Coordinadores Distritales, 72 Defensores PUblicos, 53 Asistentes
Legales, 8 Trabajadores Sociales y 10 Asistentes Sociales.

Si bien no se cuenta con especializaciones en la atencién de los casos, los
defensores publicos se hallan organizados segun la sede en las cual les toca
desempenarse. Asi por ejemplo PTJ (sede policial), FELCN (delitos de narcotrdfico),
etc.

La proyectada conversion de la Direccidn General de la Defensa PUblica
en un Servicio Nacional, sin duda beneficiard ala funcién, pues se espera con ello
generar mayor independencia funcional para el defensor.

Respecto ala carga de trabajo, la misma varia segun se trate de defensores
urbanos, quienes cuentan con un promedio de 120 a 150 casos y los defensores
publicos rurales quienes atienden alrededor de 50 casos, debiendo tomarse en
cuenta la dificultad que significa trasladarse de una poblacién a otra en el
cumplimiento de su funcién.

DISTRIBUCION DE PERSONAL DE DEFENSA PUBLICA URBANA

FINANCIADO POR EL TESORO GENERAL DE LA NACION (TGN)

DISTRITO COORDINADOR DEFENSOR TRABAJADOR ASISTENTE  ASISTENTE TOTAL
PUBLICO SOCIAL LEGAL SOCIAL

LA PAZ 1 18 2 16 2 39
SANTA CRUZ 1 9 1 7 1 19
COCHABAMBA 1 10 1 7 1 20
CHUQUISACA 1 2 1 2 13
ORURO 1 2 2 1 13
POTOSI 1 2 3 1 7
BENI 1 2 1 1 5
PANDO 1 1 2
TARLJA 1 2 1 1 5
TOTAL 9 47 3 40 7 109

DIRECTOR GENERAL DE LA DEFENSA PUBLICA 1
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DISTRIBUCION DE PERSONAL DE DEFENSA PUBLICA URBANA Y RURAL

FINANCIADO POR EL PROGRAMA DE REFORMA INSTITUCIONAL (PRI)

DISTRITO CONSULTOR  DEFENSOR TRABAJADOR ASISTENTE ASISTENTE TOTAL
PUBLICO SOCIAL LEGAL SOCIAL

LA PAZ 1 3 1 5 1 14
SANTA CRUZ 4 3 7
COCHABAMBA 7 1 3 1 12
CHUQUISACA 2 2
ORURO 2 2
POTOSI 2 2
PANDO 1 1
TARIJA 2 2 4
TOTAL T 25 %) T3 3 72

MARIA DEL PILAR QUINTANILLA

COORDINADOR DEL PROGRAMA RURAL 1
ASISTENTE ADMINISTRATIVO RURAL 1
TECNICO DE ESTADISTICA RURAL1

TOTAL PERSONAL ADMINISTRATIVO 3

CANTIDAD TOTAL DE PERSONAL DE LA DEFENSA PUBLICA A NIVEL NACIONAL

(URBANOS Y RURALES)
FUENTE DE COORDINADOR DEFENSOR TRABAJADOR ASISTENTE ~ ASISTENTE TOTAL
FINANCIAMIENTO PUBLICO SOCIAL LEGAL SOCIAL
TGN (DP URBANA) 9 a7 3 40 7 109
PRI (DP URBANA Y 1 25 2 13 3 44
RURAL)
TOTAL 10 72 8 53 10 153

7. Caracteristicas de la Prestacion del Servicio

Si bien al inicio de la prestacién del servicio de defensa, generalmente en
sede policial, el mismo se brinda sin restricciones, posteriormente el departamento
de Trabajo Social realiza una valoracién econdmico social del imputado a fin de
determinar si efectivamente carece de los recursos econdmicos que le permitirian
contar con un servicio de defensa privada. Con posterioridad a tal valoracion, el
servicio es otorgado de manera gratuita a todo imputado que, habiendo llenado
el formulario respectivo, hubiere sido calificado como beneficiario como
emergencia del citado informe socioeconémico. En caso de que los datos
consignados en la solicitud resultaren falsos, el servicio es suspendido conmindndose
al imputado a restituir los gastos ocasionados.

Cabe en este punto senalar que, por un lado es bastante objetable la previa
seleccion de los beneficiarios en razdn a sus posibilidades econdmicas por cuanto
nuestra Constitucion Politica consagra la inviolabilidad de la defensa como un
derecho irrenunciable (Art. 16). Por otro lado, es mds preocupante aun el hecho
de que el aludido informe socio econdmico utiliza la gravedad o el tipo de delito,
asi como la calidad del imputado (p. ej. reincidente) para aconsejar o
desaconsejar la entrega del servicio. Si bien tales restricciones para la prestacién
del servicio son justificadas por la falta de recursos econdmicos que impedirian
brindar servicio irrestricto, de mantenerlas se corre el riesgo de perder de vista ala
defensa como funcién ineludible del Estado y volver a la tan perjudicial nocién de
defensa de caridad.
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CASOS ATENDIDOS POR LA DEFENSA PUBLICA URBANA EN LA GESTION 2001

CASOS ATENDIDOS EN SEDE JUDICIAL
Casos con imputados detenidos Zgg
Casos con imputados no detenidos 10437
Total casos judiciales atendidos el 2001
CASOS ATENDIDOS EN SEDE POLICIAL
Total Casos Policiales Atendidos 9462

CASOS ATENDIDOS POR LA DEFENSA PUBLICA RURAL MOVIL EN LA GESTION 2001

Casos con imputados detenidos 705
Casos con imputados no detenidos 563
Total casos judiciales atendidos el 2001 1268

CASOS ATENDIDOS EN SEDE POLICIAL

Total Casos Policiales Atendidos 2617

CASOS ATENDIDOS POR LA DEFENSA PUBLICA URBANA A NIVEL NACIONAL
(URBANA Y RURAL)EN LA GESTION 2001

CASOS ATENDIDOS EN SEDE JUDICIAL
Casos con imputados detenidos ggg:
Casos con imputados no detenidos 11705
Total casos judiciales atendidos el 2001
CASOS ATENDIDOS EN SEDE POLICIAL
Total Casos Policiales Atendidos 12079

Porcentaje de poblacion penitenciaria atendida en el mes de diciembre de 2001

DISTRITO TOTAL POBLACION POBLACION PENITENCIARIA % DE PER§0NAS ATENDIDAS EN
PENITENCIARIA ATENDIDA POR DEFENSA PUBLICA RELACION A LA POBLACION
PENITENCIARIA
LA PAZ 1456 418 42%
SANTA CRUZ 2124 1029 48%
COCHABAMBA 1583 1087 69%
CHUQUISACA 97 38 39%
ORURO 261 95 36%
POTOSI 53 25 47%
BENI 163 120 74%
PANDO 60 37 62%
TARIJA 264 52 20%
TOTAL 6061 3101 51%
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|
CASOS ATENDIDOS SEGUN TIPO DE DELITO ENERO - DICIEMBRE 2001 =
DELITOS COMUNES
5
ROBO 1063 =
ROBO AG’RAVADO 9214 -
VIOLACION 1017 )
ASESINATO 559 o
ESTAFA 419 <
HURTO 372 o
HOMICIDIO 342 w
LESIONES 265 =<
ESTELIONATO 244 5‘%‘
FALSEDAD MATERIAL 223
HOMICIDIO ACCIDENTAL DE TRANSITO 192
TENTATIVA DE HOMICIDIO 137
DESPOJO 114
APROPIACION INDEBIDA 105
OTROS 1355
SUTOTAL 7321
DELITOS DE SS.CC.
TRAFICO 1853
TRANSPORTE 1636
FABRICACION 333
SUMINISTRO 192
TENTATIVA DE SUMINISTRO 56
TENTATIVA DE TRAFICO 46
TENTATIVA DE TRANSPORTE 43
COMPLICIDAD 33
FAVORECIMIENTO A LA EVASION 25
OTROS 167
SUBTOTAL 4384
TOTAL 11705
CASOS JUDICIALES ATENDIDOS ENERO A NOVIEMBRE 2002
DETENIDOS DETENIDOS ATENDIDOS LOGRADAS
LA PAZ 1329 1087 2416 495
SANTA CRUZ 1839 1504 3343 1147
COCHABAMBA 1232 1008 2240 537
CHUQUISACA 186 152 338 80
ORURO 220 180 400 278
POTOSI 169 138 307 152
BENI 190 155 345 185
PANDO 72 59 131 98
TARUA 165 135 301 197
TOTAL 5401 4419 9820 3170
CASOS POLICIALES ATENDIDOS ENERO A NOVIEMBRE 2002
DISTRITO TOTAL ATENDIDOS LIBERTADES LOGRADAS % DE LIBERTADES
LA PAZ 2774 1697 61%
SANTA CRUZ 2368 1501 63%
COCHABAMBA 889 583 66%
CHUQUISACA 612 436 1%
ORURO 268 12 4%
POTOSI 734 646 88%
BENI 330 215 65%
PANDO 74 19 26%
TARIJA 204 38 18%
TOTAL 8253 5146 62%
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u DEFENSA PUBLICA RURALCASOS JUDICIALES ATENDIDOS ENERO A NOVIEMBRE 2002

. DISTRITO CASOS CON CASOS SIN TOTAL LIBERTADES
DETENIDOS DETENIDOS ATENDIDOS LOGRADAS

<C

o LA PAZ 96 79 175 73

Z COCHABAMBA 215 176 391 145

= CHUQUISACA 65 53 118 31

a ORURQ 153 125 278 200

x POTOSI 62 50 112 4

= TARUA 110 90 200 29

é TOTAL 700 573 1273 519

=

<C

=

DEFENSA PUBLICA RURAL CASOS POLICIALES ATENDIDOS ENERO A NOVIEMBRE 2002
DISTRITO TOTAL ATENDIDOS LIBERTADES LOGRADAS % DE LIBERTADES
LA PAZ 242 231 95%
COCHABAMBA 1186 892 75%
CHUQUISACA 117 113 97%
ORURQ 459 258 56%
POTOSI 397 358 90%
TARIJA 47 29 61%
TOTAL 2447 1881 77%

DEFENSA PUBLICA URBANA Y RURAL CASOS JUDICIALES ENERO A NOVIEMBRE 2002
DETENIDOS DETENIDOS ATENDIDOS LOGRADAS
LA PAZ 1530 1298 2828 632
SANTA CRUZ 1945 1675 3620 1277
COCHABAMBA 1507 1318 2825 759
CHUQUISACA 271 228 499 124
ORURO 384 339 723 532
POTOSI 248 210 458 216
BENI 197 173 370 206
PANDO 1 65 156 109
TARIJA 279 251 530 251
TOTAL 6452 5557 12009 4105

DEFENSA PUBLICA Y RURAL CASOS POLICIALES ENERO A NOVIEMBRE 2002

DISTRITO TOTAL ATENDIDOS LIBERTADES LOGRADAS % DE LIBERTADES
LA PAZ 3357 2146 64%
SANTA CRUZ 2636 1671 63%
COCHABAMBA 2309 1642 71%
CHUQUISACA 812 611 75%
ORURO 809 301 37%
POTOSI 1259 1117 89%
BENI 368 239 65%
PANDO 83 21 26%
TARUJA 279 74 27%
TOTAL 11911 7822 66%
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8. Régimen Disciplinario

En virtud al Reglamento Interno vigente, ante denuncia de una falta por
parte del defensor, se activa un procedimiento a cargo del superior jerdrquico,
quien en principio, solicita informe al defensor a la vez de realizar una revision del
proceso penal que motivé la queja. Realizadas estas indagaciones previas, se
convoca al defensor a una audiencia para informacion. Finalmente el superior
jerdrquico evalua la razonabilidad de la queja en base a los elementos recogidos
y emite su decisién, la misma que es apelable a la instancia superior.

A fin de garantizar el debido proceso del funcionario, lo aconsejable seria
contar con un claro régimen disciplinario contenido en una norma de superior
jerarquia que un reglamento interno.

9. Relacién con los Demds Actores del Proceso Penal

Sin duda el trdnsito de un sistema procesal a otro ha generado en los
operadores una serie de dudas y susceptibilidades que paulatinamente se van
superando. En el caso concreto de las relaciones de los Defensores PUblicos con
las demds instituciones, principalmente pueden sefialarse los siguientes problemas:

Pese a que frecuentemente los érganos de investigacion han considerado
al defensor como un obstdculo en la averiguaciéon de la verdad, en general la
relacién entre ambos es adecuada. No obstante, debido a la falta de recursos
que impide a la defensa puUblica contar con infraestructura propia, existen casos
enlos cuales los defensores cumplen funciones en la propia sede de la policia (e;.
PTJ de la ciudad de La Paz), con la consiguiente pérdida de independencia.

Respecto a las relaciones con el Ministerio PUblico, pese a la apertura por
parte de los fiscales de otorgar mayor participaciéon a la defensa en las tareas de
investigacion, aun es preocupante larecurrente queja de los defensores en sentido
de que algunos fiscales les niegan sistemdticamente y por infinidad de mecanismos,
el acceso al Cuaderno de Investigacion con el consiguiente perjuicio para la
defensa. Igualmente, la nula o deficiente fundamentacion de las decisiones y
requerimientos del Ministerio PUblico afecta la posibilidad de resistir con eficacia
la posicion del érgano acusador.

Respecto al érgano jurisdiccional, son frecuentes las quejas de que en el
nuevo sistema, los jueces suelen otorgar un tfrato mds benevolente ante los errores
del Ministerio PUblico, que ante los mismos errores provenientes de la defensa.
Quizd tal situacién contribuya a explicar el alto indice de sentencias favorables all
Ministerio PUblico vy el tan bajo grado de efectividad en juicios orales por parte de
la defensa. Asimismo, es recurrente la queja respecto a la insuficiente
fundamentacion de las decisiones judiciales, generando perjuicio en la posibilidad
de apelar de tales fallos.

10. Perspectivas y Desafios de la Defensa PUblica

La situacion actual de la Defensa PUblica nos muestra la urgente necesidad
de fortalecerla, sobre todo en cuanto a capacitacién, financiamiento e
institucionalidad, pues de lo conftrario corre el serio riesgo de zozobrar. En este
sentido es de necesidad urgente incrementar su presupuesto de funcionamiento,
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asi como revalorizar la funcién del Defensor PUblico como genuino contrapeso
del érgano acusador en la consolidaciéon efectiva del sistema acusatorio
recientfemente adoptado por Bolivia.

Los desafios que debe sortear la Defensa Publica en la hora actual pueden
resumirse en los siguientes puntos:

10.1 Necesidad de ampliar la cobertura del servicio

Agravando la ya escasa cantidad de defensores pUblicos a nivel nacional,
es importante senalar que las poblaciones rurales de la Amazonia, el Tropico v el
Chaco boliviano, gue en su conjunto importan una considerable drea geogrdfica
de nuestro territorio, no cuenta en absoluto con presencia de la Defensa PUblica.

Para la gestion 2003 se habia previsto mejorar sustancialmente la cobertura
del Servicio, cubriendo las dreas antes mencionadas. No obstante, pese a que
esta expansiéon demanda un presupuesto anual de US$ 1.490.000, la asignacién
proyectada para el ano proximo (aungue aldn no aprobada) prdcticamente repite
el presupuesto de la gestion 2002, vale decir US$ 760.000.

10.2 Contar con un sistema de capacitacién permanente

Unicamente a través de procesos permanentes de capacitacion y
especializacion de los funcionarios podrd contarse con una Defensa PUblica que
se enfrente en igualdad de condiciones a la posicidon del Ministerio PUblico vy
desvirtUe a ojos del juzgador la hipdtesis acusadora. Si bien en el punto respectivo
se valoraron los actuales esfuerzos de capacitacién interna, la eficiencia no sélo
se logra con buena voluntad siendo indispensable contar con un centro
especializado en capacitacién a defensores, vincularse con centros
latinoamericanos similares, celebrar convenios de cooperacioén, etc. Actualmente,
en cuanto a capacitaciéon se refiere, la Defensa Publica se halla en franca
desventaja con relacién al Ministerio PUblico, que cuenta con su propio instituto
de capacitacion.

10.3 Necesidad de fortalecer la institucion.

Un esfuerzo en este sentfido es el Proyecto de Ley del Servicio Nacional de
Defensa Publica, en actual tratamiento legislativo, propuesta acorde con la
orientacion del Nuevo Cdodigo de Procedimiento Penal que propone un cambio
radical en la forma de administrar justicia y por ende en la manera de concebir a
la funcion defensiva.'?

Mientras en el anterior sistema (escrito, secreto, y no contradictorio) la mera
presencia formal de un defensor de oficio fue suficiente para que el proceso
pudiera vdlidamente llegar hasta su etapa final. En el actual sistema se hace
indispensable la generacién de mecanismos de asistencia legal -verdaderos y no
Unicamente Utiles para subsanar la formalidad-, pues de lo contrario (como ya
dijimos) caeremos en el espejismo de un supuesto juicio oral.

129 Luego de la elaboracion de este informe y mientras estaba en etapa de edicion este documento se sanciond la Ley de
Creacion del Servicio de Defensa Publica de fecha 4 de agosto de 2003.
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En este contexto, ante el actual desafio de la Defensa PUblica de contar
con un equipo de defensores altamente especializado y motivado, capaz que
contrarrestarlos argumentos del Ministerio PUblico y sostener un verdadero debate
de posiciones, surge el Proyecto de Ley del Servicio Nacional de la Defensa PUblica
cuyas principales caracteristicas se resumen de la siguiente manera:

Independencia del servicio respecto a los poderes del Estado mediante la
creacion del Servicio Nacional.

Prestacién gratuita del servicio de defensa técnica penal en favor de todo
imputado que asi lo requiera.

Posibilidad de control efectivo de la funcidn a partir del establecimiento de
un claro régimen disciplinario y la regulacion de los derechos de los ciudadanos
usuarios del servicio.

Garantia de estabilidad en la funcién a partir de institucionalizacién del
sistema de carrera del Defensor PUblico.

Incentivos para la permanencia en la institucién a través de la asignacién
de una remuneracion acorde a la responsabilidad del cargo.

Revalorizacion de la funcion del defensor a través de la clarificacion de sus
derechos y deberes.

La aprobacién del Proyecto demostrard la voluntad de contar con una
verdadera reforma, en tanto que su abandono implicard que la Defensa PUblica
continle debatiéndose entre la falta de recursos y la falta de preparacién en un
nuevo sistema que ella decididamente contribuyd a conquistar.

11. Conclusidén

Los desafios que aun deberd enfrentar la Defensa PUblica en Bolivia son
enormes, pero de nada valdrd el empeno de la institucién y sus funcionarios en
este propdsito si el proceso no viene acompanado de una clara decisién politica
de apoyo ala defensa, un compromiso estatal por proveer los recursos necesarios
para situar ala defensa al mismo nivel que el Ministerio PUblico. Estamos conscientes
de que somos un pais con pocos recursos, pero inclusive lo poco debe ser distribuido
de maneraigualitaria porque estamos convencidos de que no hay proceso penal
republicano sin defensa adecuada, lo demds son puras especulaciones.
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Chile

A- PODER JUDICIAL
Por Alejandro Vera Quilodran'®

1. Sistema de Seleccion y Nombramiento de los Jueces. Designacién, Control y
Remocién de los Jueces

Los jueces de Garantia y de Tribunal del Juicio Oral en lo Penal, son
nombrados por el Presidente de la Republica, previo concursos publicos que se
publican en el Diario Oficial del Estado, y luego de haberse confeccionado una
terna por la Corte de Apelaciones que ejerza jurisdiccion en el territorio en que
van a desarrollar sus funciones los jueces designados.

Para poder ser incluidos en la terna, los postulantes deben haber aprobado
un curso habilitante dictado por la Academia Judicial. No existiendo mecanismos
de designacién por votacion ciudadana de los jueces.

Los jueces pueden ser removidos por mala calificacién, hecha anualmente
por la Corte de Apelaciones respectiva. Las formas de hacer valer la
responsabilidad de los jueces son la calificacién anual, la denuncia ante la
Comisién de Etica y el Recurso de Queja.

e Los jueces de Garantia y de Tribunal del Juicio Oral en lo Penal, son
nombrados previo concurso y previa confeccion de terna por la llustrisima
Corte de Apelaciones respectiva por el Presidente de la Republica.

« La Corte de Apelaciones respectiva es la que que ejerce jurisdicciéon en el
ferritorio en que van a desarrollar sus funciones los jueces designados.

Al respecto cabe tener en cuenta que las causales por las cuales un Juez
expira en su cargo son detalladas en el articulo 332 del Cédigo Orgdnico de
Tribunales a saber:

e Porincurrir el juez en alguna de las incapacidades establecidas por la ley
para ejercerlo. En cuanto a los jueces condenados se estard a lo
establecido en el N° 6 del articulo 256;

« Porlarecepcion de érdenes eclesidsticas mayores;

e« Por remocién acordada por la Corte Suprema en conformidad a la
Constitucion Politica o a las leyes;

« Por sentencia ejecutoriada recaida en el juicio de amovilidad, en que se
declare que el juez no tiene el buen comportamiento exigido por la
Constitucion Politica del Estado para permanecer en el cargo;

130 Juez de Garantias de Temuco, Chile
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e Por renuncia del cargo, hecha por el juez y aceptada por la autoridad
competente;

e Porjubilaciéon o pensidn obtenida por servicios prestados al Poder Judicial,
sea cual fuere el régimen previsional aplicable;

e Porla promocion del juez a otro empleo del orden judicial, aceptada por él;

e Por el fraslado del juez a otro empleo del orden judicial;

e Por haber sido declarado responsable criminal o civimente por delito
cometido en razén de sus actos ministeriales;

e Porlaaceptacion de todo cargo o empleo remunerado con fondos fiscales,
semifiscales o municipales, salvo la excepcion contemplada en el articulo
261,y

e Porla aceptaciéon del cargo de Presidente de la Republica.

Ademds, en conformidad al articulo 333 del Cédigo Orgdnico de Tribunales,
los magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia cesan, en sus funciones por
la declaracion de culpabilidad hecha por el Senado, por notable abandono de
sus deberes, en conformidad a los articulos 48 y 49 de la Constitucion Politica del
Estado.

Se presume de derecho, para todos los efectos legales, que un juez no tiene
buen comportamiento en cualquiera de los casos siguientes (articulo 337 del
Codigo Orgdnico de Tribunales) :

1. Sifuere suspendido dos veces dentro de un periodo de tres anos o tres veces en
cualquier espacio de tiempo;

2.Sise dictaren en su contra medidas disciplinarias mds de tres veces en el periodo
de fres anos;

3. Si fuere corregido disciplinariamente mds de dos veces en cualquier espacio
de tiempo, por observar una conducta viciosa por comportamiento poco honroso
o por negligencia habitual en el desempeno de su oficio, y

4. Si fuere mal calificado por la Corte Suprema de acuerdo con las disposiciones
contenidas en el parrafo tercero de este titulo.

El procedimiento de remocidén por razones disciplinarias se tramita de la
siguiente manera:

Los tribunales procederdn en estas causas sumariamente, oyendo al juez
imputado y al fiscal judicial; las fallarén apreciando la prueba con libertad, pero
sin contradecir los principios de la logica, las mdximas de la experiencia y los
conocimientos cientificamente afianzados; y se hardn cargo en la fundamentacion
de la sentencia de toda la prueba rendida.

Las Cortes de Apelaciones que deban conocer de los juicios de amovilidad
en contra de los jueces de letras, en conformidad a lo dispuesto en el art. 63,
designardn en cada caso a uno de sus ministros para que forme proceso y lo
framite hasta dejarlo en estado de sentencia.

Toda sentencia absolutoria en los juicios de amovilidad debe ser notificada
al fiscal judicial de la Corte Suprema a fin de que, silo estima procedente, entable
ante el Tribunal Supremo, el o los recursos correspondientes.
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ESTRUCTURA DEL PODER JUDICIAL

CORTE SUPREMA

|
CORTE DE APELACIONES

ACADEMIA JUDICIAL C.AP.J
C.A.P.J ZONALES
1 1 1 1 1 1
JUZGADOS JUZGADOS DE TRIBUNALES DE JUICIO JUZGADOS JUZGADOS DE TRIBUNALES
CIVILES GARANTIA ORAL EN LO PENAL DEL TRABAJO MENORES MIXTOS

2. Instrucciones que regulan la actividad de los tribunales

Existen instrucciones dictadas por la Corte Suprema para regular la actuacion
de los tribunales en la reforma. Se frata de instrucciones obligatorias. Los instructivos
contienen diversos temas, tanto administrativos como de interpretacion legal. Asi
por ejemplo: horario de funcionamiento de los nuevos fribunales, sus sistemas de
turno, ciertas facultades y obligaciones de los jefes de unidades administrativas,
frdmites relativos al discernimiento de los menores, formalidades y contenido de
las sentencias definitivas, qué se puede hacer y qué no en la audiencia de
formalizacion, cémo se framita la apelacion, instrucciones respecto de la ley de
alcoholes.

3. Capacitacion de los Jueces

El proceso de seleccidén y capacitacién del personal se desarrolld en base a
un sistema de programas de habilitacién y capacitacion ejecutados por la
Academia Judicial.

La Academia Judicial es una Corporacién de Derecho Publico creada por
Ley N° 19.346, de 18 de noviembre de 1994, que depende de la Corte Suprema
de Justicia. De acuerdo al articulo 2° de la Ley N° 19.344, la Direccidn Superior y
Administracion de la Academia estd a cargo de un Consejo Directivo integrado
por nueve personas, las que deben reunir las siguientes calidades:

El Presidente de la Corte Suprema, o quien lo subrogue, quien preside el Consejo
por derecho propio;

El Ministro de Justicia, quien puede hacerse representar por el Subsecretario de la
carteraq;

Un ministro de la Corte Suprema, elegido por ésta en una Unica votacion;
El Fiscal de la Corte Suprema;

Un ministro de Corte de Apelaciones elegido, en una Unica votacioén, por los
funcionarios de la segunda categoria del Escalafén Primario;
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Un miembro de la segunda categoria del Escalafén Primario del Poder Judicial,
elegido por la directiva de la asociacion gremial de cardcter nacional que redna
al mayor nUmero de integrantes de dicho Escalafén Primario;

Un representante de las asociaciones gremiales de abogados existentes en el
pais elegido por sus presidentes, de entre ellos, y

Dos académicos con mds de cinco anos de docencia universitaria, designados
por el Presidente de la Republica, con acuerdo del Senado.

La Academia dicta programas de :

Formacién: Destinado a los abogados que deseen ingresar al Escalafén
Primario del Poder Judicial.

Perfeccionamiento: Dirigido a todos aquellos que forman parte del Poder
Judicial, bien sea en el Escalafén Superior como en el de Empleados.

Habilitacién: Dirigido alos jueces que deseen optar alos cargos de Ministro
y Fiscal Judicial de Cortes de Apelaciones. Asimismo, la Academia Judicial ha
implementado un sistema de capacitacion para la Reforma Procesal Penal, tanto
para el Escalafén Primario como para el Escalaféon de Empleados

La capacitacion para ser juez de garantia o de juicio oral en lo penal se
diseid en cuatro fases.

La primera fase se dio en el ano 1999, en el que se ejecutd un programa por
la Academia Judicial de Chile, para preparar a 50 «umonitores en la Nueva Reforma
Procesal Penaly. Para ser monitor debieron concursar los miembros del Poder
Judicial que lo desearan (secretarios de fribunales, relatores, jueces y ministros
de Corte).

En una segunda fase se establecié un programa habilitante o también
llamado «curso intfroductorio habilitantey de 40 horas de duracién, desarrollado
en 5 dias con ocho horas diarias.

Una tercera etapa desarrolla un programa denominado «Curso Profundizado
sobre Reforma Procesal Penal, de 80 horas de duracién, ejecutado en 10 dias
(cinco dias una semana vy luego la proxima semana los restante) durante ocho
hora diarias, para satisfacer las necesidades especificas de capacitacion de jueces
de garantia y jueces del Tribunal del Juicio Oral en lo Penal, separadamente, una
vez que éstos han sido nombrados en sus cargos.

Por Ultimo, una cuarta fase revisaria separadamente con jueces de garantia
y jueces del Tribunal del juicio oral en lo Penal los problemas prdcticos y tedricos
enfrentados en los primeros meses de su ocupacién del cargo. Sin embargo, esta
tercera fase sélo se ha ejecutado respecto de los Jueces de Garantia.

Para ser alumnos de los cursos habilitantes o profundizado debe postularse
por los jueces, secretarios o relatores que deseen ingresar al nuevo sistema procesal
penal. Ddndose, ademds, el curso habilitante a todos los alumnos de los Cursos
de Formacién de Jueces que periddicamente dicta la Academia Judicial.
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Para ser docente de los cursos habilitante o profundizado, se debe concursan
para tal efecto en una licitacién publica convocada por la Academia Judicial.
Debiendo siempre estar conformado el equipo docente por alo menos un Monitor
de la Reforma Procesal Penal de aquellos formados en la primera fase de
capacitacion.

Adicionalmente, todos los jueces nombrados en el nuevo sistema participan
en una Capacitacion Interinstitucional, organizada en forma conjunta entre el
Ministerio de Justicia, Academia Judicial, Ministerio PUblico y Defensoria Penal
PUblica. La capacitacion interinstitucional dura cuatro dias, se realiza sobre la base
de simulaciones de audiencias, preparando alos jueces sobre el control, direccién
de las audiencias y fundamentacion oral de las resoluciones, y respecto de los
fiscales y defensores prepardndolos para la litigacion oral en todas las etapas del
proceso ordinario, y también en los procedimientos especiales.

La capacitacion para ser juez de garantia o de juicio oral en lo penal se
disend en cuatro fases.

La primera fase se dio el ano 1999, en el que se ejecutd un programa por
la Academia Judicial de Chile, para preparar a 50 «monitores en la Nueva Reforma
Procesal Penaly.

En una segunda fase se establecié un programa habilitante o también
llamado «curso introductorio habilitantey de 40 horas de duracion.

Una tercera etapa, consistio en el curso llamado «Curso Profundizado sobre
Reforma Procesal Penaly, de 80 horas de duracién, efectuado una vez que los
jueces habian sido nombrados en sus cargos.

Por Ultimo, una cuarta fase, en un curso de 32 horas revision de los problemas
prdcticos y tedricos enfrentados en los primeros meses de su ocupacién del cargo
de juez. Fase que sdlo se ha ejecutado respecto de los jueces de Garantia.

4. Capacitacion de los Funcionarios

Los funcionarios administrativos de los nuevos fribunales provienen tanto del
antiguo sistema como de fuera de él. Es por esto que el programa de capacitaciéon
de la Academia contempld para ellos una fase introductoria al Poder Judicial de
cuatro dias (24 horas de duracion) denominado «Curso introductorio para
funcionarios de los nuevos Tribunales con competencia en lo criminaly, a lo cual
se suma luego una parte especifica para sus nuevas funciones de 40 ¢ 30 horas,
dependiendo el cargo, tras lo cual los funcionarios debieron rendir un examen.

5. Estructura organizacional
La nueva implementacién del sistema de gestiéon de los nuevos Tribunales
con competencia criminal ha sido una de las grandes mejoras y desafios que ha

presentado la reforma procesal penal.

Para ello, el legislador chileno alteré el diseno organizacional de los
tribunales, agrupando al conjunto de jueces de una misma jurisdiccidon en un mismo
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tribunal, que opera en multiples salas administradas por un cuerpo comun y
profesionalizado de administradores. Este nuevo diseno organizacional fue
aplicado tanto alos juzgados de Garantia como a los tribunales del juicio Oral en
lo Penal.

Este modelo, sin embargo, opera con dos matices: en primer lugar, hay
juzgados que funcionan con una sola sala de audiencia, de manera que alli la
profesionalizaciéon de la administracion no lidia con una secretaria comun para
varios jueces. Por su parte, existen lugares en los que, por su carga de frabajo, no
se justificd la instalacidon de nuevos juzgados de garantia. En dichos puntos se
asignd la funcién de juez de Garantia al tribunal de jurisdiccién comun que llevan
el nombre de Juzgados Mixtos. Esto es, el mismo juzgado que conoce fodos los
casos del lugar (civiles, laborales, menores y causas criminales antiguas), opera
ademds como tribunal de Garantia para los casos penales nuevos.

En los fribunales en que opera plenamente el nuevo modelo, existe un juez
presidente y un comité de jueces, que junto a un cuerpo administrativo profesional,
tienen por funcién un cierto autogobierno en la gestion del juzgado.

La administracién propiamente tal es conducida por el Administrador del
Tribunal. Este administrador es designado por el Comité de Jueces, previo concurso
publico, a propuesta en terna por el Juez Presidente. En general, los administradores
de tribunal provienen del drea de la ingenieria o de la administracion publica o
de empresas privadas. El administrador maneja un presupuesto propio del tribunal,
propone dicho presupuesto anualmente ala Corporaciéon Administrativa del Poder
Judicial, fija los gastos, ordena las compras, y coordina la labor de las unidades
administrativas. Segun la ley, el Administrador del Tribunal estd supeditado al Juez
Presidente, quien evalua anualmente su gestion y aprueba los criterios de gestion
administrativa.

Este administrador cuenta con un conjunto de funcionarios administrativos,
organizados en diversas unidades dependiendo el tipo de tribunal (de garantia o
de juicio) y su tamano. Estas unidades son:

a) Servicios (computacion, secretaria, estafeta, bodega, contabilidad);

b) Administracion de Causas (que se ocupa del flujo de las causas, asignacién de
audiencias, distribucién de los ingresos entre los jueces, etc.);

c) Unidad de Sala (que se ocupa de la produccidén de los elementos necesarios
para que se realicen las diversas audiencias);

d) Atencion de Publico, vy

e) Unidad de Apoyo a Testigos y Peritos (en los tribunales orales). Cada una de
estas unidades cuenta con un jefe de unidad. Algunos de estos jefes de unidad
son abogados, ofros provienen del drea de la ingenieria y la administracion.

En el ejercicio de sus funciones la ley les encarga dirigir las labores
administrativas propias del funcionamiento del juzgado, proponer al tribunal la
designacién, distribucion y evaluacion del personal administrativo, distribuir las
causas alinterior del fribunal, elaborar el presupuesto anual, y adquirir y abastecer
los materiales de trabajo de acuerdo con el presupuesto anual. Y ademds, el
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administrador deberd atenerse a las politicas generales de seleccidén de personal,
de evaluacion, de administracion de recursos materiales y de personal, de disefo
y andlisis de informacién estadistica y demds que dicte la Corporacion
Administrativa del Poder Judicial, en el ejercicio de sus atribuciones propias.

5.1 Objetivos administrativos del nuevo sistema

Liberar al Juez de las labores administrativas propias del tfribunal,
permitiéndole concentrarse en la labor netamente jurisdiccional.

Profesionalizar la gestién administrativa del tribunal.

Descentralizar la labor administrativa, la cual seria ejecutada por cada
tribunal, dentro del marco de la politicas aprobadas y dictaminadas por la
Corporacién Administrativa del Poder Judicial (CAPJ).

Radicarenla CAPJ la dictacién de las politicas generales de administracion
del Poder Judicial, en materia financiera y de personal.

5.2 Avances y logros del nuevo sistema

1.- El control de la detencidn ha disminuido ostensiblemente las denuncias por
apremios ilegitimos o fuerza innecesaria durante la detencién (articulo 131 del
Codigo Procesal Penal y articulo 255 del Codigo Penal).

Desafio: una adecuada instrumentalizacion del articulo 95 del Cédigo Procesal
Penal ayudard a mejorar estos estandares.

2.- Se aumentod el nivel de transparencia de la actividad.
Segun encuesta de Intercorp solicitada por el Instituto de Estudios Judiciales.

Transparencia en los Juzgados de Garantia.

47% Excelente
34% Buena

6% Regular

0% Malo/Pésimo
13 % No Indica

Se han elevado los niveles de informacién al ciudadano
Siendo los responsables:

La policia respecto del imputado.

(Articulos 93, 94, 135y 136 del Cddigo Procesal Penal).

El Ministerio PUblico respecto de la victima.

(Articulo 78 del Codigo Procesal Penal).

Los medios de comunicacién respecto del ciudadano.

(Articulo 1 de la ley 19.733 sobre libertad de opinién e informacion y
ejercicio del periodismo).
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5.3 Marco legal

La Estructura Administrativa de los nuevos fribunales estd establecida en la
Ley N°19.665 que modifica el Cédigo Orgdnico de Tribunales.

5.3.1 Juzgados de Garantia

Estard conformado por entre 1y 27 jueces, con competencia en un mismo
territorio jurisdiccional, que actuardn unipersonalmente.

-‘Asegurar los derechos del imputado y demds intervinientes en el proceso penal.

‘Conftrolar la actuacién del Ministerio PUblico, las policias y demds actores del
proceso penal.

Resolver las salidas alternativas al juicio oral.
-Juzgar alimputado cuando corresponda, a fravés del procedimiento abreviado.
Clasificacion Juzgados de Garantia en cuanto al nUmero de jueces.

Tamano menor : 1 juez.
Tamano mediano: 2 a7 jueces.
Tamano mayor : 8 a 17 jueces.
5.3.2 Tribunal de Juicio Oral en lo Penal

Puede estar formado por entre una y nueve salas, que funcionardn
integradas con tres jueces cada una, que conocerd y juzgard |os juicios por crimen
o simple delito.

Cada sala serd dirigida por un Juez Presidente.

Salas itinerantes: Podrdn constituirse y funcionar salas de los Tribunales
Orales enlo Penal en localidades distintas a aquella en que se encuentre instalado
el Tribunal, de conformidad con criterios de distancia, acceso fisico y dificultades

de fraslado de quienes intervienen en el proceso.

Clasificacion tribunales orales en cuanto a sus salas

-Tamano menor : 1 sala.
-Tamano mediano : 2 a 3 salaos.
-Tamano mayor . 4 a 9 salas.

5.3.3 Juzgados Mixtos

En lugares donde no se justificaria la creaciéon de un Juzgado de Garantia
independiente.

-Corresponden a juzgados de competencia comuUn que ven causas criminales y
de otras materias (civiles, menores o trabajo).
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5.3.4 Estructura administrativa del Juzgado Garantia y organizaciéon
administrativa en Tribunales Orales

UNIDADES ADMINISTRATIVAS
DIRECCION ADMINISTRATIVA

- A esta Unidad pertenecen el Juez Presidente, el Administrador General, v,
eventualmente el Subadministrador General.

-Lalabor de esta Direccion es coordinar la labor administrativa, sirviendo de puente
de contacto y control entre las personas encargadas.

- Se intenta evitar, de esta forma, eventuales desacuerdos entre aquel que
desarrolla la labor jurisdiccional y aquel que se especializa en el drea administrativa.

COMITE DE JUECES

-En juzgados o tribunales compuestos por 5 jueces o menos, el Comité de Jueces
se conformard por todos ellos.

- En juzgados o tribunales conformados por mds de 5 jueces, el comité lo
compondrdn 5 jueces elegidos por la mayoria del Tribunal, reeligiéndose cada
dos anos.

ADMINISTRADOR

- Son funcionarios auxiliares de la administracién de justicia encargados de
organizar y controlar la gestion administrativa de los tribunales orales y juzgados
de garantia.

- Conftrola el funcionamiento de todas las unidades y funcionarios administrativos
del tribunal.

- Elabora el presupuesto anual del tribunal, con aprobacién del Juez Presidente.
- Elabora anualmente una cuenta de la gestidon administrativa del tribunal.

- Contrata el personal administrativo, previo concurso y selecciéon junto al Juez
Presidente y el Comité de Jueces.

JEFES DE UNIDAD

- Su labor primordial es dirigir y controlar la labor de los encargados de la tareas
especificas.

UNIDAD DE SALA
-Unidad responsable de la organizacién y asistencia a la realizacion de audiencias.
-Planificard y organizard las audiencias que se desarrollen en las salas respectivas.

-Unidad a cargo de optimizar el fiempo disponible para audiencias.
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-Colaborar con el Juez en la administracién de la agenda de audiencias o juicios.

-Desarrolla las funciones de preparacién, registro y ejecucion de las audiencias o
juicios.

UNIDAD DE ADMINISTRACION DE CAUSAS

Responsable de desarrollar toda la labor relativa al manejo de las causas y
registros del proceso penal en el fribunal, tales como:

-Manejo de fechas y salas para las audiencias.

- Archivo judicial bdsico.

-Ingreso y nUmero de rol de causas nuevas.

- Actualizacién diaria de la base de datos que contenga las causas del tribunal.
- Estadisticas bdsicas del tribunal.

- Esta unidad ingresa al sistema judicial las causas nuevas.

- Certificard las actuaciones, ratificaciones de firmas y autorizard mandatos ante
el tribunal.

- Agendard las audiencias judiciales.
- Administrard el archivo general en que se encontrardn las carpetas judiciales.

Reunird los expedientes requeridos por los encargados de Sala para las audiencias
del dia.

UNIDAD DE ATENCION DE PUBLICO
-Unidad a cargo de dar una adecuada atencion, orientaciéon e informacion al
publico que concurra al tribunal, especialmente a la victima, al defensor y al

imputado.

- Recibird la informacién que el publico entregue y dard cualquier informacion
que éste requiera.

- Administrard la correspondencia que ingresa y/o salga del Tribunal o Juzgado.
UNIDAD DE SERVICIOS

-Unidad encargada de las labores de soporte técnico de la red computacional
del tfribunal, de la contabilidad, presupuesto y de apoyo a la actividad
administrativa del mismo, y la coordinacion y abastecimiento de todas las

necesidades fisicas y materiales para la realizacién de las audiencias.

- Prestar apoyo especializado en materia contable, informdtica, administracion
de bodega vy servicios auxiliares de aseo, mensajeria, etc.
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-Su funcién primordial serd prestar apoyo a las distintas unidades del tribunal para
desarrollar sus labores.
-Se encargard de custodiar las especies incautadas, elementos constitutivos de
prueba, materiales de oficina, a través del manejo de las bodegas y equipos del

juzgado.

- Administrard contablemente el tribunal, realizando funciones de recepcion de
dineros, emisién de egresos y registro de operaciones.

UNIDAD DE APOYO A TESTIGOS Y PERITOS

- El objetivo de esta unidad es prestar atencidn, informacién y orientacién a los
testigos y peritos citados a declarar en el tfranscurso de un juicio oral.

- Intentar asegurar por todos los medios legales la concurrencia de los testigos y
peritos a las audiencias.

- Coordinar la participacién en las audiencias de los testigos y peritos una vez
presentes en el fribunal

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA JUZGADO GARANTIA

JUEZ PRESIDENTE TAMANO MAYOR
COMITE DE JUECES
ADMINISTRADOR
SUB-ADMIN.
UNIDAD DE UNIDAD DE ADM. UNIDAI? UNIDAD DE
SALA DE CAUSA ATENCION SERVICIOS
ENCARGADO JEFE DE UNIDAD JEFE DE UNIDAD JEFE DE UNIDAD
DE SALA
I I I I
ENCARGADA ADM. ADM. ATENCION ENCARGADO
DE ACTA DE CAUSAS PUBLICO CONTABLE
| | | |
AYUDANTE DE AYUDANTE SECRETARIA BODEGUERO
AUDIENCIAS CAUSAS
|
ENCARGADO
INFORMATICO
|
TELEFONISTA
AUXILIAR
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COMITE DE JUECES
ADMINISTRADOR
SUB-ADMIN.
UNIDAD DE UNIDAD DE UNIDAD DE UNIDAP UNIDAD DE
SALA ADM. APOYO A TESTIGOS ATENCION
DE CAUSA Y PERITOS
ENCARGADO | |JEFE DE UNIDAD JEFE DE UNIDAD JEFE DE UNIDAD| |JEFE DE UNIDAD!
DE SALA
ENCARGADA ADM. ASISTENTE DE ADM. ,ATENCIéN ENCARGADO
DE ACTA DE CAUSAS TESTIGOS PUBLICO CONTABLE
Y PERITOS
I I I I
AYUDANTE DE AYUDANTE SECRETARIA BODEGUERO
AUDIENCIAS CAUSAS |
ENCARGADO
INFORMATICO
AUXILIAR




I CHILE/PODER JUDICIAL

6. Sistema de asignacion de casos

El procedimiento objetivo y general de distribucion de causas es determinado
anualmente por el Comité de Jueces, a propuesta del Juez Presidente. El
encargado de supervigilarlo es el Administrador del Tribunal y se lleva a efecto
por la Unidad de Administracién de Causas del tribunal. No obstante que ese
procedimiento y también el criterio utilizado para hacer la distribucién varia de
fribunal en tribunal, en general el sistema opera sobre las siguientes bases:

TRIBUNAL DEL JUICIO ORAL EN LO PENAL: En los tribunales que se componen
de dos o mds salas (cada una formada de tres jueces), la distribucion se hace en
forma rotativa por el nUmero de sala comenzado por la primera.

JUZGADOS DE GARANTIA: Existe un turno rotativo entre los jueces, de una
semana de duracion. Durante esa semana, el juez de turno se hace cargo de
todas las causas que ingresan con detenidos por delitos flagrante (pues si es
detenido por orden judicial se supone ya un caso distribuido) y, en consecuencia,
practica todos los controles de detencién y las audiencias de formalizacién que
se produzcan a propdsito de dichos casos. Adicionalmente, ese juez de turno estd
disponible tiempo completo para efectos de las autorizaciones judiciales que
eventualmente sean requeridas. Por Ultimo, debe ocuparse ademds de las
audiencias de sus propios casos que tengan lugar en ese mismo lapso.

El resto de las causas que ingresan al sistema esa semana -causas sin
detenido- son distribuidas ya sea por antigiedad en el cargo deljuez, comenzado
por el mds antiguo al menos antiguo o bien aleatoriamente, designado por el
sistema computacional.

No hay criterios de especializacion de los jueces o de distribucion del tfrabajo
por tipo de audiencia. Esto fundamentalmente porque las causas se radican en
el juez, de manera que el que parte conociendo una causa la conoce hasta su
conclusidon en el fribunal de garantia. Esta radicaciéon fue establecida por la Corte
Suprema en acuerdo adoptado el 5 de diciembre de 2000, obligando a los
tribunales. Fijar de este modo y a priori la organizacién de las causas para todos
los tribunales es problemdtico desde el punto de vista de la gestidon; particularmente

en el caso de los fribunales grandes.

DATOS INGRESO CAUSAS TRIBUNALES DE JUICIO ORAL ANO 2002

(1 ENERO A 31DICIEMBRE)
TRIBUNAL ORAL TOTAL CAUSAS INGRESADAS NUMERO DE JUECES EN TRIBUNALES NUMERO DE JUICIOS POR SALA

CALAMA 20 3 20
ANTOFAGASTA 76 6 38

COPIAPO 20 4 20

LA SERENA 67 9 22.3

OVALLE 47 3 47

CURICO 13 3 6.5

TALCA 14 6 7

LINARES 19 6 9.5
CAUQUENES 3 3 3

ANGOL 31 3 31

TEMUCO 102 7 51
VILLARRICA 26 3 26

FUENTE SIAG2

213

@O

ALEJANDRO VERA QUILODRAN



CHILE/PODERJUDICAL I

1]
E DATOS INGRESO CAUSAS A JUZGADOS DE GARANTIA EL ANO 2002 (1 ENERO A 31DICIEMBRE)
TRIBUNAL ORAL TOTAL CAUSAS INGRESADAS NUMERO DE JUECES DEL TRIBUNAL CAUSAS POR CADA JUEZ

= TOCOPILLA 489 1 489

o CALAMA 2956 3 998

9 ANTOFAGASTA 6989 7 998

g COPIAPO 3848 4 962

< LA SERENA 4196 3 1398

u COQUIMBO 6147 3 2049

o CURICO 3080 4 770

5 TALCA 4860 4 1215

=z LINARES 1929 3 643

u CAUQUENES 1051 1 1051

< PARRAL 1215 1 1215
TEMUCO | 6111 [ 1018
PITRUFQUEN 1378 2 689
ANGOL 1732 1 1732
VILLARRICA 1700 2 850
NUEVA IMPERIAL 1307 1 1307
LAUTARO 1604 1 1604

FUENTE SIAG

7. Carga de Trabajo por Juez

Las cargas de trabajo de los tribunales se determina por el nUmero de causas
qgue se le distribuyen y que son los casos que se judicializan.

Estd también determinada por la mayor o menor actividad de los fiscales
del Ministerio PUblico en orden al mayor o menor ejercicio del principio de
oportunidad.

8 ;Existe un Régimen Disciplinario?

El régimen disciplinario en Chile esta enmarcado por el articulo 79 de la
Constitucién Politica de Chile de 1980, que seiala que la Excelentisima Corte
Suprema tiene la superintendencia directiva, correccional y econdémica de todos
los tribunales de la nacidn, a excepcién del Tribunal Constitucional, el Tribunal
Calificador de Elecciones, los tribunales electorales regionales y los tribunales
militares en fiempo de guerra.

Asimismo, la facultad disciplinaria la pueden ejercer todos los tribunales
respecto de los auxiliares de administracién de justicia a través de las normas del
Codigo Orgdnico de Tribunales, codigo que fija la organizacién de los tribunales
ordinarios y su facultades, derechos y obligaciones.

Especial mencién debe hacerse sobre la «Comisién de Etica del Poder
Judicialn, organismo creado bajo la presidencia del sefior Herndn Alvarez Garcia
con el fin de fortalecer la independencia del sistema Judicial en Chile mediante
el control ético y disciplinario de los jueces. Estructurada sobre el articulo 79 de la
Constitucion de 1980, y la ley de probidad administrativa ley 18.575 de 5 de
diciembre de 1986y ley 19653 de 04 de diciembre de 1999 y articulo 540 y siguientes
del Cédigo Orgdnico de Tribunales.

Es asi como el 10 de marzo del ano 2002, el pleno de la excelentisima Corte
Suprema procedié a designar una «Comisién de Conftrol Etico Funcionarion,
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compuesta por fres ministros, que tiene por mision asesorar al Tribunal Pleno de la
Corte Suprema en estas materias.

Cabe hacer presente que a la luz de la ley sobre probidad administrativa
son faltas a la disciplina o probidad judicial:

a) usar en beneficio propio o de terceros la informacidon reservada o
privilegiada a que se tuviere acceso en razdén de la funcidén publica a que
accediere.

b) Hacer valer indebidamente la posicién funcionaria para influir sobre una
persona con el objeto de conseguir beneficio directo o indirecto para si o para un
tercero.

c) Emplear bajo cualquier forma, dinero o bienes de la institucion, en
provecho propio o de terceros.

d) Ejecutar actividades, ocupar fiempo de la jornada de frabajo o utilizar
personal o recursos del organismo en beneficio propio o para fines ajenos a los
institucionales.

e) Solicitar, hacerse prometer o aceptar, en razén del cargo o funcién,
para si o para terceros, donativos.

9. Relacién con los Demds Actores

En un principio al inicio de la reforma se temid por la falta de comprension
entre los distintos actores de cada uno de sus roles, en especial se temié de que
los jueces trataran de dirigir la investigaciones de los fiscales, sin embargo ello sélo
quedd en un simple miedo.

En general, los actores del sistema han tenido muy claro sus roles sin influir, ni
fratar de asumir funciones que no le corresponden. Fundamental ha sido en ello
la modificacién constitucional en orden a dejar establecido con toda claridad la
autonomia del Ministerio PUblico.

La relacion con la Policia en general se da muy poco, toda vez que en la
etapa de la investigacion cuando se pide alguna diligencia que limita una garantia
constitucional se da con el cardcter de autorizacién al Ministerio PUblico y sélo se
senala la policia que la debe cumplir, de tal manera que para su ejecucion la
relacion es directamente entre el Ministerio PUblico y la Policia. Solamente existe
una relacion mdas directa entre jueces y policias cuando lo que se emiten son
ordenes tales como de detencién, aprehensién o arresto.

10. Direccidn de la Audiencia del Juicio Oral

La direccién de audiencia en el juicio oral estd claramente reglamentado
en el articulo 292 del Cédigo Procesal Penal, el cual sefala que el Juez Presidente
de la Sala dirigird el debate, ordenard la rendicién de las pruebas, exigird el
cumplimiento de las solemnidades que correspondieren y moderard la discusion.
Podrd impedir que las alegaciones se desvien hacia aspectos no pertinentes o
inadmisibles, pero sin coartar el ejercicio de la acusacién ni el derecho a defensa.
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También podrd limitar el tiempo del uso de la palabra a las partes que
debieren intervenir durante el juicio, fijando limites mdaximos igualitarios para todas
ellas o interrumpiendo a quien hiciere uso manifiestamente abusivo de su facultad.

Ademds, ejercerd las facultades disciplinarias destinadas a mantener el orden
y decoro durante el debate, y, en general, a garantizar la eficaz realizacion del
mismo.

Ademds, en uso de estas facultades, el presidente de la sala podrd ordenar
la limitacién del acceso de publico a un niUmero determinado de personas.
También podrd impedir el acceso u ordenar la salida de aquellas personas que se
presentaren en condiciones incompatibles con la seriedad de la audiencia.

11. Fundamentacidén de las Sentencias, Redaccidn de Fallos.

Al tenor de lo que establece el articulo 36 del Cédigo Procesal Penal, la
fundamentacién de toda resolucion judicial ha de ser tanto en los hechos como
en el derecho. Circunstancia que se cumple por parte de los Tribunales, y respecto
de la decisién, normalmente, consiste en juzgar si el drgano de persecucion penal
tiene los antecedentes que dice poseer para casfigar a una persona como
culpable de un delito. La decisién no consiste en explicar la verdad revelada del
proceso sobre la cual el juez hace justicia.

La regla bdsica en materia de valoracion de la prueba establece que el
tribunal debe producir su conviccién con la prueba rendida durante el juicio, salvas
las excepciones expresamente previstas por la ley, y su incorporacion se efectia
del modo que el Cédigo sefala'™!.

La apreciacién de la prueba la efectia el tribunal con libertad, pero sin
contradecir los principios de la Iégica, las mdaximas de la experiencia y los
conocimientos cientificamente afianzados.

Limitaciones que la ley establece a la libre valoracion de la prueba.
a.- Las maximas de la experiencia.

Siguiendo a Stein podemos decir que las mdximas de la experiencia son
juicios hipotéticos desligados de los hechos concretos que se juzgan, que proceden
de la experiencia, pero son independientes de los casos particulares de cuya
observaciéon se han inducido y que, por encima de esos casos, pretenden tener
validez para otros nuevos.

Son criterios contingentes y mutables, pero objetivos, que incluye las
definiciones vy juicios hipotéticos provenientes del conocimiento prdctico de los
hombres, pero también los conocimientos cientificos y técnicos.

Las mdximas de la experiencia se pueden utilizar por el tribunal para ponderar
la credibilidad de los medios de prueba y asignarles valor probatorio como medio
interpretativo de los hechos,®?y también permite la fijacidon de hechos a partir de

131 Articulos 296 y 340 CPP.

132 Los hechos también se interpretan, en tanto admiten énfasis y matices; toda descripcion factica incluye una buena dosis
de valoracion, mas aun si se reconoce que los hechos y el derecho, en materia penal se hallan indisolublemente unidos. Las
normas penales describen hechos.
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la prueba indiciaria, ajustdndose en todos los casos el razonamiento del juzgador
al sentido comun obijetivizable mediante criterios de racionalidad.

El profesor Carlos del Rio Ferreti afirma que la objetivacion o intersubjetividad
de las mdéximas de la experiencia, supone una cierta vigencia de criterios que
imperan dentro de una sociedad y que son compartidos por la gran mayoria de
sus miembros, dentfro de un contexto.

b.- Principios de la I6gica formal.

Los jueces al decidir deben tener en cuenta —también- las reglas del
pensamiento l6égico formal.

El razonamiento judicial normalmente se describe como una operacién
silogistica. De modo que la correccién de los procedimientos logicos utilizados
lleva a razonamientos correctos.

El silogismo utiliza la inferencia o deduccién que consiste en la combinaciéon
de dos proposiciones, llamadas premisas, que causan una conclusion como
consecuencia de aquellas.

La combinacién de las premisas dependerd del tipo de decision de que se trate.

Si se trata de una decisiéon sobre la prueba de los hechos, la premisa mayor
estard constituida por cada una de las proposiciones facticas que hayan invocado
las partes en apoyo de su teoria del caso, o mds especificamente por cada uno
de los hechos que forman cada proposiciéon factica y la premisa menor se
constituird por todos los medios de prueba que se refieran a esa proposicidon o
hecho y que hayan sido aceptados por el fribunal, finalmente la conclusion estard
constituida por la decision de dar por acreditados o no los hechos.

Siguiendo a Bennion'®3, en una decisiéon interpretativa, que busca determinar
el sentido y alcance de un precepto legal, la premisa mayor estard constituida
por el texto legal y la premisa menor por la situacion de hecho. Como pueden
existir varias interpretaciones diferentes del precepto se puede emplear varios
mecanismos de la légica formal como el silogismo hipotético, el término medio no
distribuido o el principio de contradiccién.

En la decision definitiva o final, la premisa mayor estard constituida por el
conjunto de textos legales que el tribunal estime aplicables al caso y la premisa
menor la integrardn todos los hechos relevantes que los jueces consideran
probados. La conclusion serd la decisiéon de absolucidon o condena.

Si elrazonamiento efectuado no obedece alas reglas de la l6gica formal se
habla de razonamientos incorrectos o falacias.

Establecida la importancia de la légica formal en el razonamiento judicial,
se enfiende la urgente necesidad de que abogados y jueces Nos preparemaos
adecuadamente en dicha materia, sélo de este modo evitaremos incurrir en
razonamientos incorrectos o falaces.

133 Citado por el profesor Jorge Streeter Prieto en conferencia denominada «Razonamiento Juridico», presentada en el
Congreso sobre «Interpretacion, Integracion y Razonamiento Juridico», realizado en Santiago y Vifia del Mar entre el 23
y 25 de mayo de 1991. Editorial Juridica de Chile, pagina 108.
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c.- Conocimientos cientificamente afianzados.

Los conocimientos cientificos estdn constituidos por el saber humano
proporcionado porlas ciencias exactas y humanas. Se trata de saberes cientificos
y técnicos mds o menos generalizados, comunes y compartidos como verdaderos
por la gran mayoria de las personas que profesan una disciplina y que por regla
comun son también conocidos de un modo general por los legos en la materia.

Sibien las leyes de las ciencias han variado junto con la evolucion del hombre,
en cada época existen ciertos conocimientos que se estiman consolidados, que
corresponden a lo que Aristoteles denominaba cosas verdaderas o primordiales,
a partir de las cuales se pueden desprender silogismos categdricos,
demostraciones.

Una proposicion contraria a los conocimientos cientificamente afianzados
serd falsa.

12. CUADRO EXPLICATIVO DE LAS FASES DEL PROCESO ORDINARIO

DENUNCIA QUERELLA COM. DECISION
1 . NO PRESERVAR

l l a
\ INADMISIB. DE SOBRES. SOBRES.
POLICIA JUEZ LA QUERELLA TEMPORAL DEFINITIVO

A\ 4

M. PUBLICO
|| INICIo CIERRE AcCUs.| | AUTO DE AUTO DE
INVESTIG. INVEST APERTURA APERTURA
° N

J. ORAL J. ORAL

1

FAC. PARA NO

INICIAR INVEST. /

| ! v

ARCHIVO PRINCIPIO DE | BRI e(e]\|oR ACUERDOS PROCEDIMIENTO
PROVISIONAL OPORTUNIDAD | [irl38d{e]e{5rR REPARATORIOS ABREVIADO

ETAPA DE INVESTIGACION ETAPA INTERMEDIA
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13. Decisiones Legislativas que Han Disminuido la Cantidad de Juicio Orales ante
el Tribunal del Juicio Oral.-

1) El Cédigo Procesal Penal hace aplicable el procedimiento simplificado a todos
los simples delitos en que el Fiscal pida una pena que no exceda de presidio menor
en su grado minimo. (Articulo 388 del Cédigo Procesal Penal).

Ej.: Robos en lugar no habitado, robos de cosas que se encuentran en bienes
nacionales de uso publico, robo por sorpresa, giro doloso de cheques, estafas,
cuasidelitos de homicidio, etc, siempre que la Fiscalia solicite, por alguna
circunstancia ( ej.: por estar en etapa de frustrados o por ser menor de edad el
imputado, etc.) una pena de presidio o reclusidn menor en su grado minimo.

2) Modificacién de la ley sobre cuentas corrientes bancarias y cheques, que
convierte al delito de giro doloso de cheque (por falta de fondo o cuenta cerrada)
en delito de accién penal privada.

Lo que en la prdctica significa aplicar a estos delitos el procedimiento
simplificado, por lo que dispone el articulo 405 del Cdédigo Procesal Penal.
Excluyendo la posibilidad de llevar estos ilicitos al Juicio Oral ante el Tribunal del
Juicio Oral.

Consecuencias:

1) Que el procedimiento simplificado se ha fransformado en un expediente de
general aplicacién en desmedro de la competencia del Tribunal del Juicio Oral
en lo Penal, convirtiendo a los juzgados de Garantia en los tribunales
sentenciadores del nuevo procedimiento penal.

SENTENCIAS DEFINITIVAS EN PROCEDIMIENTOS SIMPLIFICADOS V/S
SENTENCIA DEFINITIVAS EN JUICIO ORALES (abril de 2002)
98 J.O.P v/S 1521 JUICIOS SIMPLIFICADOS

IV REGION 46 JUICIOS ORALES
IX REGION 45 JUICIOS ORALES
Il REGION 5 JUICIOS ORALES 94%
Il REGION 1 JUICIO ORAL
VIl REGION 1 JUICIO ORAL 6%
TOTAL 98 JUICIOS ORALES

2) Se ve lejano cumplir con porcentajes proyectados de juicios orales. 2 a 3% de causa denunciadas.
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CAUSAS DENUNCIADAS v/s JUICIO ORALES EN LOS TRIBUNALES DEL JUICIO ORAL
EN LO PENAL (ANO 2001)
48 juicios v/s 75.729 denuncias
Fuente M.P.

AN

3) Ha significado incorporar la persecucion de delitos que requiere de investigacion
previa, a un procedimiento acusatorio directo que no tiene etapas previas de
investigacién o de formalizacion.

4) Actualmente por la modificacion ala Ley sobre Cuentas Corrientes Bancarias y
Cheques, eventualmente, en el procedimiento simplificado se podria aplicar pena
de crimen.

Ej.: Cuando se presenta querella por delito de accién penal privada de giro
doloso de cheques, que tiene como causa de protesto la falta de fondo o cuenta
cerraday por el juego de agravantes o por reiteraciéon de delitos merezca aplicar
pena de crimen.

5) Dificultades en la aplicacion del articulo 395 del Cédigo Procesal Penal.

Ej.: Como se dijo en el caso anterior, puede que un gquerellante pida pena
de crimen, pero si se aplica el articulo 395 del Coddigo Procesal Penal, si el imputado
reconoce responsabilidad en los hechos el fribunal Unicamente podrd imponer
pena de multa, y excepcionalmente si se acompanan antecedentes calificados
podrd imponer pena de prisién (1-60 dias).

6) Ha originado importante diferencia en las cargas de trabajo entre los juzgados
de Garantia y fribunales del Juicio Oral en lo Penal.

7) Se ha originado actualmente un debate sobre: fusidon de juzgados de Garantia
y fribunales del Juicio Oral en lo Penal, tanto de jueces y sus respectivas plantas
administrativas.

Soluciones
A) Ampliar la competencia de los tribunales del Juicio Oral ej. que los

procedimientos simplificados o los procedimientos abreviados sean conocidos en
forma unipersonal por los jueces de Tribunal del Juicio Oral.
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B) Fusionar a los fribunales.

C) No cambiar.

Beneficios de la fusion:

|.- RESPECTO DE LOS JUECES:

A) Permite un adecuado equilibrio en el frabajo de los magistrados.

B) Permite que todos los jueces comprendan y vivan el frabajo en cada una de
las CUATRO etapas del proceso penal.

C) Permite tener una eficiente cantidad de recursos humanos para responder a
una fluctuante demanda de jueces, surgida del trabajo del Ministerio PUblico.

D) Permitiria contar con juez de etapa intermedia lo que reforzaria la imparcialidad
del juzgador.

Nota (no hay contaminacién en el conocimiento de los procesos si se crea un
simple sistema de subrogacion).

IIl.- RESPECTO DE LA PARTE ADMINISTRATIVA:

A) Ha de entenderse que administrativamente la audiencia de Juicio Oral es un
HITO dentro del proceso penal ordinario.

B) Evita «dualidad» de funciones y de unidades administrativas, optfimizando el
recurso humano.

C) Creaequilibrio en el frabajo administrativo de los funcionarios de los tribunales.

D) Permite que los juzgados de Garantia puedan contar con una unidad de
testigos y peritos.
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Chile

B- MINISTERIO PUBLICO
Por Ivén Fuenzalida Sudrezs®

1. Presentacion del Ministerio PUblico
1.1 Marco legal y funciones

Lareforma del sistema procesal penal que se haimpulsado en Chile sustituye
el modelo inquisitivo del actual sistema penal, para establecer un sistema
acusatorio. El objetivo principal del cambio es separar la funcién de perseguir el
delito y acusar a determinadas personas como autores, cOmplices o encubridores,
de la funcién de juzgar para sancionar o absolver.

Uno de los cambios mds importantes de la reforma procesal penal es la
creaciéon del Ministerio PUblico. De esta manera, en septiembre de 1997 se publicé
en el Diario Oficial la Reforma Constitucional que incorpord en nuestro sistema
juridico a tal institucion. Dicha Reforma Constitucional otorga a este érgano en
forma exclusiva la persecucién penal y entrega a una ley orgdnica constitucional
la organizacion del mismo. En cumplimiento de este mandato, con fecha 15 de
octubre de 1999 se publicé en el Diario Oficial la Ley N° 19.640, Orgdnica
Constitucional del Ministerio PUblico y el 18 de noviembre de 1999 se designd a su
primer Fiscal Nacional, Guillermo Piedrabuena Richard.

La Reforma Constitucional establece en el articulo 80 A que: «Un organismo
auténomo, jerarquizado, con el nombre de Ministerio PUblico, dirigird en forma
exclusiva la investigacion de los hechos constitutivos de delitos, los que determinen
la participacion punible y los que acrediten la inocencia del imputado y, en su
caso, ejercerd la accion penal publica en la forma prevista por la ley. Del mismo
modo, le corresponderd la adopcidn de medidas para proteger a las victimas y a
los testigos.»n

Dos son las caracteristicas principales de este érgano de persecucion:

1. Exclusividad en la persecucion penal. Tanto la Constitucion como la Ley
Orgdnica Constitucional del Ministerio PUblico establecen que la persecucion penal
de los delitos corresponde exclusivamente a este érgano. De esta manera, se
separan las actividades de investigacion y juzgamiento, que hasta antes de la
reforma se concentraban en una sola persona -el juez del crimen- férmula que
resta imparcialidad al resultado del proceso.

135 Abogado de la Division Estudios, Evaluacion, Control y Desarrollo de la Gestion, Fiscalia Nacional del Ministerio
Publico de Chile.
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2. Autonomia. El Ministerio PUblico es un érgano que no tiene dependencia
de ningun poder del Estado y, aunque generada su mdéxima autoridad con la
participacién de todos ellos, no responde a sus direcciones.

De esta manera la Constitucién y la ley han entregado al Ministerio PUblico
las siguientes funciones:

- Investigacién de los delitos y persecucidén penal en representaciéon de la
comunidad.

- Direccion de la actuacion de la policia durante la investigacion.
- Presentar la acusacion ante el triounal del juicio oral y sostener la accion penal.
- Adopcidn de las medidas para proteger a las victimas y a los testigos.

Como lo establece la Reforma Constitucional, este érgano auténomo vy
jerarquizado estd integrado por el Fiscal Nacional, los Fiscales Regionales y los
Fiscales Adjuntos.

Fiscal Nacional. El Fiscal Nacional es la autoridad mdxima del Ministerio
PUblico y responsable de su funcionamiento. Es, por mandato constitucional, la
autoridad unipersonal que dirige a la institucién y quien deberd responder por las
actividades que se realicen en ella asi como por la eficacia de su funcionamiento.

En el nombramiento del Fiscal Nacional participan, como se menciond
anteriormente, los fres poderes del Estado. La Corte Suprema, previo concurso
pUblico de antecedentes, conforma una quina la cual es presentada al Presidente
de la Republica para la eleccién de la persona que dirigird el Ministerio PUblico y
finalmente el Senado, ratifica el nombramiento del Fiscal Nacional con el voto a
favor de los dos tercios de sus miembros.

Consejo General.

El Consejo General es una instancia compuesta por los Fiscales Regionales y
su funcion fundamental es la de actuar como un organismo de asesoria para el
Fiscal Nacional, fijdndose en numerosas oportunidades la obligacion del Fiscal
Nacional de escuchar al Consejo General antes de decidir.

Fiscales Regionales.

Los fiscales regionales son los encargados de ejercer las funciones vy
atribuciones del Ministerio PUblico en cada regién por si o por medio de los fiscales
adjuntos que se encuentren bajo su dependencia.

Los fiscales regionales, segun lo establece la Constitucién, son nombrados
por el Fiscal Nacional de una terna elaborada por la correspondiente Corte de
Apelaciones regional. La incorporacién en la terna se efectla previo concurso
publico de antecedentes. El nUmero de Fiscales Regionales es de 16, uno en cada
regidon del pais, con excepcidn de la Regidon Metropolitana en la que existirdn 4.

Fiscales Adjuntos.

Los fiscales adjuntos del Ministerio PUblico son los encargados de ejercer
directamente las funciones y atribuciones del Ministerio PUblico en las causas de
qgue conocieren. La Ley Orgdnica Constitucional del Ministerio Publico ha

223

EO@E

IVAN FUENZALIDA SUAREZ



CHILE/MINISTERIOPUBLICO I

EOE

IVAN FUENZALIDA SUAREZ

determinado la existencia de 625 fiscales adjuntos para el total del pais, cuyo
nUmero en cada regién es determinado por el Fiscal Nacional.

1.2 Implementacién y gradualidad

La entrada en vigencia del nuevo sistema de enjuiciamiento criminal ha
sido fijada por el legislador en forma gradual. Asi el sistema se inicid en las regiones
IV de Coquimbo y IX de La Araucania el 16 de diciembre del 2000. El 16 de octubre
del ano 2001 ingresaron al nuevo sistema las regiones I de Antofagasta, Il de
Atacama y VIl del Maule. El 16 de diciembre del afo 2002 se incorporardn las
regiones | de Tarapacd, Xl de Aysény la XIl de Magallanes. El 16 de diciembre del
ano 2003, ingresardn al nuevo sistema las regiones V de Valparaiso, VI del Libertador
Bernardo O'Higgins, VIIl del Bio-Bio, y X de los Lagos. Finalmente, el 16 de junio del
ano 2005, se aplicard el nuevo sistema en la Regidon Metropolitana, instaldndose
la Reforma en todo el pais.

El proceso gradual de entrada en vigencia de la RPP ha sido particularmente
beneficioso, puesto que ha permitido avanzar progresivamente en la instalacién
fisica de los actores (infraestructura) y disenar, evaluar y corregir procesos de frabajo
aprovechando la experiencia reportada por las etapas sucesivas del proceso. La
coexistencia de dos sistemas distintos que resulta de la aplicacion gradual del
nuevo proceso penal, hasta ahora no ha generado problemas importantes que
sea necesario destacar.

1.3 Estructura organizacional
1.3.1 Fiscalia Nacional. Organigrama de la Fiscalia Nacional

El Fiscal Nacional es el jefe superior del Ministerio PUblico y responsable de su
funcionamiento.

El Director Ejecutivo Nacional es el encargado de organizar y supervisar las
unidades administrativas de la Fiscalia Nacional, sobre la base de las instrucciones
generales que dicte el Fiscal Nacional. Cada una de las Divisiones estd a cargo
de un gerente. Por resolucion N° 89 del 14 de abril de 2000, el Director Ejecutivo
Nacional tiene, ademds, la funcidon de supervisar, coordinar e instruir a las
Direcciones Ejecutivas Regionales.

La Fiscalia Nacional cuenta ademds con las siguientes unidades
administrativas:

a) Division de Estudios, Evaluacion, Control y Desarrollo de la Gestion;
b) Division de Conftraloria Interna;

c) Divisién de Recursos Humanos;

d) Division de Administracién y Finanzas;

e) Divisién de Informdtica, y

f) Division de Atencidon a las Victimas y Testigos.

A continuacion se detallan las principales funciones de cada una de ellas:
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a) Divisién de Estudios, Evaluacién, Control y Desarrollo de la Gestion
Esta division tiene por objeto asesorar al Fiscal Nacional en dos aspectos:

1. Participar en la definicién de la politica de persecucién penal del Ministerio
PUblico, lo que implica suministrar informacion relevante sobre todos los aspectos
del problema criminal, incluyendo andlisis de la legislacién penal y procesal penal
vigente, jurisprudencia, literatura especializada, estadisticas criminales y demds
datos disponibles sobre el funcionamiento del sistema penal.

2. Velar por una adecuada gestién de la funcién de investigaciéon penal de
la institucion, que implica tareas como: aportar informacion relevante sobre el
funcionamiento del Ministerio PUblico y del nuevo sistema de justicia penal;
colaborar en la definicién y creacién de las condiciones operativas que permitan
la materializacion del proceso de reforma de la justicia penal, tales como
infraestructura, procesos de trabajo adecuados, seguimiento del avance,
deteccién y superacién, en su caso, mediante una adecuada coordinacién
interinstitucional, de las funciones prdcticas que presente el sistema.

b) Divisién de Contraloria Interna

Tiene por objeto confrolar ex post los procesos internos, velando por el fiel
cumplimiento de las normas, tanto legales como reglamentarias y de las
instrucciones, procedimientos y politicas que regulan u orientan el funcionamiento
administrativo del Ministerio PUblico, supervisando en general, los procesos
administrativos, contables y financieros. Asimismo, debe procurar y observar que
al interior de la Institucién se apliquen, en todo dmbito y materia, los principios
que deben orientar una buena administraciéon, como son los de probidad, eficacia,
eficiencia y fransparencia.

Finalmente, brinda asesoria a la Direccidn Ejecutiva Nacional y a las demds
Divisiones y Unidades Administrativas del Ministerio PUblico en materias de orden
administrativo, asi como también, arequerimiento del Fiscal Nacional, puede instruir
investigaciones administrativas.

c) Divisién de Recursos Humanos

Tiene por objeto el reclutamiento y seleccidén de personal; supervision y
evaluacion de programas de capacitacion, perfeccionamiento y desarrollo; disefo
y monitoreo de los sistemas de evaluacién y su vinculacién con los sistemas de
incentivos; evaluacién periddica del clima y satisfaccion laboral, y el disefo y
ejecucioén de politicas, planes y programas dirigidos al mejoramiento de la gestiéon
de recursos humanos.

d) Divisién de Administracidon y Finanzas

Tiene por objeto desarrollar el conjunto de procesos que permiten la
asignaciéon de recursos y su aplicacion al ejercicio de las funciones del Ministerio
Publico y, en general, la correcta y eficiente administracién de los recursos de la
institucion.
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e) Divisién de Informdtica

La Divisién de Informdtica tiene por objetivo crear y mantener sistemas que
utilicen tecnologias de informacién para sustentar el funcionamiento eficiente del
Ministerio PUblico.

f) Division de Atencidn de Victimas y Testigos

Tiene como propdsito elaborar politicas y programas y ejecutar acciones
destinadas a procurar una debida atencidn y proteccion alos testigos y a las victimas
de delitos durante todo el proceso penaly con posterioridad a éste, si fuere necesario,
y promover en las potenciales victimas de delitos, la adopciéon de medidas dirigidas
a la prevencion de éstos, a fin de propender a la disminucion de la victimizacion.

En el dmbito de apoyo a las tareas de investigacion la Fiscalia Nacional
cuenta con 3 unidades especializadas: Unidad Especializada en Probidad, Delitos
Econdmicos y Funcionarios, Unidad Especializada en Tréfico de Drogas y Unidad
Especializada en Lavado de Dinero.

Las unidades especializadas dependen del Fiscal Nacional, son dirigidas por
un Directory tienen por funcién colaborar y asesorar a los fiscales que tengan a su
cargo la direccién de la investigacion de determinada categoria de delitos, de
acuerdo con las instrucciones que al efecto sean dictadas por el Fiscal Nacional.

A la Unidad Especializada en Probidad, Delitos Econdmicos y Funcionarios
le corresponde otorgar el mds amplio apoyo y colaboracién permanentes a los
fiscales, en materia de capacitacién y asesoria para la direccién de la investigaciéon
de delitos econdmicos y funcionarios, teniendo en cuenta la jurisprudencia y
doctrina que pueda tener incidencia en ella y la experiencia adquirida por los
organismos policiales al respecto.

A la Unidad Especializada en Trdfico de Drogas le corresponde asesorar en
la direccion de la investigaciéon de los delitos tipificados en la Ley N° 19.366, que
sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotréopicas, y en
partficular le corresponde, entre ofras funciones, desarrollar y ejecutar programas
de erradicacién de cultivos ilicitos de drogas, en coordinacion con las
dependencias y entidades que tengan facultades para ello, asi como apoyary,
en su caso, coordinar los programas estatales, nacionales o regionales, en materia
de conftrol de drogas. Asimismo, a esta unidad le corresponde desarrollary operar
sistemas de informacidn sobre actividades dedicadas al narcotrdfico en el dmbito
nacional e internacional, en coordinacién con los organismos competentes.

A la Unidad Especializada en Lavado de Dinero y Crimen Organizado le
corresponde colaborary asesorar a los fiscales que tengan a su cargo la direccidén
de lainvestigacion de los delitos de lavado de dinero y de otros relacionados con
el crimen organizado, de acuerdo con las instrucciones que al efecto dicte el
Fiscal Nacional como, asimismo, ejercer, en lo que corresponda, las funciones
establecidas en el Reglamento de Unidades Especializadas del Ministerio PUblico
y. en general, cualquier otra que diga relacion con esta clase de delitos.

Por otra parte, existe a nivel central un Consejo General que estd integrado
por el Fiscal Nacional y por los fiscales regionales y constituye un érgano asesor y
de colaboracion del Fiscal Nacional.
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ASESOR RELACIONES INTERNACIONALES

JEFATURA DE GABINETE

ASESOR COMUNICACIONAL

EOD

" = = = = = ASESORES

| DIRECTOR EJECUTIVO NACIONAL|

1 1 1 1 1 |
Divisién de Divisién de Divisién de Estudios, Divisién de Divisién de Divisién de
Recursos Administracién Evaluacién, Control y Contraloria Atencién a las Informética
Humanos y Finanzas Desarrollo de la Interna Victimas y
Gestidn Testigos

1.3.2 Fiscalias Regionales

Unidades Especializadas
Tréfico de Drogas, lavado de Dinero y Probidad, Delitos
Econémicos y Funcionarios

A las fiscalias regionales, a cargo de un Fiscal Regional, les corresponde el
ejercicio de las funciones y atribuciones del Ministerio PUblico en la regidon o
extension geogrdfica de la region que corresponda a la Fiscalia Regional, por si o
por medio de los fiscales adjuntos que se encuentren bajo su dependencia.

ASESORES COMUNICACIONALES

FISCAL REGIONAL

ASESOR JURIDICO

" = = = = = ASESORES

DIRECTOR EJECUTIVO NACIONAL FISCALES ADJUNTOS
| 1 1 | |
Unidad de Recursos Unidad de Administracién | | Unidad de Evaluacién, Control y Unidad de Atencién a Unidad de
Humanos y Finanzas Desarrollo de la Gestién las Victimas y Testigos Informdtica

1.3.3 Fiscalias Locales

Son las unidades operativas de las fiscalias regionales para el cumplimiento
de las tareas de investigacion, ejercicio de la accién penal publica y proteccién
de las victimas y testigos.

Cada Fiscalia Local estd compuesta por fiscales adjuntos, profesionales y
personal de apoyo y estd a cargo de un Fiscal Adjunto que recibe la denominacién

de Fiscal Jefe.
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FISCAL ADJUNTO JEFE

FISCALES ADJUNTOS

administrador de fiscalia

SECRETARIA TECNICO EN EVIDENCIA TECNICO DIGITADOR AUXILIAR

2. Sistema de Seleccién de Fiscales y Funcionarios del Ministerio PUblico

Consecuente con lo dispuesto en los articulos 41 y 70 de la ley 19.640,
Orgdnica Constitucional del Ministerio PUblico y con la necesidad de dotar del
personal necesario al Ministerio PUblico para llevar a cabo la mision que se le han
encomendado, se han establecido rigurosos sistemas de seleccién que garantizan,
no sélo la contratacién de las personas mds iddneas para los cargos, sino tfambién
la fransparencia y seriedad de los procesos realizados.

Toda la seleccién del personal de planta (fiscales y funcionarios) del Ministerio
PUblico, salvo aquellos de exclusiva confianza del Fiscal Nacional, se realiza a
través de Concurso PuUblico que consiste en la divulgacién, por diversos medios
de prensa, de la necesidad de cubrir una vacante, y en la aplicacién de un
proceso o sistema que en detalle se apreciard en los grdficos siguientes.

La Ley Orgdnica Constitucional establece también la posibilidad de utilizar
en forma excepcional otros sistemas de seleccidon, a través de una resolucion
fundada del Fiscal Nacional, siempre que estos sistemas garanticen la debida
fransparencia y objetividad del proceso. Esta facultad no se aplica para la
seleccion y contfratacion de los fiscales.

Todos los procesos se cinen en general al siguiente esquema:

-Publicacion de Concurso.

-Recepcion y evaluacion de antecedentes.

- Preseleccion: Para los fiscales adjuntos se preselecciona por prueba escrita y
examen oral; para los funcionarios por evaluaciéon de curriculas y entrevistas
preliminares.

- Examen psicoldgico: para funcionarios.

- Entfrevista a terna o quina.

-Seleccion del candidato idéneo para el cargo.

La aplicacion del sistema de seleccidon de fiscales demanda -en tiempo- no
menos de dos meses, llevando con ello a realizar, en aras de la eficiencia, un
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EOD

FLUJOGRAMA PROCESO DE SELECCION DE FISCALES ADJUNTOS

1DEFINICION DEL CARGO

\

2GENERACION DE UNA VACANTE

3PROCESO DE RECLUTAMIENTO

4CONCURSO PUBLICO

RECEPCION DE ANTECEDENTES EN
LUGARES DETRMINADOS

®PRESELECCION

7EXAMEN ESCRITO

8EXAMEN ORAL

9 DEFINICION DE TERNAS ENVIAR AL
FISCAL NACIONAL

ARCHIVO EN BASE DE DATOS DE
PERSONAS NO SELECCIONADAS

.2

.3

4

2

.3

4

.5

.6

7

.2

.3

S T R DAY

9.2

9.3

9.4

9.5

9.6

PERFIL DEL CARGO

VERIFICACION DOTACION Y ASIGNACION
PRESUPUESTARIA
1

ACTIVIDADES DE RECLUTAMIENTO
1

PREPARACION DE LLAMADO A CONCURSO
.

CONFECCION Y PREPARACION DEL COMUNICADO
|

DISENO DEL AVISO

PUBLICACION DE AVISO EN DIARIOS DE CIRC. NAC.
Y REG. Y/O AVISO EN DIARIO OFICIAL

VERIFICACION DE ANTECEDENTES

PUBLICACION DE ELIMINADOS POR NO LLEVAR
TODOS LOS ANTECEDENTES

PREPARACION DE PRUEBAS PARA SELECCIONADOS

REVISION FINAL EXAMEN GENERAL . POR CONSEJO
GENERAL

NOTIFICA A SELECCIONADOS DE FECHA Y HORARIO
DE RENDICION DE EXAMEN ESCRITO

1
RENDICION DE PRUEBA EN F.N. Y F.R' S
[ |
ENVIO F.N PARA SU EVALUACION
[
EVALUACION DE PRUEBAS POR F.N
[ |
PUBLICACION DE RESULTADOS EXAMEN ESCRITO

NOTIFICACION DE FECHA, LUGAR Y HORA EXAMEN
ORAL
|

RENDICION DEL EXAMEN ORAL EN F.R
[

PUBLICACION DE RESULTADO DEL EXAMEN ORAL

1
ELABORACION DE CONSOLIDADO CON TODOS LOS
DATOS RELEVANTES

CONTITUCION Y PROPUESTA DE TERNAS AL FISCAL
NACIONAL
|

PUBLICACION DE TERNAS
[ ]

ANALISIS DE TERNAS POR FISCAL NACIONAL

NOMBRAMIENTO DE FISCALES ADJUNTOS POR FISCAL
NACIONAL
|

PUBLICACION DE NOMBRAMIENTOS

D.RH

D.RH
D.R.H. -
U.R.H
D.RH
D.RH

D.RH

D.RH

D.RH -
U.R.H

D.RH -
U.R.H

D.RH

Consejo
General

D.RH -
U.R.H

D.RH -
U.R.H
U.R.H
D.RH

D.RH

D.RH

D.RH -
U.R.H
U.R.H

U.R.H

Fiscal
Regional

U.RH
Fiscal
Nacional
Fiscal

Nacional

D.RH
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FLUJOGRAMA PROCESO DE SELECCION DE FUNCIONARIOS

N
e 1 DEFINICION DEL CARGO 1.1 PERFIL DEL CARGO D.R.H
< v
< 2 GENERACION DE UNA VACANTE ey 2-1 VERIFICACION DE LA DOTACION AUTORIZADA PARAEL  D.R.H
e ANO
<C
=
w 22  VERIFICACION DE LA ASIGNACION PRESUPUESTARIA D.AF.
(1
=
< 2.3 REVISION DEL PERFIL DEL CARGO D.R.H
3 DEFINICION DE METODO DE D.R.HO U.RH
RECLUTAMIENTO
v
4 REALIZACION DE CONCURSO
PUBLICO (*) b 4.1 PREPARACION DE PUBLICACION DE LLAMADO A D.RHO
CONCURSO PUBLICO U.RH
42  SIELLLAMADO A CONCURSO ES REGIONAL SOLICITAR  D.R.H
VISADO A DIVISION DE RECURSOS HUMANOS
D.RHO
4.3 PUBLICACION EN DIARIO POR LO MENOS 1 DIA U.RH
REVISION DE BASE DE DATOS DE e 4.4 RECEPCION DE ANTECEDENTES EN LUGARES D.RHO
POSTULANTES DETERMINADOS U.RH
4.5  RECEPCION DE ANTECEDENTES EN LUGARES D.RHO
DETERMINADOS U.RH
4.6  PRESELECCION DE CANDIDATOS POR GERENCIA O D.RHO
UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS U.RH
4.7  ENVIO DE PRESELECCIONADOS A GERENCIAS O DRHO
UNIDAD SOLICITANTE U.RH
REVISION Y GENERACION DE NOMINAS DE DIV. O UNID
4.8  POSTULANTES SELECCIONADOS RESPECTIVA
DIV. O UNID
4.9  ENVIO DE NOMINAS A RECURSOS HUMANOS RESPECTIVA
4.10 PRIMERA ENTREVISTA CON GERENTE O JEFE DE D.RH
RECURSOS HUMANOS
4.11 SEGUNDA ENTREVISTA CON GERENTE DE AREA DIV. O UNID
SOLICITANTE RESPECTIVA
ENVIO A ENTREVISTA PSICOLOGICA A CONFECCION DE RANKING CON LOS MEJORES DIV. O UNID
5 |OS MEJORES 3 CANDIDATOS —— 4,12 CANDIDATOS RESPECTIVA
v
ENVIO DE ANTECEDENTES A AREA
SOLICITANTE PARA DECISION FINAL
v
REALIZACION DE ENTREVISTA DE
VERIFICACION
v
AVISO POR CARTA APERSONASNO ARCHIVO EN BASE DE DATOS DE POSTULANTES DRHO
SELECCIONADAS RECHAZADOS U-R.H

FCONTRATACION D.R.H

(*) EN CASOS ESPECIALES SE PODRA APLICAR LA FACULTAD ESPECIAL DEL FISCAL NACIONAL SENALADA EN LA LEY ORGANICA
CONSTITUCIONAL

riguroso conftrol sobre las distintas etapas, de manera que la vacante se provea
en los fiempos estimados con fransparencia y objefividad.

3. Sistema de Remuneraciones para Fiscales del Ministerio PUblico

Las remuneraciones del Ministerio PUblico para sus fiscales y funcionarios se
encuentran reglamentada en la ley 19.640, orgdnica constitucional del Ministerio
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PUblico, que en sus articulos 72 y 76 establecen la planta y las remuneraciones
que rigen a los fiscales y funcionarios del Ministerio PUblico.

Las remuneraciones se encuentran basadas en la escala de remuneraciones
del Poder Judicial, que estd constituido por tres escalafones: Escalafén Superior
(fiscales, directivos y profesionales), Escalafén de Empleados con Asignacion
Profesional (técnicos), y Escalafén de Empleados (administrativos y auxiliares).

EO@E

Las remuneraciones de los fiscales se encuentran homologadas a las
remuneraciones que hoy perciben el personal de la carrera judicial. En este sentido,
se establece un piso comun para los distintos agentes del sistema.

IVAN FUENZALIDA SUAREZ

El Ministerio PUblico ha definido su esquema de remuneraciones (asignacion
de grados) desde dmbito local de accién y cargas de trabajo que se pueden
asociar a sus fiscales; resguardando la igualdad, fransparencia y objetividad que
debe primar en la aplicacion de un sistema de remuneraciones. Asi se ha
estructurado que una fiscalia de 1 fiscal, tenga asignada una remuneracion de
G°VI, hasta llegar a una fiscalia de 20 fiscales con una dotacién que en
remuneraciones fluctua entre GV (fiscal jefe) y G°IX.

Tipo de Fiscalia segin N° Fiscales Grados Fiscales
1xG°6
1xG°5 + 1xG°9
1XG°5 + 1xG°8 + 1xG°9
1XG°5 + 1xG°8 + 2xG°9
1XG°5 + 1xG°7 + 1xG°8 + 2xG°9
1XG°4 + 1xG°6 + 1xG°7 + 1xG°8 + 2xG°9
1XG°4 + 1xG°6 + 1xG°7 + 1xG°8 + 3xG°9
1XG°4 + 1xG°6 + 1xG°7 + 2xG°8 + 3xG°9
1XxG°4 + 2xG°6 + 2xG°7 + 2xG°8 + 2xG°9
1xG°4 + 2xG°6 + 2xG°7 + 3xG°8 + 5xG°9
1XG°4 + 3xG°6 + 4xG°7 + 6xG°8 + 6xG°9

N — -
O wWwOONOUMWDN

A continuacion se presenta el cuadro de detalle:

Es necesario ademds senalar que la ley orgdnica también prevé el pago de
bonos de desempeno institucional y bonos de desempeno individual, los cuales
se encuentran reglamentados en la resolucidén N°263 de 2000 y modificaciones
del Fiscal Nacional; y se pagan segun la disponibilidad presupuestaria.

El bono de desempeio institucional estd asociado al cumplimiento de las
metas que el Fiscal Nacional fija de aino en ano para la institucién, y que son
evaluadas estrictamente al final del periodo. Este bono asciende a 2% de la
remuneracion bruta anual de un fiscal y funcionario. Se entiende por remuneracién
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la de cardcter permanente y que corresponde a la remuneraciéon asignada por
escalafén.

El bono de desempeno individual estd asociado a la evaluacién de
desempeno que se le haya efectuado al fiscal y funcionario. Este bono
corresponde a 1.5 veces la remuneraciéon bruta mensual, y es proporcional a la
nota obtenida en la evaluacion del desempeno. El bono, que se distribuye
linealmente, se oforga desde una nota 5.0 con un 50% del bono hasta la nota 7.0
con un 100% del bono.

Ambos bonos se pagan de acuerdo al tiempo que efectivamente el fiscal o
funcionario hayan desempenado sus funciones, con un minimo de seis meses. Se
enfiende por desempeno efectivo aquel que se asocia estrictamente al
desempeno de las funciones propias de un cargo.

Por su cardcter, estos bonos responden a lo que se puede denominar como
incentivos en un sistema de remuneraciones.

PORCENTAJE A PAGAR DE BONO DE ACUERDO A NOTA DE EVALUACION DE DESEMPENO

Nota de evaluacién Porcentaje a pagar
7.0 100.0
6.9 97.5
6.8 95.0
6.7 92.5
6.6 90.0
6.5 87.5
6.4 85.0
6.3 82.5
6.2 80.0
6.1 77.5
6.0 75.0
5.9 72.5
5.8 70.0
5.7 67.5
5.6 65.0
5.5 62.5
5.4 60.0
5.3 57.5
5.2 55.0
5.1 52.5
5.0 50.0
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4. Sistema de evaluacion de Fiscales Adjuntos del Ministerio PUblico

La Evaluacion del Desempeno (SED) en el Ministerio PUblico, ha sido
concebida como un proceso orientado a lograr un mejoramiento sostenido del
desempeno en el desarrollo de las tareas y funciones segun las metas fijadas
anualmente.

El sistema se basa en un moderno modelo, claramente distinguible del resto
del sector publico, que contempla un procedimiento que involucra a los
funcionarios en su programacion de trabajo; que promueve el didlogo entre el
evaluadory evaluado, en un esquema de fransparencia y confianza que pretende
demostrar los beneficios del frabajo en equipo, y a fomentar la excelencia
profesional en un contexto de crecimiento y desarrollo de funcionarios, evaluadores
y evaluados.

El sistema de evaluacién de desempeno se encuentra normado en las
resoluciones que a su efecto el Fiscal Nacional aprueba: Reglamento de
Evaluacién del Desempeno para Funcionarios con fecha 07 de junio de 2000 v,
Reglamento de Evaluacion de Desempeno para Fiscales, que se aprueba con
fecha 08 de julio de 2000. Estos reglamentos han sido actualizados durante el ano
2002.

Existe un instrumento de evaluacion para fiscales y otro para funcionarios,
gue en su génesis responden a los objetivos planteados precedentemente, y que
mediante factores y subfactores ponderados, permiten evaluar el desempeno
de un periodo (enero-diciembre), y establecer compromisos de desempeno para
el ano siguiente.

Es destacable el hecho que los framos de nota son muy rigurosos, con el fin
de incentivar el éptimo desempeno de quienes integran este Ministerio, cada
subfactor se evalUa con un rango de nota entre 1y 7, estableciéndose para la
nota mdxima un desempeno de excepcidén que supera los estdndares
establecidos.

La rigurosa estructura de las listas, de lista 1 de excepcidn a 5 de eliminacion,
permite evaluar en forma acuciosa el desempeno de los funcionarios vy fiscales,
evitando los errores y distorsiones que ocurren al aplicar este tipo de instrumentos,
ya que cada nota debe ser detalladamente explicada y muy bien fundamentada
por el evaluador.

Para alcanzar los objetivos propuestos con este sistema, el Ministerio PUblico
se ha preocupado de capacitar no sélo al evaluador sino también al evaluado,
situacién que permite la efectiva aplicacion delinstrumento. Destaca en el proceso
la obligatoriedad de comunicar cada nota al funcionario y fiscal evaluado,
permitiendo de esta manera la retroalimentacién que valida y sustenta el sistema.

Este sistema no pretende dejar de lado la permanente comunicacion que
espontdneamente se genera en los distintos ambientes y situaciones de trabajo,
entre los fiscales, funcionarios y sus jefes, sino que trata de dar una base comun
de intercambio y evaluacién para ellos, a través de la medicion de ciertos factores
comunes (negociacién de metas cualitativas y cuantitativas, Evaluacion del
calificador, y el énfasis en la capacidad de gestidn, etc.), que en conjunto apuntan
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a mejorar en forma sostenida y permanente la gestion de fiscales y funcionarios y
por ende de la institucion.

Este sistema es fundamental para aplicar el sistema de Bonos de Desempeno
y sobre todo el bono de desempeno individual, que es directamente proporcional
a la nota obtenida en la evaluacién del desempeno.

5. Programa de Capacitacién en el Ministerio PUblico

Considerando la importancia que reviste para el pais la puesta en marcha,
implementacion y consolidacion del Ministerio PUblico, se ha puesto un gran énfasis
en construir un programa de capacitacion dindmico, integral, y con una mirada
sistémica.

La capacitacion en el Ministerio PUblico, se estructura a través de un Plan
que fiene por objetivo proporcionar los conocimientos, habilidades, y destrezas
necesarias para responder a las exigencias del nuevo proceso penal, el cual
involucra a todos los funcionarios de la institucion: fiscales, ayudantes de fiscales,
profesionales, administrativos y técnicos.

Cabe senalar, que desde el ano 2000 a la fecha, la duracion de este
programa de capacitacién ha aumentado en un 50%, llegando a una extensién
total de cinco meses aproximadamente. La extensidén tiene su origen en la
incorporaciéon de nuevos mdédulos entre los cuales destacan Delitos contra la
Probidad y Pasantias en las Fiscalias Regionales. Asimismo, se duplicé el tiempo
destinado a los médulos de derecho penal, derecho procesal penal y destrezas
orales.

En cuanto a los contenidos desarrollados en cada uno de los mdédulos del
programa, es necesario destacar que estos estdn destinados no sélo a la
profundizacién de conocimientos juridicos, que desde luego son fundamentales,
sino tfambién al desarrollo de habilidades y técnicas vinculadas a otras dreas, como
Gestion e Investigacion Criminal, lo que permite abordar de manera integral la
formacién de los fiscales.

En cuanto a las metodologias utilizadas, existe un privilegio por el desarrollo
de técnicas participativas y experienciales, como talleres, estudios de casos y
simulaciones. Asimismo, se elaboran materiales de apoyo, como los manuales de
Sistema de Apoyo Informdtico a la Fiscalia, de Procesos de Trabajo, de Induccion
a las Fiscalias, de Entrevistas y de Investigacion Criminal, disenados y ejecutados
en su mayoria por profesionales del Ministerio PUblico. En este dmbito, cobra
especial relevancia el médulo de las pasantias, que permite a los nuevos fiscales,
apreciar en terreno la implementacién de la reforma y analizar con otros fiscales
sus aspectos mds relevantes.

El programa de capacitacién incorpora la necesidad de formar no sélo al
fiscal sino a un equipo que colabora en la investigacién y ejecucién de las tareas
y funciones que le han sido encomendadas. Desde esta perspectiva el Ministerio
PUblico contempla ademds un Programa de Capacitacién para Ayudantes de
Fiscales, disenado para reforzar no Unicamente conocimientos juridicos sino
ademds, desarrollar destrezas vinculadas a los procedimientos administrativos y
de gestion.
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Sin duda en la etapa de implementaciéon la capacitacion se ha concentrado
en la formacién de los fiscales y su equipo, sin embargo, considerando las
necesidades de capacitaciéon de las Fiscalias en régimen, se han estado
desarrollando actividades propias de perfeccionamiento y consolidacion de
conocimientos y habilidades, para lo cual se distribuyen recursos administrados
autébnomamente por cada Fiscalia.

Es importante destacar que, el Ministerio PUblico consciente de la
importancia de desarrollar un trabajo coordinado con todos los actores
estratégicos del proceso penal, realiza numerosas actividades de capacitacién
a las que asisten como participantes funcionarios de Carabineros de Chile, de la
Policia de Investigaciones, del Consejo de Defensa del Estado, del Ministerio de
Justicia, del Servicio Nacional de la Mujer, del Servicio Nacional de Menores, de
Gendarmeria, entre ofros.

6. Asignacion, Reasignacion y Transferencia de Casos

La asignaciéon de los casos a cada uno de los fiscales tiene en consideracion,
al menos, los siguientes criterios:

-Distribucion equitativa de la carga de trabajo. Para ello, existen herramientas de
apoyo como el sistema informdatico que realiza una asignacién automdtica circular
en funcion del ingreso por tipo de delito y ademds provee de informacién sobre
los casos que estdn en posesidn de los distintos fiscales, indicando el estado de
avance.

- Asignar investigaciones con factores comunes a otros casos a aquellos fiscales
que han llevado la investigacién de éstos, como por ejemplo un mismo imputado
U objetos relacionados.

- Aprovechar y fomentar la especializacién y la experiencia que de ella se
desprende, en determinadas materias, lo que incide en resultados favorables para
la investigacion.

El proceso a través del cual se desarrolla esta actividad comienza con el
mensaje que envia el SAF (Sistema de Apoyo a la gestion de los Fiscales) al Fiscal
Jefe poniendo en su conocimiento la existencia de casos sin asignar. Asimismo, el
Fiscal Jefe recibird las carpetas creadas que, segin su criterio, ameriten una revision
detenida, antes de decidir sobre su asignacion.

El Fiscal Jefe deberd decidir en torno a la asignacion de los casos de acuerdo
a criterios preestablecidos, tales como especialidad, carga de trabajo u otros.
Posteriormente se deberdn asignarlas causas en el SAF y se distribuirdin las carpetas.
El Fiscal Jefe deberd asumir especialmente aquellos casos de mayor complejidad
0 que hayan generado conmocién en el territorio de competencia de la Fiscalia
Local, salvo que fueran entregados a Fiscales Especializados.

Con respecto a la reasignacion, el proceso es similar. La variaciéon es que
este proceso se inicia por distinfos motivos. Algunos de ellos, son los siguientes:
solicitud directa de un Fiscal en orden a que se le asigne un caso de su especial
interés; casos en que se encuentren involucrados antecedentes o sujetos
investigados ya por otro Fiscal o, finalmente, motivos de salud, vacaciones,
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dedicacion exclusiva a ciertas causas u otros que supongan una imposibilidad
del Fiscal asignado de continuar su labor.

Enrelacion con la transferencia, en la mayoria de los casos, ésta se produce
por incompetencia territorial de la Fiscalia. No obstante, también se registran
incompetencias en razén de la materia sometida a conocimiento de la Fiscalia;
esto apunta fundamentalmente a casos en que los hechos descritos no revisten
caracteres de delito, o bien, son de competencia del sistema de procedimiento
penal antiguo.

En el primer caso, de incompetencia territorial, el proceso consiste en enviar
fisicamente la carpeta con todos sus antecedentes a la respectiva Fiscalia, como
asimismo ingresar la fransferencia en el SAF.  En los ofros casos, el procedimiento
es similar, esto es, supone el envio de la carpeta al érgano competente para su
conocimiento; sin embargo, en estas oportunidades la causa queda finalizada en
el SAF.

6.1 Asignacion

- El Fiscal Jefe recibe un mensaje en su correo electréonico indicdndole que hay
nuevas causas para asignar.

- La secretaria del Fiscal Jefe recibird las carpetas no asignadas y efectuard una
preclasificacion segun el tipo de delito, de acuerdo al criterio especificado por el
Fiscal Jefe. Enseguida, entregard al Fiscal Jefe aquellas carpetas que de acuerdo
a los criterios establecidos, requieran un estudio mds detallado antes de proceder
a su asignacion.

- No obstante, todas las carpetas que expliciten que los involucrados son
reincidentes, excepto en materia de alcoholes, deberdn ser obligatoriamente
entregadas al Fiscal Jefe para que tome en cuenta esta circunstancia en la
asignacion.

- Una vez que el Fiscal Jefe reciba las carpetas, revisard el detalle de los
antecedentes en las causas que lo estime conveniente.

- Luego procederd a asignar de acuerdo a algun criterio, por ejemplo, segun si
hubiese un cierto grado de especializacién en la Fiscalia o sila politica establecida
fuere que los fiscales de turno no reciban nuevos casos. Esta asignacion la realizard
en el SAF, y ella puede hacerse en forma dirigida o automdtica, segin su decisién.

- El Fiscal Jefe entregard las carpetas asignadas a su secretaria para que las
distribuya a los fiscales adjuntos, para ello la secretaria podrd obtener un listado
de los fiscales asignados desde el SAF.

6.2 Reasignacion

- El Fiscal Jefe recibe la solicitud de reasignacion del caso por parte de algin
Fiscal adjunto, o bien, establece la necesidad de reasignar una causa por ofros
motivos, que supongan la imposibilidad temporal de encargarlo a un Fiscal, como
por ejemplo: vacaciones, enfermedad, dedicacion exclusiva a otro caso, etc.
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-El Fiscal Jefe analizard los antecedentes del caso y procederd a su reasignacion

a fravés del SAF.

-Posteriormente, entregard la carpeta de la causa a su secretaria para que ésta

la derive al Fiscal asignado.

6.3 Transferencia

-El Fiscal Jefe analizard la incompetencia de la Fiscalia respecto de determinada

causa.

- Si la incompetencia es territorial, el Fiscal Jefe realizard la transferencia a otra

Fiscalia, a través del SAF.

- Si la incompetencia es de cualquier otro tipo, en razén de la materia, deberd
guedar una constancia de ello en el SAF y la causa se dard por finalizada en el

sistema.
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-Luego, el Fiscal Jefe indicard a su secretaria que envie la carpeta con todos sus
antecedentes a la Fiscalia o al Juzgado correspondiente, de acuerdo al proceso
A3 - Recepcidn y Envio de documentos.

En cuanto a las transferencias recibidas, las carpetas son fisicamente
ingresadas de acuerdo al proceso A3 - Recepcidn y Envio de Documentos, y una
vez obtenido el nuevo RIF en la Fiscalia, se continia con el proceso de Asignacion.

CARGA DE TRABAJO POR FISCAL

Periodo 16 de diciembre 2000 al 30 de septiembre 2002 - Regiones IV y IX
Periodo 16 de octubre 2001 al 30 de septiembre 2002 - Regiones II, lll y VII

lera. ETAPA 2da. ETAPA
IMPLEMENTACION IMPLEMENTACION
REGION v IX 1 1] Vi TOTAL
Poblacién 600.363 864.929 492.846 252.353 904.104 3.114.595
N° Fiscalias 8 14 5 6 9 42
N° Fiscales 24 38 22 15 31 130

Casos Recepcionados
N° total casos recepcionados 51.528 85.806  22.339 14.825 39.724 214.222

N° promedio casos por Fiscal — 2.147 2.258 1.015 988 1.281 1.648
N° promedio diario por Fiscal 3,3 3,5 2,9 2,8 3,7

Casos Terminados

N° total casos terminados 41.118 72916 19.391 11.577 30.883 175.885
% término sobre recepciéon 80% 85% 87% 78% 78% 82%
N° promedio casos por Fiscal  1.713 1.919 881 772 996 1.353
N° promedio diario por Fiscal 2,6 2,9 2,5 2,2 2,9

Casos Vigentes

N° total casos vigentes 10.410 12.890 2.948 3.248 8.841 38.337
N° promedio casos por Fiscal 434 339 134 217 285 295

7. Carga de Trabajo por Fiscal

La carga de frabajo por fiscal se puede verreflejada, por unlado, enla canfidad
de casos recepcionados. La distribucion de dichos casos es relativamente homogénea
fluctuando entre los 2,9 y 3,7 casos diarios, terminando cerca del 80% de las causas, 1o
que se traduce entre 2,2y 2,9 casos diarios terminados por fiscal.

En cuanto ala distribucion de los tiempos de framitacidn es posible advertir
que sigue curvas de comportamientos similares para las distintas regiones, no
obstante los niveles difieren en cantidad para cada una de ellas. Asi se puede
apreciar gue en promedio, los casos que se ferminan durante su mes de ingreso y
elinmediatamente siguiente, son cerca del 50% del fotal terminado y que al menos
el 70% de los casos debiera tener un ciclo de duracién no mayor a los 3 meses.

En este sentido, se pudo constatar que la mayoria de ellos concluye por
términos anticipados del procedimiento (Archivo Provisional, Facultad de No
Investigar, Principio de Oportunidad) o mecanismos alternativos de resolucién de
conflicto (Acuerdo Reparatorio y Suspensidén Condicional), los que en total
alcanzan un 83,5% de todos los términos.
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Dentro de una observacion anual, se aprecia que existe un rango de casos
vigentes por fiscal que en el peor escenario no supera el 34,6% de los casos
recepcionados y en el mejor el 15,2 % de los casos ingresados. Asumiendo que las
regiones y sus fiscalias presentan perfiles criminolégicos y organizacionales en
ocasiones distintas, se acepta que es complejo establecer un estdndar Unico para
el nivel de casos abiertos, sin embargo es razonable decir que éste no debiera
superar el 25% del totalingresado, esperando que dicha cifra sea cercana finalimente
al 20%, lo que en promedio queda representado en 250 casos vigentes por fiscal. La
posibilidad real de lograr este estdndar, pasa por un tfrabajo de lograr igualar las
cantidades netas de ingreso y término mensuales, de manera que la acumulacion
de causas responda principalmente a los ciclos de resolucion de casos.

Respecto ala tipologia de delitos, se advierte que cerca del 60% de todos
los delitos ingresados estdn asociados a las categorias de robos, hurtos y lesiones.
Asimismo, la mayoria de los términos (60%) se pueden asociar a las tres categorias
mencionadas.

En relacién con los procedimientos de trabajo, es importante senalar que
se desarrolld un manual de procesos de trabajo en el que se describen los
procedimientos administrativos que apoyan las labores que desarrollan las fiscalias.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe recordar que los fiscales son auténomos
en sus decisiones. Dicha autonomia se empana muchas veces por no incorporar
activamente a los abogados asistentes, en equipos que ayudarian a enriquecer
su labor.

8. Supervision y Evaluacion del Trabajo de los Fiscales

La Ley Orgdnica Constitucional del Ministerio PUblico establece que
corresponde a los Fiscales Regionales «supervisar y confrolar el funcionamiento
administrativo de las fiscalias locales que de ellos dependanyy «velar por el eficaz
desempeno del personal a su cargoy (art. 32, letras c) y d), de la ley 19.640).

La letra a) del mismo articulo dispone que es también una facultad del
Fiscal Regional «dictar, conforme a las instrucciones generales del Fiscal Nacional,
las normas e instrucciones necesarias para {(...) el adecuado desempeno de los
fiscales adjuntos en los casos en que debieren intervenin.

Al mismo tiempo, el articulo 44 inciso 2° de la Ley Orgdnica del Ministerio
PUblico dispone que «los fiscales adjuntos estardn igualmente obligados a
obedecer las instrucciones particulares que el Fiscal Regional les dirija con respecto
a un caso que les hubiere sido asignado, a menos que estimen que tales
instrucciones son manifiestamente arbitrarias o que atentan contralaley o la ética
profesional. De concurrir alguna de estas circunstancias, podrdn representar las
instruccionesy. En elinciso final se agrega que «tratdndose de instrucciones relativas
a actuaciones procesales impostergables, el fiscal adjunto deberd darles
cumplimiento sin perjuicio de la objecién que pudiera formular de acuerdo a lo
previsto en los incisos precedentesy.

Como puede apreciarse, en materia de supervision del tfrabajo de los
fiscales, el esquema normativo chileno entrega atribuciones y responsabilidades
a los fiscales regionales, en quien radica las funciones del Ministerio PUblico en
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laregidon de que se trate. Para estos efectos se dota a los fiscales regionales de
una serie de recursos humanos y técnicos que permiten el adecuado
cumplimiento de su funcidn supervisora. Desde este punto de vista, los fiscales
adjuntos son vistos como los brazos operativos del Fiscal Regional a quien
reportan cada una de sus actuaciones ajustdndolas ademds a las instrucciones
parficulares que les imparta, con arreglo a las instrucciones generales que
previomente dictare el Fiscal Nacional.

Enlo que respecta ala evaluaciéon del trabajo de los fiscales, el tema puede
ser abordado desde dos perspectivas: evaluacién de desempeno y evaluacion
de gestion.

8.1 Evaluacion de gestion

A diferencia de la evaluacion de desempeno que pretende medir la
calidad del trabajo desarrollado por cada fiscal a nivel individual, la evaluacién
de gestidn que consulta nuestro sistema pretende mds bien obtener informacién
relevante de cardcter sistémico que permita monitorear el grado de cumplimiento
de las metas y objetivos de corto, mediano y largo plazo que se hayan frazado en
las grandes dreas del quehacer institucional, asi como detectar las deficiencias y
fortalezas que presenta el desarrollo de nuestras tareas, a fin de implementar
oportuna y eficazmente las estrategias conducentes a la superacion y
fortalecimiento de unas y ofras, respectivamente, en pro del mejoramiento
permanente de la calidad de servicio que se presta a los usuarios directos y del
aporte ala consecucion de los propdsitos asignados al sistema persecutorio penal
como conjunto.

En este entendido, la evaluacién del trabajo de los fiscales en materia de
gestion consulta actividades permanentes y otras periddicas. De cardcter
permanente es la recopilacion, procesamiento, andlisis y entrega de informacién
estadistica sobre los mds variados aspectos del quehacer local, regional y nacional
del Ministerio Publico. A través de la informacién estadistica se evaliua el
funcionamiento del sistema en materia, por ejemplo, de casos recepcionados,
casos terminados, plazos de tramitacion, causales de términos aplicadas, tipos
de términos asociados a delitos, carga de trabajo por fiscal. Estos y otros datos
permiten evaluar permanentemente la calidad de servicio que se entrega, el
tiempo que se destina a la atencion de un caso vy la suficiencia o insuficiencia de
la dotacidn, por ejemplo.

Por ofra parte, el Ministerio PUblico chileno realiza periddicamente procesos
especificos de evaluacion de gestién, que cubren determinadas dreas del
qguehacer de fiscales y funcionarios. En estos procesos se indaga, por ejemplo, el
tipo de actividades que cotidianamente realizan fiscales y funcionarios, la
distribucién porcentual del tiempo que les destinan, la demanda que les reportan
las actividades propiamente investigativas, el uso que dan a los recursos o
herramientas que la norma procesal les franquea, el tipo de soluciones que dan a
los diversos conflictos penales, los criterios que influyen en el tipo de solucidén
aplicada, la vision que cada uno tiene de los roles que cumple o debiera cumplir
el Ministerio PUblico en tanto actor del sistema persecutorio, la percepcion que
cada uno tiene de su propio desempeno, etc.
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Este tipo de evaluaciones se coordina desde el nivel centfral y compromete
alas unidades regionales de evaluacion en un trabajo conjunto. El levantamiento
de la informacién se hace a través de entrevistas en profundidad y encuestas
dirigidas a una muestra representativa del universo medido. El fipo y famano de la
muestra y los instrumentos de evaluacién son disenados con estricto criterio
metodoldgico, apuntando a disminuir los mdrgenes de error y minimizar al méximo
los sesgos propios de un proceso autoevaluativo.

9. Régimen Disciplinario

La Ley Orgdnica Constitucional del Ministerio PUblico sefala en su articulo
45 que «los fiscales del Ministerio PUblico, tendrdn responsabilidad civil, disciplinaria
y penal por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, de conformidad a
la ley».

El mismo cuerpo legal, a partir de su articulo 48, se encarga de precisar los
alcances de la responsabilidad disciplinaria, determinar las sanciones aplicables
y el procedimiento al que debe ajustarse el ejercicio de la potestad disciplinaria
de la autoridad superior.

Las sanciones que la ley establece —aplicables segin la gravedad de la
falta- son: a) amonestacioén privada; b) censura por escrito; ¢) multa equivalente
hasta media remuneracién mensual, por el lapso de un mes; d) suspensidn de
funciones hasta por dos meses, con goce de media remuneracion; y e) remocion.

La sancién disciplinaria de remocién procederd, segin el articulo 50,
cuando un fiscal adjunto incurra en alguna de las circunstancias siguientes: 1)
incapacidad, mal comportamiento o negligencia manifiesta en el ejercicio de
sus funciones; 2) falta de probidad, vias de hecho, injurias o conducta inmoral
grave, debidamente comprobadas; 3) ausencia injustificada a sus labores, o sin
aviso previo, si ello significare un retardo o perjuicio grave para las tareas
encomendadas, y 4) incumplimiento grave de sus obligaciones, deberes o
prohibiciones.

Para el resto de los funcionarios el articulo 11 de la ley orgdnica dispone:
«El personal del Ministerio estard sujeto a responsabilidad administrativa, sin perjuicio
de la responsabilidad civil y penal que pudiere afectarlen. En este caso la ley no
ha fijado las sanciones ni el procedimiento.

En virtud de lo anterior y en el ejercicio de sus facultades generales
consagradas en los articulos 13 y 17 de la ley, el Fiscal Nacional ha dictado el
correspondiente «Reglamento de Responsabilidad Administrativa de Fiscales y
Funcionarios del Ministerio PUblico» en el que se hacen aplicables a los funcionarios,
en lo pertinente, las normas que la ley establecid para los fiscales, sujetdndose la
responsabilidad de los primeros a los mismos principios que rigen la de estos Ultimos.

Sielimputado de alguna infraccidn es un Fiscal Regional, el procedimiento
debe ser asumido por el Fiscal Nacional.
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Tanto los Fiscales Regionales como el Fiscal Nacional sélo pueden ser
removidos de sus cargos por la Corte Suprema, a requerimiento del Presidente de
la Republica, de la Cdmara de Diputados o de diez de sus miembros, por
incapacidad, mal comportamiento o negligencia manifiesta en el ejercicio de
sus funciones, segun se establece en el articulo 53. Esta misma disposicion se ha
encargado de senalar la tramitacién a que debe someterse a la solicitud de
remocion.

10. Relacién con los Demas Actores

La entrada en vigencia del nuevo proceso penal y la instalacién de sus
nuevas instifuciones, trajo consigo un nuevo esquema de relaciones con los
organismos ya existentes en materia de persecucion penal.

Sin perjuicio de la natural resistencia al cambio que se observa como
fendmeno caracteristicos de este tipo de procesos, sobre todo cuando posee
alcances tan profundos, Ias relaciones iniciales estuvieron marcadas por la buena
disposicidon de todos los actores y los esfuerzos por adaptar sus dindmicas internas
a las nuevas exigencias y demandas.

Con algunas diferencias —principalmente relacionadas con la preparaciéon
con que cada institucion se enfrentd a la entrada en vigencia de la reforma-, en
general, las principales dificultades consistieron en problemas de coordinacién
de las actividades conjuntas o interrelacionadas y en el mayor o menor grado de
conocimiento que lainstitucién requirente tuviera de los procesos internos y recursos
de la institucion eventualmente requerida.

Las comunicaciones entre las fiscalias locales y los organismos relacionados
se han ido adaptando a las dindmicas propias de un procedimiento agil y
desformalizado. Si bien persisten y se consideran necesarias las comunicaciones
escritas y formales expresadas en oficios, poco a poco ha ido ganando terreno el
uso de ofras formas de comunicacién, como el teléfono, fax y correo electronico.
En algunos casos los avances han sido mds significativos como cuando se ha
permitido el acceso directo a las bases de datos de ofros organismos, mediante
enlaces especiales hacia los campos de informacién que se pueden compartir
(ej. Servicio de Registro Civil e Identificacion) y se avanza, también, en procesos
de transmision electrénica de datos con las policias y tribunales, que permitan
disminuir la duplicidad de esfuerzos en tareas como la digitacién de la informacion.

También en términos generales, puede afirmarse que las relaciones
interinstitucionales han sido mds fluidas y estrechas en las localidades mds
pequenas, donde las dotaciones de menor tamano redundan en contactos mds
frecuentes que facilitan la construccién de vinculos de confianza posibilitando un
desarrollo general de las relaciones de buena calidad. En las localidades de mayor
tamano, en cambio, este tipo de relaciones plantea otro tipo de desafios en
materia de construir estructuras organizacionales y procesos de trabajo que
permitan el desarrollo sostenido de mejores prdcticas y dindmicas de relacién.
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Los entes externos que sostienen relaciones mds frecuentes con el Ministerio
PUblico son:

Juzgados de Garantia y de Juicio Oral.
Defensoria Penal Publica.

Carabineros de Chile.

Policia de Investigaciones de Chile.
Servicio de Registro Civil e Identificacion.
Servicio Médico Legal.

Gendarmeria de Chile.

Hospitales.

Bomberos.

Las dificultades que se han detectado han sido abordadas a través de
frabajos de coordinacién y andlisis que han reportado avances significativos.
Particularmente, con el Poder Judicial y la Defensoria Penal PUblica se han
desarrollado procesos de capacitacion insterinstitucional. Del missmo modo, el
Ministerio PUblico se ha hecho cargo de algunas deficiencias observadas en la
preparacién de Carabineros de Chile, impartiendo jornadas de capacitacion
dirigidas especificamente al personal operativo.

En sintesis, las relaciones del Ministerio PUblico con organismos externos han
estado marcadas por un proceso evolutivo que, con el paso del tiempo y la puesta
en prdctica del quehacer investigativo, han ido permitiendo el desarrollo de
procesos eficientes y consolidando un «modo de hacem que, de un modo
constante, recibe aportes de los diversos actores que conducen a un mejoramiento
progresivo.
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Chile

C- DEFENSA OFICIAL
Por Claudio Pavlic Véliz'*

1. Estructura y funcionamiento de la defensoria penal pUblica de Chile.
1.1 Estatuto normativo de la defensoria penal pUblica

La Defensoria Penal PUblica Chilena fue creada el 10 de marzo de 2001
mediante la publicacion de la ley 19.718. Este servicio pUblico, descentralizado
funcionalmente y desconcentrado territorialmente, con personalidad juridica y
patrimonio propio, estd sometido a la supervigilancia del Presidente de la RepuUblica
a través del Ministerio de Justicia.

1.2 La defensa penal pUblica

El objetivo de la defensa penal publica es proveer de abogado defensor a
toda persona imputada por crimen, simple delito o falta que lo requiera, ya sea
por no contarrecursos econdmicos para contratar a un abogado privado, o bien,
porgque no puede ser asistido por el abogado de confianza.

La reforma a la justicia penal en Chile se aplica de manera gradual
implementdndose primero en las regiones de Coquimbo y La Araucania, el 16 de
diciembre del ano 2000, enigual fecha del ano 2001 se infegran a este cambio las
regiones de Antofagasta, Afacama y Maule, una ano mas tarde entra en vigencia
en Tarapacd, Coyhaique y Magallanes; el 16 de diciembre del ano 2003 en
Valparaiso, Rancagua, Bio Bio y Los Lagos, finalizando el 16 de diciembre del ano
2004, con la incorporacién de la Regidon Metropolitana, en la que se encuentra la
ciudad de Santiago que concentra mds del 40% de la poblaciéon del pais. Desde
esta Ultima fecha la reforma regird en todo Chile.

Bajo el sistema antiguo la mayoria de las defensas eran asumidas por
postulantes al titulo de abogado, como cumplimiento del requisito de la prdctica
profesional y algunas por los abogados de turno, hoy en dia quienes prestan el
servicio de defensa son abogados capacitados en el nuevo sistema.

Si el imputado tiene recursos econdmicos suficientes para pagar por el
servicio de defensa, deberd pagar de acuerdo a un arancel que se le notifica al
momento de comenzar la atencidn. Para determinar sila persona tiene los recursos
necesarios, se le pide enfregar algunos datos acerca de sus ingresos, de las

134 Defensor Regional de la Araucania.
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personas que puedan depender de él, de los costos de vivienda y otros, lo que
permite estimar de acuerdo a una férmula convenida si dispone de recursos para
solventar su defensa. En ese caso, dependiendo del valor arrojado pagard el total
del arancel o una parte de él segun los tramos de co-pago que pueden ser el
20%, 40% o 70 % del total. El arancel valoriza las formas de terminacion del caso
con un valor relacionado con la dificultad y, por lo tanto, el tiempo que tardard
en terminar el caso.

1.3 Defensa pUblica y defensa privada

La ley de la Defensoria Penal PUblica establece un sistema de prestaciéon
del servicio de defensa que combina la actividad de los defensores funcionarios
publicos, con defensores que se incorporan a la prestacion del servicio por la via
de contratos convenidos mediante la modalidad de licitacion.

Este sistema es administrado por la Defensoria Penal PUblica, organismo
que tiene la tarea de evaluar y controlar la prestacién del servicio, tanto de los
defensores del subsistema publico, como del subsistema privado.

Para regular el subsistema privado de licitaciones se crean dos organismos
colegiados: el Consejo de Licitaciones de la Defensa Penal PUblica y los Comités
de Adjudicaciéon Regional.

El Consejo de Licitaciones de la Defensa Penal PUblica tiene por misiéon
proponer el monto de los fondos a licitar, aprobarlas bases de licitacién, convocar
alas licitaciones, disponer la terminacion de los contratos de licitacién, entre otros.

Los Comités de Adjudicacién Regional son los encargados de resolver las
licitaciones de acuerdo a los criterios que se establezcan en las bases, como su
nombre lo indica existird uno en cada regidon y cuentan entre sus miembros con
personas de las respectivas regiones para acercar esta decision a la realidad propia
de cada zona.

En muy breves palabras, este es el sistema de defensa penal publica vigente
en Chile en el dmbito de la reforma procesal penal. Ahora pasamos a explicar los
aspectos solicitados para este seminario de andlisis.

2. Seleccion de los funcionarios de la Defensoria Penal PUblica
Segun el tipo de empleo se aplican a la seleccién requisitos que se
contemplan en la ley 18.834, Estatuto Administrativo y normas especificas de la

ley 19.718 que crea la Defensoria Penal PUblica.

En estas normas legales se establecen requisitos de formacién y experiencia
para los diferentes tipos de empleos.

Cargos titulares
Los cargos titulares son de cardcter permanente y son indefinidos en su

nombramiento, con excepcién de los defensores regionales cuyo nombramiento
se efectUa por un plazo de 5 anos.
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Cargos de carrera

Entre los que también se incluyen los cargos de defensores regionales tienen
un proceso de seleccién reglamentado mediante concurso publico.
Cargos de exclusiva confianza

Estos cargos son de libre designacion y remocion de la autoridad respectiva,
pueden ser de confianza del Presidente de la RepuUblica como el Defensor Nacionall
o de confianza del Defensor Nacional, como ocurre, por ejemplo, con los Jefes de
Departamento de la Defensoria Nacional.

Cargos a contrata

Son cargos de cardcter transitorio, con un proceso de seleccién no
reglamentado. En el caso de la Defensoria Penal PUblica se ha definido como
politica interna efectuar un proceso para la incorporacién que se denomina
«proceso de selecciony.

Defensores locales

Es la denominacién que recibe el cargo de los defensores funcionarios
publicos y a pesar de ser cargos a contrata estdn sometidos por disposicion legall
al proceso de seleccidn mediante concurso puUblico.

Cargos a honorarios

Se trata de personas que prestan servicios especificos, regulados en sus
respectivos convenios. El proceso de ingreso no es reglamentado, pero al igual
gue el caso de los cargos a contrata se ha definido como politica interna aplicar
el sistema denominado «proceso de seleccidny.

3. Sistemas de seleccidn
3.1 Concurso PUblico

Se trata de un proceso reglamentado establecido en la ley, donde se
regulan la publicacion del aviso, los plazos, las etapas, la integracion de las
comisiones y la forma de decidir la incorporacién.

3.2 Proceso de seleccidon

Es unsistema no definido reglamentariamente, pero establecido como una
politica institucional, en la cual se define la forma de seleccién y el desarrollo de
las diferentes etapas del sistema de seleccion.

Las etapas de este proceso de selecciodn son:

- Aviso pUblico en medios de prensa regional o nacional
- Andlisis curricular

- Prueba de conocimientos.

- Examen psicolaboral

- Entrevista.
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4. Carrera funcionaria

Solo existe carrera funcionaria para los cargos titulares los que se denominan
también cargos de carrera.

Tienen un sistema de promocion reglamentado basado en las calificaciones
o evaluaciones de desempeno de los funcionarios.

En los demds casos, defensores regionales, cargos de exclusiva confianza,
cargos a contfrata y a honorarios, por su naturaleza no tienen carrera funcionaria.

5. Escala salarial
- Directivos: desde grado 1° al grado 5°.
- Profesionales: desde grado 5° al grado 13°
- Técnicos: desde grado 14° al grado 18°
- Administrativos: desde grado 16° al grado 21°
- Auxiliares: desde grado 18° al grado 22°
Remuneraciones

El rango de remuneraciones de los abogados que se desempenan como
defensores locales en la Defensoria Penal PUblica de Chile es:

TABLA ANO 2003

PLANTA GRADO TOTAL Total Totalen US $
HABERES Liquido aproximado
PROFESIONAL 5 2.321.767 1.947.661 2782
PROFESIONAL 6 2.071.481 1.744.046 2491
PROFESIONAL 7 1.977.188 1.600.847 2287
PROFESIONAL 8 1.856.588 1.536.269 2195
PROFESIONAL 9 1.754.013 1.487.099 2124
PROFESIONAL 10 1.654.077 1.382.778 1975
PROFESIONAL 11 1.458.806 1.278.457 1826

* En este listado se excluyen las remuneraciones de los Directivos y Administrativos.

Es requisito para quienes se desempenen como Defensor Nacional,
Defensores Regionales, Abogados asesores de la Defensoria Nacional y Defensorias
Regionales, Jefes de Estudio y Abogados de los departamentos de estudio tanto
a nivel nacional como regional.

Originalmente se propuso por quienes llevaron adelante la Reforma Procesal
Penal que las remuneraciones de los fiscales y defensores debian ser equivalentes
a la de los jueces. Estos eran en ese momento el Unico pardmetro existente ya
gue el Ministerio PUblico y la Defensoria Penal PUblica eran instituciones que como
tales no existian aun. Si bien se pretendid llevar esta iniciativa a la realidad, las
dindmicas que se produjeron como resultado de las estructuras normativas de las
distintas instituciones (el Ministerio PUblico es un érgano que toma decisiones de
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distribucion de cargos y remuneraciones independientes por su autonomia
constitucional y la Defensoria Penal Publica es un érgano de la administracién
central del Estado) y la clasificacion diversa en cuanto a las jerarquias y grados
con las que se organizaron estas instituciones provocd que las equivalencias
originales no se concretaran en la realidad.

En el caso de los cargos a contrata y los cargos a honorarios las
remuneraciones son asimiladas a las subcategorias respectivas.

Composicion personal profesional-administrativo, de la Defensoria Penall
PUblica, una vez que la reforma esté rigiendo en todo el pais.

1 Defensor Nacional

14  Defensores Regionales

14 Directivos

1 Director Administrativo Nacional

5 Jefes Unidades Defensoria Nacional
14  Directores Administrativos Regionales
14 Jefes de Unidades Regionales

143 Profesionales

145 Defensores locales

31 Técnicos

124 Administrativos

93 Auxiliares

Total de cargos 599

6. Régimen disciplinario

La responsabilidad administrativa de los funcionarios esta regulada por el
estatuto administrativo y la ley de probidad administrativa.

El incumplimiento de los deberes y obligaciones funcionarias, pueden
ocasionar desde un registro negativo en la hoja de vida del funcionario hasta la
aplicacién de alguna sancién administrativa.

Las sanciones, previa investigacion sumaria o sumario administrativo son
las siguientes:

Censura, que consiste en una amonestaciéon verbal o escrita, que de todas
maneras se registra en la hoja de vida del funcionario.

Multa, que se expresa en porcentaje de la remuneracion.
Suspensidon del empleo, que puede ir desde 30 dias a 3 meses.

Destitucion, que significa la expulsion del servicio con inhabilidad para
ejercer funciones publicas en el futuro.

Se debe distinguir entre la situacion del defensor nacional, los defensores
regionales y los defensores locales.

En el caso del Defensor Nacional es un funcionario de la exclusiva confianza
del Presidente de la Republica, por lo tanto permanecerd en el cargo mientras
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mantenga la confianza del Presidente del pais, en consecuencia, puede ser
reemplazado en cualguier momento.

Los Defensores Regionales son seleccionados en un concurso publico de
oposicion y antecedentes, el cargo tiene una duracién de cinco anos desde la
fecha de nombramiento, siendo posible postular nuevamente. Se encuentran
sujetos alrégimen general de responsabilidad administrativa de la administracién
pUblica porlo que sélo pueden ser destituidos como consecuencia de la aplicacién
de esa pena después de un proceso administrativo, por haber incurrido en
incumplimientos de cardcter grave a las obligaciones de su cargo.

Los Defensores Locales, si bien ingresan a la institucion por un concurso
publico de oposicidon y antecedentes se encuentran vinculados a la institucion
con la modalidad denominada entre nosotros «a confratan, lo que significa la
renovacion de su contrato anualmente. El legislador estimd que de esta manera
se podia remover de manera menos engorrosa a guienes no den cumplimiento a
cabalidad con las exigencias de calidad del trabajo mediante la férmula de poner
fin al contrato, lo que puede decidir el Defensor Nacional, en cualquier momento.
Esta figura sélo ha sido aplicada en una oportunidad en los tres anos de
funcionamiento de la institucién.

7. Carga de Trabajo

La Defensoria Penal PUblica tiene un sistema estadistico que le permite
conocer dia a dia, entre otros multiples indicadores, la carga de trabajo de cada
defensorlocal. Este indicador permite hacer los ajustes necesarios en la distribucién
de los defensores locales para que se pueda mantener equilibrio entre estas cargas
de frabajo, lamentablemente hay multiples motivos por los cuales no es posible
que este equilibrio sea total, pero los ajustes permiten planificar con anticipacién
la necesidad de aumentar o disminuir la cantidad de defensores en una localidad
determinada o seguir criterios de asignacion de causas que resulte justo para los
defensores.

Para ejemplificar de mejor manera la carga de trabajo presentaré una
comparacion entre los ingresos de casos de una defensoria local con dos 0 menos
defensores y otra con mds de cinco defensores para formar una idea de las
diferencias que se pueden producir, dependiendo de la cantidad de habitantes
del territorio atendido por las distintas oficinas. Se debe tener presente que se
frata de nUmero de personas atendidas y no de casos, se frata ademds de cifras
obtenidas en la Regidn de La Araucania.

Jul 02/ | Ene03/ | Promedio Proyeccién
Dic 02 | Jun 03 | anual por mes| a 12 meses
DEFENSORIA CON 5 6 MAS DEFENSORES 27 25 26 312
Ingreso Promedio Mensual por Defensor
DEFENSORIA CON 2 6 MENOS DEFENSORES 24 24 25 301

Ingreso Promedio Mensual por Defensor
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8. Sistema de asignacién de casos

En el caso de La Araucania en la Defensoria Local de Temuco, la principal
de laregion, se aplican dos sistemas distinguiendo la forma en que el caso llega a
conocimiento de la institucion.

Casos de control de detencién: son asignados al defensor de turno del dia
en el que se produce la audiencia.

Casos de requerimiento de la fiscalia: la distribucién la realiza el Defensor
Jefe de la oficina.

En las Defensorias que cuentan con mds de un defensor, la distribucién la
realiza defensor jefe de la oficina, teniendo presente la focalizacion geogrdfica
por los fribunales que atiende cada defensor.

En las defensorias unipersonales, el defensor asume todos los casos.
9. Sistemas de evaluacion de defensores

En este tema se estd trabajando en la creacion de los esténdares de la
defensa penal publica, pero mientras no esté terminada esta tarea se aplican los
siguientes criterios de evaluacion:

- Calidad del servicio.
- Orden y eficiencia en la administracion.
- Eficacia en la prestaciéon de defensa.

10. Mecanismos de control

Los funcionarios administrativos son evaluados mediante el sistema de
calificaciones funcionarias de aplicacion general para la administracion publica,
que consiste en medir varios factores de desempeno en un proceso anual que se
divide en etapas de pre calificacion y de calificacién. Los factores evaluados son
rendimiento, condiciones personales y comportamiento funcionario, divididos en
multiples sub factores, a cada uno de los cuales se les asigna una nota. Estas notas se
promedian y se multiplican por ponderadores que dependen del nivel de preparacion
y de funciones de cada funcionario. Lo anterior arroja un valor que permite determinar
un orden que sirve a distintos objetivos como ascensos y ofros.

Para los defensores locales la evaluacién también se produce mediante el
sistema de calificaciones recién descrito a lo que se agregan otras herramientas
de evaluacion especificas establecidas en la propia ley, lo que se explica por el
diseno de la Defensoria Penal PUblica que contempla el ejercicio de la defensa
por abogados que se incorporardn ala prestacién del servicio mediante contratos
gue se suscribirdin después de un proceso de licitacion.

Estos sistemas son las inspecciones, las auditorias externas, los informes de
desempeno y las reclamaciones.

Las inspecciones se efectian por un departamento especial que cuenta
con inspectores que una vez al ano y sin aviso previo tienen la facultad de revisar
las carpetas de los defensores, entrevistar a los defendidos y recopilar la informacién
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que estimen necesaria. Luego de lo cual remitirdn un informe Defensor Regional,
quien pedird observaciones al defensor inspeccionado, informacion relevante para
la evaluacién del futuro desempeno del respectivo defensor. Se debe senalar
que los inspectores son todos abogados que se han desempenado como
defensores.

Las auditorias externas tienen por objeto controlarla calidad de la atencién
prestaday la observancia de los esténdares bdsicos de la prestaciéon de la defensa,
son encargadas a empresas especializadas en auditoria, ajenas a la Defensoria
Penal PUblica, para asi evitar suspicacias entre los defensores licitados respecto
de la forma en que se redliza la evaluacion de su desempeno por la propia
institucién mediante las inspecciones.

Los informes de desempeno se realizan semestralmente debiendo ser
enfregados al Defensor Regional, dando cuenta de las actividades desarrolladas.
Este informe es obtenido automdticamente de la base de datos del sistema
informdtico de registro y estadistica que los defensores deben alimentar con las
actividades que realizan cada dia en la atencidn de los casos a su cargo.

Finalmente también se considera como un sistema de evaluacién, el
resultado de las reclamaciones que eventualmente puedan realizar los defendidos,
sus familiares u ofros intervinientes (fiscales, jueces, etc).

11. Relacién con jueces, fiscales y abogados particulares

La relacion de los defensores con los tribunales no se da sélo en las
audiencias, también existen actividades del andlisis y de trabajo conjunto que
son organizadas por instituciones como agencias de cooperacion, que colaboran
con la organizacién de estos encuentros, y también organizadas en niveles
regionales y locales por lo propios jueces a través de las Asociaciones Regionales
de Magistrados o el Instituto de Estudios Judiciales que invitan en calidad de
expositores y como participantes a defensores para exponer y discutir desde el
punto de vista de la defensa distintos puntos de interés. Estas reuniones cuentan
porregla general con la asistencia de jueces de garantia, de tribunal oral, Ministros
de Corte de Apelaciones, fiscales y defensores. Se han realizado arazdén de tres o
cuatro al ano.

La relacién con los fiscales se debe reconocer como de gran importancia
sobre todo en atencién a la gran cantidad de ocasiones en que fiscales y
defensores deben acordar la posibilidad de estudiar y luego concretar salidas
alternativas que contempla nuestro proceso penal. Resulta ser de gran importancia
la posibilidad de llegar a acuerdos en los casos de procedimiento abreviado,
acuerdos reparatorios y suspensiones condicionales del procedimiento, ocasiones
en gue se presenta la oporfunidad de practicar la justicia penal negociada.

Si bien no se han organizado encuentros que reUnan a fiscales y defensores,
las actividades como las resenadas para explicar la relacién con los jueces han
servido también para intercambiar opiniones y lograr acuerdos de orden general
gue optimicen algunas prdacticas.

Los abogados de ejercicio libre han sido extremadamente prudentes para
asumir defensas en el nuevo sistema procesal penal
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Segun los datos del sistema estadistico de la propia Defensoria Penal PUblica,
apenas un 4,94% de los casos que han sido iniciados por la Defensoria Penal PUblica,
se han fraspasado posteriormente a abogados de ejercicio libre.

Aproximadamente un 2% de los casos han sido atendidos en toda su
extension por abogados particulares.

12. Sistema de capacitacion

La Defensoria Penal PUblica a través de su departamento de estudios
organiza actividades de capacitacién destinada a cumplir dos objetivos
principales, el primero capacitar en materias procesales, de derecho penal
sustantivo, destrezas de litigacién oral y organizaciéon interna de la institucion a los
defensores que recién se incorporan a trabajar en la institucion, en segundo lugar
con la colaboracion de los jefes de estudio regionales disena actividades de
capacitacién periddicas para los defensores en ejercicio en aquellas materias en
las que se detectan necesidades o carencias.

13. Conclusiones

Estamos casi a tres anos del inicio de la aplicacion de la reforma en Chile, y
se encuentra en aplicaciéon en 8 regiones del pais lo que abarca un 25% de la
poblacion total, la mirada desde el punto de vista de nuestra institucion es que
hemos cumplido con nuestra obligacién de proporcionar defensa a todas las
personas imputadas que han sido puestas a disposiciéon de los tribunales o
requeridas por el Ministerio PUblico, cualquiera sea el motivo por el que no han
podido contar con su abogado de confianza. El servicio que se ha prestado es de
buena calidad, se ha abandonado definitivamente el ejercicio de una defensa
formal que caracterizaba el sistema procesal penal que se ha reemplazado, los
defensores tfrabajan aplicando todas sus habilidades y destrezas dependiendo el
resultado de su actividad sélo a las circunstancias de los hechos imputados, de la
persona del defendido y de la voluntad de éste, que se materializa principalmente
en prestar su consentimiento para terminar el conflicto penal mediante alguna
de las salidas alternativas.

Para garantizar esta afirmacion contamos con herramientas de evaluacion
que permiten detectar las falencias, que siempre pueden existir y corregirlas.

Nuestro desafio mds importante es lograr aplicar el disefo institucional en lo
referido al subsistema privado de prestacion de defensa. Se han efectuado los
primeros llamados a licitacion.

Adecuar el sistema de prestaciones desde el modelo provisional que se
aplica hoy, al sistema de combinacién del ejercicio con defensores licitados es sin
duda el desafio al que se encuentra abocada nuestra institucién en estos dias.
Tenemos absoluta confianza en el éxito de esta iniciativa.

Desde el punto de vista del sistema procesal penal la aplicacién gradual ha
demostrado sus ventajas, ha permitido a cada una de las instituciones verificar sus
procesos infernos de manera que permita modificarlos para perfeccionar su diseno,
a medida que se van incorporando nuevas regiones del pais. La interrelacion de
las instituciones ha permitido en alguna medida mejorar dindmicas operativas.

La aplicacion del sistema ha logrado establecer la oralidad, la publicidad y
la transparencia, debido a que los intervinientes han sido respetuosos, no sdlo,
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con las normas del nuevo proceso, sino también con los principios que lo informan.
Se han podido dotar de contenido aquellos puntos operativos en blanco que
necesariamente deja a la interpretacién todo sistema procesal, sin contrarrestar
estos principios.

Hay espacios, en mi opinién, en los que no se ha logrado todavia el cambio
enla mentalidad de las personas que siguen responsabilizando al sistema procesal
penal del aumento de los indices de delincuencia y el aumento de la percepcioén
de inseguridad ciudadana, cuestiones que no se encuentran dentro del dmbito
de las responsabilidades del sistema procesal penal.

Un gran punto es la difusion del sistema en cuanto a hacer comprender ala
gente las ventajas de un sistema que respeta concretamente las garantias
procesales de las personas y sobre todo que respeta la presuncién de inocencia,
creo que en este dmbito queda mucho por hacer. Si no logramos cumplir este
objetivo, corremos el riesgo, que en parte ya se ha concretado, de sufrir
modificaciones a normas sobre atribuciones de la policia y otros aspectos que
vienen a limitar las garantias de las personas imputadas de delito.

Se debe convencer a las autoridades politicas de las ventajas de contar
con un sistema que tiene como principal misién atender el interés de la victima
ante el conflicto penal y evitar que cada vez que se emite pronunciamiento sea
para disminuir el rango de garantias de las personas.

En suma hemos avanzado en la consolidacion de este nuevo sistema de
justicia pero debemos redoblar esfuerzos para convencer a la gente de lo valioso
que resulta contar con un sistema de justicia penal que haga valer de verdad las
garantias de las personas y que un sistema procesal no puede resolver problemas
gue son de competencia de dreas de la administracién responsables de la
prevencién y de la rehabilitacién de la delincuencia.
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A- PODER JUDICIAL
Por Pedro Mayor Martinez '3

1. Breve Resefa Histérica

En nuestro pais, la Constitucion Nacional del afo 1992, dio normativamente
inicio a una serie de transformaciones juridicas urgidas por la ciudadania, sobre
todo enloreferente alajusticia, -y en especial la justicia penal-. Estas necesidades
venian respaldadas, ademds, por una indudable influencia de los paises
americanos y ofros-donde ya se habian producido reformas integrales, cuyo apoyo
habria de ser decisivo en el agjuste, implementacién y afianzamiento de las
legislaciones reglamentarias de la ley fundamental, que las requeria urgentemente.

Ya el Profesor Teodosio Gonzdlez referia como uno de los «infortunios del
Paraguay» a la administracion de Justicia, decia el Profesor, «la justicia es lenta y cara
hasta lo increible, todos los pleitos se eternizan y cuestan diez veces de lo que debieran
y el pueblo no tiene fe y confianza en los jueces... El clamor pUblico contra la lentitud
de la administracién de justicia es incesante, general y aumenta de dia en dia... Y.
este mal, hecho crénico, produce en el pueblo un desconcierto, un pesimismo, una
sensacion de malestar tan penosa, que no se sabe cémo ha podido prolongarse
tanto tiempo, sin haber dado lugar a conflictos muy graves, dado que - como dice
un jurisconsulto - la lentitud de la justicia, equivale a la falta de justician.

La reforma de la Justicia Penal produjo el efecto esperado. Reorganizé la
estructura de sus recursos humanos, individualizd y cambid factores estructurales
que arraigaban el sistema penal anterior: ineficaz, lento, oneroso, insensible y ciego
a los requerimientos de justicia social reclamados, afianzando derechos y garantias
constitucionales sobre la base de un nuevo modelo comprometido con esas
necesidades ciudadanas que reclamaban una justicia eficaz, diligente, y por lo
menos cumplida, facilitando el acceso a la misma, controlando y sancionando el
abuso de autoridad y la corrupcion.

Lareforma penal adn se encuentra en periodo de consolidacion, de hecho, se
empiezan a relevar los datos sobre los requerimientos de los diferentes actores del
sistema, sean estos procedentes de la interpretacion y aplicacién de la ley como,
asimismo, del régimen de gestidén de despachos y oficinas administrativas del sistema
de justicia penal. En este sentido, en paralelo, y sobre la base de evaluacién en
proceso, se redlizan los correspondientes cursos de capacitaciéon, asicomo el estudio
y diseno de procedimientos administrativos para evitar que la labor de los magistrados
se vea obstaculizadas por actividades que pueden ser atendidas por ofros funcionarios
y aquellos, en consecuencia, se dediquen a juzgar impartiendo justicia.

135 Juez de Garantias de Paraguay.
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2. Sistema de Seleccién y Nombramiento de Jueces

El sistema para la seleccién de los magistrados ha sido establecido por la
Constitucion Nacional, encomendando la tarea a un organismo especialmente
creado para dicho efecto, el Consejo de la Magistratura, el cual es el encargado
de preparar ternas de candidatos para ocupar vacancias en el estamento judicial.
En efecto, dispone en el Capitulo lll, referente al Poder Judicial, art. 251 de la
designacion. «Los miembros de los tribunales y juzgados de toda la Republica serdn
designados por la Corte Suprema de Justicia, a propuesta en terna del Consejo
de la Magistraturan.

Este organismo' seleccionador de candidatos, debe estar compuesto por:
1) un miembro de la Corte Suprema de Justicia, designado por ésta; 2) un
representante del Poder Ejecutivo; 3) un Senadory un Diputado, ambos nominados
por su Cdmara respectiva; 4) dos abogados de la matricula nombrados por sus
pares en eleccion directa; 5) un profesor de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional, elegido por sus pares, y 6) un profesor de las Facultades de
Derecho, con no menos de veinte anos de funcionamiento, de las Universidades
Privadas, elegido por sus pares.

Entre sus deberes y atribuciones' se encuentran: 1) proponer las ternas de
candidatos para integrar la Corte Suprema de Justicia, previa seleccién basada
enlaidoneidad, con consideracién de méritos y aptitudes y, elevarlas ala Cdmara
de Senadores para que los designe, con acuerdo del Poder Ejecutivo; 2) proponer
en ternas ala Corte Suprema de Justicia, conigual criterio de seleccidén y examen,
los nombres de candidatos para los cargos de miembros de los fribunales inferiores,
los jueces y los agentes fiscales.

La ley 296/94 en su art. 42, modificada por la N° 763/95, refiriéndose a la
designacién de los miembros de los tribunales inferiores, de juzgados y de fiscalias:
«La Corte Suprema de Justicia hard saber de inmediato al Consejo de la
Magistratura las vacancias producidas en el Poder Judicial para que aquél, dentro
del plazo de noventa dias, proponga la o las ternas de candidatos para la
designacién de miembros de Tribunales de Apelacion de los distintos fueros, del
Tribunal de Cuentas, jueces de Primera Instancia de los distintos fueros, jueces
letrados, jueces de Instruccién, Sindico General de Quiebras, agentes Sindicos,
miemlbros del Ministerio PUblico, Ministerio de la Defensa Publica, el Ministerio Pupilar
y jueces de Paz.

Laley 609/95 que organiza la Corte Suprema de Justicia, en su art. 3° referido
a las facultades y atribuciones de la misma expresa: «c) Designar de las ternas
respectivas, a los miembros de los tribunales, jueces y agentes fiscales;».

Los magistrados son designados por periodos de cinco anos, a contar de su
nombramiento. Una vez confirmados por dos periodos consecutivos al de su
nombramiento, éstos adquieren la inamovilidad en el cargo hasta el limite de
edad establecido para los ministros de la Corte Suprema de Justicia.

136 Constitucion Nacional, art. 262.
137 Constitucion Nacional, art. 264.
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3. Carrera del Personal Administrativo (de Apoyo) y Capacitaciéon

En lo que respecta a los funcionarios de respaldo a las labores del juez

por disposicidon del Pleno de la Corte Suprema de Justicia en su Acta No. 34 del 24
de julio de 1997 se aprueba el Manual de Cargos para los funcionarios del drea
jurisdiccional, el mismo dispone los requisitos para los cargos, la descripcién de las
funciones y todos los aspectos que hacen referencia a cada cargo. Los cargos y
los requisitos son:

- Secretario Actuario: abogado o estudiante de los Ultimos cursos de Derecho,
para las circunscripciones -dependiendo de la ubicacién geogrdfica- los requisitos
son desde el 4to curso en adelante. Es requisito indispensable aprobar el examen
procesal en el drea de la vacancia.

- Ujier Notificador y Oficial de Secretaria: a partir del 4to. Curso de Derecho en
adelante.

- Dactilégrafo: preferentemente estudiantes de Derecho e indispensable haber
aprobado el examen de dactilografia con 35 palabras por minuto (35ppm) o
computacion en word 75%.

Por disposicidén del Consejo de Superintendencia en su Resolucion No. 258
de 1995 se establece como requisito indispensable para el ingreso -en cardcter
de funcionario- a la Corte Suprema de Justicia en todos sus cargos (a excepcidn
de los que se concursan por el Consejo de la Magistratura) que los postulantes
sean sometidos a los test psicotécnicos.

Con relacién a la carrera y al ingreso (nombramiento o ascenso) de
funcionarios, el Consejo de Superintendencia por Resolucidén No. 258 de 1995
establece que todos los postulantes al ascenso o ingreso a la Institucion deberdn
ser sometidos a examen psicotécnico a través de la Direccidn de Recursos
Humanos. Esta disposicidon no rige para los cargos que son designados a través de
concursos en el Consejo de la Magistratura (Magistrados y Defensores) .

Conrelacién a la capacitacion de funcionarios judiciales y administrativos,
la Direccidon de Recursos Humanos se encarga de la elaboraciéon y puesta en
marcha del Plan Estratégico de Capacitacion el cual es aprobado por el Consejo
de Superintendencia, que aprueba el plan que se efectia sobre la base de las
necesidades de los jueces para el caso de los funcionarios judiciales, y de los
Jefes para los casos administrativos.

4. Carrera de los Jueces, ¢Existe un Sistema de Capacitacion?

En lo referente a la carrera judicial de los magistrados, sélo existe hasta el
momento, una expectativa generalizada por parte de los miembros del Poder
Judicial. Enrazén de que es sentido como prioridad, que las funciones de los jueces
deben serrespaldadas con una politica institucional que fomente la capacitacién
y, almismo tiempo, fortalezca a sus miembros con una jerarquizacion en los cargos,
lo que lbgicamente redundaria en un bienestar, no sélo curricular sino también
econdmica de los magistrados. En este sentido, existen algunos trabajos
intelectuales e impulsos con el fin de normativizar la carrera judicial, pero no pasan
de esos esfuerzos.
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En lo que respecta a la capacitaciéon, es indudable que éste es un tema de
real importancia. Un juez requiere permanente actualizacion y especializacién
en las dreas en las que le toca actuar, ello no sélo por su propia satisfaccion, sino
por lo que significaria para el pais contar con jueces bien formados, receptivos a
los cambios o actualizados en materias que se imponen con motfivo de unas
relaciones internacionales (de cooperacion judicial internacional) nuevos desafios
de cardcter global, que ponen a prueba la preparacién y la coordinacién de los
actores de los sistfemas judiciales.

Tratdndose de la capacitacién judicial, no estamos ante un mero capricho
gue se toma o se deja. Estd dicho hasta el hartazgo que un Poder Judicial que se
precie de la importancia del quehacer jurisdiccional, debe preocuparse de que
sus funcionarios posean una permanente capacitacién en servicio.

La labor de la escuela judicial, creada por Ley 1376/98 es de vitalimportancia,
pues prepara a una franja de profesionales que concursardn para ocupar cargos
en el Poder Judicial. Asi como no se puede improvisar un médico, un ingeniero, o
un piloto de aeronaves, tampoco se puede admitir que se sigan improvisando
jueces, pues si bien los errores en este caso no son tan visibles, no por ello deja de
ser menos grave. La vida, el honor y la hacienda de las personas delbben merecer
gran respeto por ello deben ser confiadas a jueces preparados técnica y
personalmente, es decir en una integralidad.

La preparacién de los jueces es una necesidad y se impone
independientemente cual sea la idea opuesta en este sentfido.

La capacitacion judicial es una educacion especializada; para una muy
particular «profesidény, en tanto que tiende a llenar ciertos vacios formativos o
sobrevinientes del funcionario (sea como aspirante, o en servicio), o ainvolucrarlo
en las rutinas del trabajo: habilidades y destrezas que de él se esperan, actitudes
o comportamientos que se le exigirdn. En algunos casos, y esto cada dia estd mds
claro, la especializacion hace que descubramos que hay que involucrar a diversos
sectores en el trabajo educativo y ask; resulta frecuente hoy que actividades de
este tipo relnan a jueces, fiscales y policias, cuando se trata de hablar o discutir
acerca de la investigacion del delito, porque en esa tarea confluyen diversos
funcionarios y operadores.

En materia de investigacién la Corte Suprema de Justicia crea el Centro
Internacional de Estudios Judiciales (CIEJ), que en su drea de capacitaciéon se
ocupa de implementarlos cursos de Capacitacién para Magistrados y Funcionarios
al servicio de los Jueces. Por resoluciones de la Corte Nos. 636 y 637, se crea el
Consejo Directivo de Capacitacion y las Comisiones de Necesidad, Planificacién
y Docencia quienes se ocupan de la preparacién del plan anual y la
implementacion de las acciones de capacitaciéon a través del CIEJ.

5. Evaluacion y Supervision

Actualmente se halla en estudio y preparacién todo un sistema de
evaluacion en proceso para los magistrados, esto se encuentra a cargo de la
Corte Suprema de Justicia a través del proyecto PAR/BID. Dentro del mismo se
prevé contar con un esquema del Proceso de Seleccidén; una Matriz de
Correlaciones; Instrumentos de Soporte; Formularios standard de Curriculas; Perfil
de Cargos; Modelos de Convenios Interistitucionales; Propuestas de convenios
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con escalas y tablas de puntuaciones. Sigue el proceso desde la convocatoria, Ia
inscripcion de aspirantes, la verificacion de requisitos minimos hasta la integracién
de la ferna.

En el presente, los sistemas de evaluacién de la labor de los magistrados
estd dado, bdsicamente, sobre la base de insumos cuantitativos, que son remitidos
por los jueces, periddicamente, no contando aln con un mecanismo valedero y
eficiente para valorar cualitativamente la produccion judicial.

Un mecanismo indirecto se utiliza a través de la participacién de los jueces
en tribunales modelo, donde se debaten situaciones y circunstancias, infentando
la conformacidén de rutinas minimas que tiendan a transparentar la gestién de los
juzgados y optimizar el servicio de justicia. Durante los mismos se ajustan detalles
gue luego se evidencian en la calidad de resoluciones dictadas.

6. Escala Salarial

Respecto a este tema mucho se ha dicho. Nuestros paises atraviesan crisis
econdmicas que, por supuesto, tienen sus consecuencias también en la
administracion de justicia. Hace siete anos un magistrado de primera instancia
percibia una remuneracién equivalente —aproximadamente- a unos tres mil
doscientos ddlares, hoy el monto aproximado es de mil cien ddlares. Esta situaciéon
indudablemente conspira contra el servicio de justicia. Un magistrado requiere
permanente actualizacién, lo que significa la necesidad de adquirir material
bibliogrdfico, que en la actualidad prdcticamente no se da.

La escala salarial se establece por politica de la Corte Suprema de Justicia,
y el clasificador presupuestario es por Categorias que establece el Ministerio de
Hacienda, te institucién pagadora de los salarios del personal publico.

Miembros de Tribunales de Apelacién: Gs. 4.662.000 US$ 678 *
Jueces de primera instancia: Gs. 4.329.000 US$ 630
Defensores PUblicos: Gs .3.574.300 US$ 520
Juez de Paz: Gs .2.403.500 US$ 349
Secretario-Actuario: Gs. 2.190.000 US$ 318
Ujier Notificador: Gs. 1.409.500 US$ 205
Oficial de Secretaria: Gs. 1.338.300 US$ 194
Dactilografo: Gs. 1.268.300 US$ 185

* Corresponde a la cotizacién del 16-4-03 de un doélar 6.870 guaranies.

Los miembros de tribunales, jueces, defensores y secretarios tienen un pago
adicional por Gastos de Representacion y Bonificacidon sobre sus salarios. Estas
bonificaciones rondan para los jueces, por alrededor de cien ddlares; no es
permanente, cambiando todos los anos, de acuerdo a la disponibilidad
presupuestaria, situacién que agrega una cuota a la inestabilidad econdmica.

7. Estructura Organizacional

El Sistema Penal estd, hasta la fecha, conformado por los Tribunales de
Apelacion, Tribunales de Sentencia, Jueces Penales y Jueces de Ejecucion. A
excepcién de los juzgados de liquidacion, garantias y ejecucion, todos los restantes
se componen de la siguiente forma:
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Juzgados en General

Juez

Secretarios Actuarios
Ujieres

Oficiales de Secretaria
Dactilégrafos

NNNN —

Juzgados Penales de Garantia
Juez

Secretario

Ujier

Oficial de Secretaria
Dactiloégrafo

T

Juzgados Penales de Liquidacién y
Sentencia

1 Juez

Secretarios Actuarios

Ujieres

Oficiales  de Secretaria
Dactilégrafos

(esta composicidon es temporal y estd
dada a los efectos de terminar los
expedientes del viejo sistema penal).

4
4
4
4

Juzgado de Ejecucion
Juez

Secretario Actuario
Ujier

Oficial de Secretaria
Asistente Social.

T

Distribucién de jueces del drea penal .
Circunscripcién judicial de capital

Asuncién

Juzgados Penales de Liquidacion y
Sentencia 7

Penal y de Sentencia 3

Ejecucion 1

Garantia 9

Luque
Liguidacién y Sentencia 1
Garantia 1

San Lorenzo
Liguidacién y Sentencia 2
Garantia 1

Lambaré

Liguidacién y Sentencia 1
Garantia 1

266

Capiatd
Garantia 1

J.A.Saldivar
Garantia 1

Paraguari Liquidacién y Sentencia 1
Garantia 1

Caacupé Liquidacidon y Sentencia 1
Garantia 1

Circunscripcion judicial de Guaira y
Caazapa Villarrica

Penal y de Sentencia 3

Ejecucidn 1

Liquidacién y Sentencia 1

Garantia 3

Caazapd
Liquidacién y Sentencia 1
Garantia 1

Circunscripcién judicial de ltapua
(encarnacion)

Penal y de Sentencia 3

Ejecucidn 1

Liquidacién y Sentencia 2

Garantia 4

Circunscripcion
concepcion
Penal y de Sentencia 3
Ejecucidn 1

Liquidacién y Sentencia 1
Garantia 3

judicial de

Circunscripcién judicial de Alto Parand
y CanindeyU Ciudad del Este

Penal y de Sentencia 3

Ejecucidn 1

Liquidacién y Sentencia 3

Garantia 7

Hernandarias
Garantia 1

Santa Rita
Garantia 1

Minga Pord
Garantia 1



Canindeyu
Garantia 1

Curuguaty
Garantia 1

Circunscripcién judicial de Amambay
(Pedro J. Caballero)

Penal y de Sentencia 3

Ejecucion 1

Liquidacidén y Sentencia 2

Garantia 3

Circunscripcion judicial de Caaguazi
y San Pedro Coroneloviedo

Penal y de Sentencia 3

Ejecucion 1

Liquidacién y Sentencia 2

Garantia 3

Caaguazu
Liquidacién y Sentencia 1
Garantia 1

San Pedro
Liquidacién y Sentencia 1
Garantia 1

San Estanislao
Liquidacién y Sentencia 1
Garantia 1

Circunscripcion judicial Defieembucy
(Pilar)

Penal y de Sentencia 3

Liquidacién y Sentencia 1

Garantia 1

Circunscripcion judicial de misiones
San Juan Bautista
Penal y de Sentencia 3

Ejecucion 1
Liguidacién y Sentencia 1
Garantia 1

Ayolas
Garantia 1

Tribunales de apelacion de Asuncidn
Criminal 4 salas
Penal de adolescencial sala

Guaird y Caazapd
Civil, Comercial, Laboral 1 sala

ltapua
Civil, Laboral, Criminal 2 salas
Ninez y Adolescencia 1 sala

Concepcidn
Civil, Criminal, Laboral 1 sala
Ninez y Adolescencia 1 sala

Alto Parand y Canindeyt
Civil, Criminal, Laboral 3 salas
Ninez y Adolescencia 1 sala

Amambay
Civil, Criminal, Laborall sala

Caaguazu y San Pedro
Civil, Criminal, Laboral 2 salas
Ninez y Adolescencia 1 sala

Neembuci
Civil, Criminal, Laboral 1 sala

Misiones
Civil, Criminal, Laboral 1 sala
Ninez y Adolescencia 1 sala

Observacion esta lista es el reflejo del Presupuesto aprobado por Ley.

267

PARAGUAY / PODER JUDICIAL

PEDRO MAYOR MARINEZ



PARAGUAY / PODER JUDICIAL Il Il Il

PEDRO MAYOR MARTINEZ

8. Sistema de Asignacion de Casos
8.1 Tribunales de Sentencia

La acordada N° 154/2000, que reglamenta la organizacion transitoria del
fuero penal determina en su art. 4° que los Tribunales de Sentencia estardn
infegrados porlos Jueces Penales designados por el mecanismo de sorteo previsto
en esta acordada'®,

En su art. 6°, menciona la acordada: Los Jueces Penales de las distintas
circunscripciones de la Republica se reunirdn anualmente en la sede de los
Tribunales de Sentencia a los efectos de designar dos Jueces Coordinadores del
Fuero Penal, que ejercerdn sus funciones por periodos de seis meses en forma
sucesiva. La designacion serd comunicada a la Secretaria General de la Corte
Suprema de Justicia, a mds tardar el 15 de febrero de cada ano, la que a su vez
informard al Consejo de Superintendencia de la Corte Suprema de Justicia. En
caso de que la Secretaria General no reciba la comunicacién, el Consejo
designard a los Jueces Coordinadores por resolucién que serd notificada ala o
las Circunscripciones.

En lo que se refiere a la recepcion de los expedientes por parte de los
tribunales de sentencia, continda en su art. 7°: «Los expedientes remitidos a los
Tribunales de Sentencia serdn recibidos por las Secretarias de dichos Tribunales,
instaladas en las sedes designadas. En las Circunscripciones con mds de una
Secretaria de Tribunal de Sentencia, el Juez Coordinador establecerd un orden
para la recepciony.

Para la asignacion de casos e integraciéon de los respectivos tribunales, la
acordada reglamenta: art. 8° Sistema de Sorteo: «Denfro de las veinticuatro horas
de recibido el expediente, el Juez Coordinador, en audiencia publica, procederd
aintegrar el Tribunal de Sentencia, para lo cual desinsaculard a tres titulares y por
lo menos un suplente, de la lista de jueces remitidos por la Corte Suprema de
Justicia. Cuando la causa fuere de extrema complejidad o de gran impacto
social, el Juez Coordinador desinsaculard tantos suplentes como considere
conveniente. Los tres primeros sorteados serdn los jueces titulares, y los demds
serdn suplentes en el orden del sorteo.

Presidird el Tribunal de Sentencia, el primero de los sorteados, que resida en
la circunscripcion; a éste le serd remitido el expediente para su framitacion. En
caso de que los designados no residan en la circunscripcion, el Presidente serd
determinado por el Juez Coordinador.

138 Ley N° 1444/99 «Que regula el periodo de transicion al nuevo sistema procesal penaly, art. 13. «En los casos de inexistencia,
ausencia, impedimento, inhibicion o recusacion de un miembro del Tribunal de Sentencia, éste sera sustituido en primer
término por los de igual clase y competencia o, en su defecto, por otros Jueces de Primera Instancia de distinta competencia
y circunscripcion en el orden establecido por las acordadas. En caso de necesidad, el Presidente del Tribunal de Sentencia
designara a un abogado de la matricula de la lista prevista por el articulo 201 del Codigo de Organizacion Judicial, o a un
juez de paz de la lista elaborada anualmente por la Corte Suprema de Justicia, para cada Circunscripcion Judicialy.
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Cuando deba conformarse un tribunal de sentencia unipersonal'® de
conformidad con el art. 41, num 1 y 3 del Cdédigo Procesal Penal, el Juez
Coordinador desinsaculard un titular y un suplente. En el caso previsto en el numeral
2 del art. 41, cualquier juez que haya dictado la condena integrard el tribunal
unipersonaly.

8.2 Jueces penales. Etapa preparatoria e intermedia

Es muy importante que se encare la forma en que Ias causas penales; que
se inician en el Ministerio PUblico; por denuncias, como asi, aquellas que ingresan
directamente al sistema judicial a través de las respectivas querellas, son distribuidos
y asignados a los jueces penales que se encargan durante esta transicion de las
etapas procesales preparatoria e intermedia'“.

La acordada 154 en su art. 17 en cuanto a la distribucidén de causas
refiere: La Direccidon de Informdtica formulard un sistema aleatorio de
distribucion de causas. En caso de apartamiento por excusacion o recusacion
se comunicard el hecho a la Oficina de Distribucion de Causas, a los efectos de
que la misma realice una nueva asignacion.'*

La Oficina de Distribucién de Causas fue creada por Resolucion N° 685/2000,
con el objeto de recibir, registrar y distribuir las peticiones, actos y diligencias que
el Ministerio PUblico o las partes hagan llegar a los Juzgados Penales. Igualmente
llevard en forma estandarizada los registros documentales y suministrard soporte
informdtico a los juzgados, teniendo como funcidn la recepcion y distribucion de
la documentacion que conocerdn los juzgados penales.

La resolucion referida determina en su art. 6° que los actos y diligencias
podrdn ingresar a la Oficina de Distribucidn de Causas, por las siguientes vias: q)
de las victimas o sus representantes, por querella auténoma o adhesiva; b) del
Ministerio Publico; c) de los Juzgados Penales excusados, recusados o con otro
impedimento para actuar en la causa; d) de los Juzgados de Paz.

Con relacién al sistema de Distribucion de Causas de la Capital, también
ingresan a través de esta oficina los exhortos remitidos por la Justicia Internacional,
requiriendo auxilio judicial o aprehensiones con fines de extradicién.

Las causas tendrdn un cédigo de identificaciéon Unico asignado por la Oficina
de Distribucion de Causas o por el Ministerio PUblico. Teniendo en cuenta el érgano
interviniente'*? se asignard un registro de causa y de identificacion Unicos'. Una
vez recibidos los datos se procederd a la asignacion del juzgado que entenderd

139 Art. 41 Codigo Procesal Penal, «Los tribunales de sentencia podran ser unipersonales o integradas por tres jueces penales,
seguin el caso. El tribunal unipersonal sera competente para conocer: 1) de la sustanciacion del juicio por hechos punibles
cuya sancion sea exclusivamente pena de multa o privativa de libertad de hasta dos afios, cuando el Ministerio Ptblico lo
solicita; 2) de la sustanciacion y resolucion del procedimiento para la reparacion del dafo, en los casos en que haya dictado
sentencia condenatoria; y 3) de la sustanciacion y resolucion del recurso de apelacion cuando se trate de una sentencia
dictada por el juez de paz.

140Art. 14 Acordada 154/200 «Competencia Material: Durante el periodo de transicion, los Jueces Penales que ejerzan la
competencia material sera designados por la Corte para cada Circunscripcion Judicial, en el modo que establezca la resolucion
respectiva. Ordinariamente quedaran exceptuados de las listas establecidas para la integracion de los Tribunales de Sentencia.
14IResolucion N° 685/2000 dictada por la Corte Suprema de Justicia.

142Art. 7° Resolucién 685/2000 Corte Suprema de Justicia.

143 Art. 8° Resolucion 685/2000 Corte Suprema de Justicia.
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en la causa, mediante un criterio de distribucion consistente en la puntuacién de
las causas'. Procesados los datos y asignado el Juzgado Penal que entenderd la
causa, se imprimird una constancia de ingreso'*.

En los casos de excusacién, recusacion u otro impedimento, la
documentacion serd devuelta a la Oficina de Distribucién de Causas por parte
del juzgado impedido; procediéndose a descontar del mismo la puntuacién
previamente asignada y a asignar la causa a otro juzgado mediante el
procedimiento utilizado para el ingreso de causas nuevas.'4

8.3 Sistema de atencién permanente

Como eslégico pensar, no todos los jueces se encuentran en sus respectivos
despachos las 24 horas del dia, siete dias a la semana, para atender los conflictos
que le puedan ser puestos a su consideracién. Asicomo tampoco existe un sistema
administrativo de distribucion de causas con el fin de asignar los casos a los jueces
gue entenderdn en las mismas. A dicho efecto, se ha creado una oficina de
Atencién Permanente'¥ del Poder Judicial en el drea penal, para cubrir esa
necesidad y pueda dar satisfaccion alimperativo legal de garantizar alimputado
un tratamiento acorde con sus derechos procesales, en los horarios no hdbiles y
en los dias feriados y fines de semana, y prestar auxilio judicial en las solicitudes
realizadas por los agentes fiscales durante sus investigaciones, dando curso a
pedidos de allanamientos de morada, anficipos jurisdiccionales de prueba vy
cualguier otfro requerimiento de cardcter urgente, interin sea asignado un juez
penal. Este juez contard con el equipo administrativo necesario e independiente
del suyo propio.

El orden y plazo de los sistemas de Guardia serd determinado por los Jueces
penales. Estos deben resolver el orden entre sus pares y comunicarlo al Consejo
de Superintendencia anualmente y a mds tardar el 15 de febrero de cada ano,
sistema que serd exhibido en las Secretarias de los Juzgados.

El funcionario de guardia serd responsable de comunicar los petitorios al
Juez Penal. Los demds funcionarios estardn a disposicién del Juez Penal para la
realizacion de las actividades requeridas, del modo acordado por los actuarios.

9. Carga de Trabajo Por Juez

La actividad desplegada en los diferentes juzgados penales incorpora una
inmensa cantidad de tareas de cardcter administrativo, que dificultan la verdadera

44Art. 8.1 Resolucion 685/2000 Corte Suprema de Justicia.

145 Art. 9 Resolucion 685/2000 Corte Suprema de Justicia.

146 Art. 10 Resolucion 685/2000 Corte Suprema de Justicia.

147 Art. 135 Cédigo Procesal Penal «Las autoridades judiciales dispondran lo necesario para que los encargados de citaciones
y notificaciones judiciales de cada circunscripcion judicial, reciban los pedidos y escritos de las partes, en forma continuada
y permanente, inclusive fuera de las jornadas ordinarias de trabajo de los tribunales. A tal efecto, la Corte Suprema de
Justicia organizara en las distintas circunscripciones judiciales un sistema de turnos y guardias u oficinas de atencion
permanente al publico.

Art. 19 Acordada 154/2000.

Oficina de Atencion Permanente: Créase la Oficina de Atencion Permanente de la Justicia Penal. Esta oficina tendra por
objeto recibir las solicitudes de drdenes de allanamiento, anticipos jurisdiccionales de prueba y cualquier otro requerimiento
de caracter urgente, fuera del horario habitual de atencion al publico. Dentro del horario habitual de atencion al piblico, los
pedidos seran recibidos por las Secretarias de los Juzgados que entienden en el procedimiento; si el Juez Penal atin no fue
designado, también en este horario el pedido sera presentado a la Oficina de Atencion Permanente.
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funcién del magistrado cual es la de juzgar. Muchas de esas actividades hoy en
dia se hallan en manos de los actuarios, como por ejemplo el libramiento de oficios
a determinados lugares autoridades o instifuciones, poniendo en conocimiento
de las mismas lo resuelto por el juzgado. Existe, ademds, una prdctica en la cual
el juez senala las audiencias, otras que lo tiene controlando las foliaturas de los
expedientes, verificando silas partes estdn presentes y otras tantas, que no le son
propias.

El trabajo administrativo de gestion de despacho hoy consume un valioso
tiempo del magistrado, privdndole de la dedicacion a tiempo completo de la
funcién de juzgar. Esa es pues una necesidad que debe ser satisfecha, en razén
de que el justiciable espera un juez que esté presente, que lo escuche y que
resuelva sobre lo que se ha debatido en una audiencia. No necesita un magistrado
que folie bien los expedientes, que ponga fechas a las audiencias en sintesis, que
haga un control de calidad que corresponde a los actuarios y demds funcionarios
administrativos de apoyo a la gestién judicial.

Ademds de las labores administrativas (que aun hoy siguen asumiendo
algunos magistrados) se encuentran también las numerosas audiencias que se
celebran todos los dias en un juzgado. Estas requieren la inmediacion judicial, y
consumen buen tiempo del ya limitado con que cuenta un juez. Las audiencias
también han sufrido algunas distorsiones en la prdctica diaria. En efecto, en algunos
juzgados las audiencias son delegadas nuevamente en funcionarios inferiores, los
que solamente reciben una instruccion final del juez. En otros casos, esas audiencias
se dan al mero efecto de formalizar un traslado por escrito que ya ha sido
finiquitado vy el juez sélo convoca a las partes para la lectura de una resolucion.

Anualmente ingresan a cada juzgado penal de garantias de la capital una
cantidad aproximada de 1.100 expedientes. Este nUmero, en atenciéon ala critica
situacidén econdmica por la que atraviesa nuestro pais, indudablemente tendrd
una variacién en aumento. Por ano también cada juzgados finiquita un promedio
de 700 expedientes, dicta aproximadamente 110 a 130 sentencias, y 1.600 a 1.700
autos interlocutorios. Participa en un promedio de 11 audiencias por dia, dentro
de un horario que se inicia alas 07:00 horas y que deberia culminar alas 13 horas,
por supuesto esto se prolonga hasta las 14:00 a 15:00 horas, sin considerar las
habilitaciones de horarios y dias inhdbiles para la realizacién de otras diligencias
fuera del horario de oficina.

10. Régimen Disciplinario

La Corte Suprema de Justicia, ejerce el control y la disciplina a través del
Consejo de Superintendencia sobre magistrados y funcionarios judiciales. La ley
879/81 establece esta potestad, y determina las atribuciones de superintendencia,
facultando a sancionar los actos ofensivos al decoro de la Administracion de
Justicia, la desobediencia de sus mandatos y la negligencia en el cumplimiento
de sus deberes de los miembros de los tribunales, jueces, defensores y empleados
subalternos, imponiéndoles medidas disciplinarias que podrdn consistir en
amonestaciones o apercibimientos, en multas hasta treinta jornales minimos para
actividades diversas no especificadas y suspensidn temporaria que no exceda
de un mes'# .

148 Arts. 232, 233 Ley 879 de Organizacion Judicial.
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Estas atribuciones se hallan también previstas en la ley 609/95, que organiza
la Corte Suprema de Justicia cuando establece: Articulo 3° d) Suspender
preventivamente, por si o a pedido del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados
por mayoria absoluta de votos de sus miembros, en el ejercicio de sus funciones, a
magistrados judiciales enjuiciados, hasta tanto se dicte resolucion definitiva en el
caso, sin perjuicio de las medidas que puedan ser adoptadas con motivo del
ejercicio de facultades disciplinarias; Articulo 4°.- Potestad disciplinaria y de
supervision. La Corte Suprema de Justicia, por intermedio del Consejo de
Superintendencia, ejerce el poder disciplinario y de supervision sobre los tribunales,
juzgados, auxiliares de la justicia, funcionarios y empleados del Poder Judicial asi
como sobre las oficinas dependientes del mismo y demds reparticiones que
establezca la ley.

El procedimiento disciplinario se inicia de oficio por noticia fundada y por
denuncia, encomenddndose la tarea inicial de recabar los datos dentro de un
sumario interno al superintendente de Justicia, quien luego al final remite al Consejo
de Superintendencia su recomendacion sobre el caso.

Los funcionarios judiciales se rigen por la ley 200.
11. Relaciones con los Demds Actores

Las relaciones con los demds actores, en especial con los fiscales y policias,
han sido inicialmente conflictivas. La falta de claridad de algunas normas y la
nueva politica criminal contenida en el Cdédigo de Procedimientos Penales
definiendo roles de las instituciones que intervienen en el proceso, limitando vy
confrolando el poder de las fuerzas de seguridad, y responsabilizando al Ministerio
PUblico de las investigaciones, dejando en exclusividad a los jueces la tarea de
juzgar y conftrolar las garantias de los derechos procesales de las partes, sobre
todo de los imputados motivo -en numerosas oportunidades- de severas
discusiones. No obstante, en la actualidad (a dos anos de su vigencia) todos los
actores van internalizando los nuevos roles que les foca desempenar con la nueva
legislacion.

Se debe remarcar también que existe, ante la inseguridad ciudadana
generada por factores econdmicos y sociales, una tendencia de ciertos sectores
-entre los cuales también se encuentran politicos y algunos miembros y ex miemibros
de las fuerzas de seguridad- a responsabilizar de ello a la nueva ley. Hay también
un rebrote de los excesos policiales para la obtencion de informacién de los
imputados aprehendidos, presionados por mayor eficacia, y sin los necesarios
recursos humanosy técnicos para el logro de sus objetivos, siendo desbordada la
inteligencia en muchas ocasiones por la brutalidad.

La situacion descrita ha determinado que se realicen encuentros
interinstitucionales durante los cuales han sido abordados estos temas, con el fin
de evitar que criterios unilaterales sobre algunos procedimientos y situaciones
puedan generar impunidad remarcdndose permanentemente que la eficacia
enla persecuciéon penal debe ir tomada de la mano con los derechos y garantias
ciudadanos.

Con la defensa publica, se ha mantenido un fluido contacto,
estableciéndose relaciones 6ptimas mds alld de las propias necesidades de esa
institucién, que requiere urgentemente un fortalecimiento no sélo cuantitativo,
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(mayor nimero de defensores), ademds de especializaciones en el drea del
adolescente infractor, sino también de recursos de infraestructura que la potencien.

12. Las Audiencias de Juicio Oral y la Sentencia

El nuevo sistema procesal ha revolucionado las prdcticas tribunalicias en la
jurisdiccién penal. Anteriormente no existia inmediacién judicial, un contradictorio
oral, producciéon de la prueba inmediata y control ciudadano de la labor de sus
jueces a tfravés de la publicidad. Hoy existe todo eso, facilitando la labor de los
jueces que intervienen lo menos posible en las audiencias dirigiéndolas,
escuchando las posiciones, observando la produccion de las pruebas. El presidente
del fribunal es el encargado de imponer la disciplina durante los juicios y el
encargado de dirigir la audiencia'#

En cuanto a la sentencia, su fundamentacién y su redaccién difiere
totalmente del sistema procesal anterior. Primeramente, porque los fundamentos
que se utilizardn provienen del conocimiento que ha adquirido el juez o tribunal
de los hechos y probanzas expuestos y producidos en la audiencia frente a él. Ya
no existe el mecanismo de la prueba tasada, ahora el magistrado, a través de la
sana critica y libre conviccion, deberd sustentar el fallo en las probanzas que han
logrado convencerlo acerca de la culpabilidad del acusado o no, y decir porque,
no simplemente manifestar que tal o cual testigo le merece mayor credibilidad,
sino que debe explicar el porqué de ello.

La sentencia no puede dar por acreditado ofros hechos u otras circunstancias
que los descritos en la acusaciéon y admitidos en el auto de apertura a juicio.

Ya no hace falta la transcripcion de todos los testimonios, sino una referencia
de los mismos dentro de un conjunto de evidencias senaladas por el fribunal y, en
aquellos casos donde existe un tribunal de tres jueces, fodos ellos deben deliberar.
No existe delegaciéon en la preopinion, todos deben participar del debate y votar
con exposicion de los motivos de hecho y de derecho en que funden sus decisiones.

Ademds las sentencias son redactadas y leidas puUblicamente
inmediatamente de finalizada la audiencia, por lo que la ciudadania conoce, no
s6lo como han actuado sus magistrados, sino también cémo y porqué han tomado
tal o cual decision, ejerciendo de esa manera un control sobre los actos y decisiones
emanados de un poder del Estado a través de sus jueces. Ademds la sentencia
deberd ser explicada en idioma guarani.

La libertad del acusado, en caso de sentencia absolutorio, se otorgard aln
cuando esta no esté firme y se cumplird directamente desde la sala de audiencia.
La posibilidad de la suspensidn a prueba de la ejecucion de la sentencia es otra
de las diferencias substanciales con relacién al viejo sistema.

149 Art. 372 Cédigo de Procedimientos Penales. Poder de disciplina. «El presidente del tribunal ejercera el poder de disciplina
de la audiencia. Quienes asistan a la audiencia permaneceran respetuosamente y en silencio mientras no estén autorizados
para exponer o responder a las preguntas que se les formulen. No podran llevar armas u otros objetos aptos para incomodar
u ofender, ni adoptar un comportamiento intimidatorio, provocativo, ni producir disturbios o manifestar de cualquier modo
sus opiniones o sentimientos.

Art. 236 Codigo de Organizacion Judicial. Poder disciplinario y sancionatorio de los tribunales y juzgados..Art. 17 Codigo
de Procedimientos Civiles. Facultades Disciplinarias Art. 113 Codigo de Procedimientos Penales. Poder de Disciplina.
Art. 376 Direccion de la Audiencia. «El presidente dirigira la audiencia, ordenara las lecturas necesarias, hara las advertencias
legales, recibira los juramentos y declaraciones y moderara la discusion, impidiendo intervenciones impertinentes o que no
conduzcan al esclarecimiento de la verdad, sin coartar por ello el ejercicio de la acusacion y la amplitud de la defensa. el
tribunal en pleno resolvera cuando una decision del presidente sea impugnada.
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Paraguay

B- MINISTERIO PUBLICO
Por Humberto Ynsfran Miranda'®

1. Infroduccidon

En el esquema constitucional paraguayo, el Ministerio PUblico se encuentra
contemplado dentro de la conformacion del Poder Judicial, en el capitulo I,
secciéon IV de nuestra Carta Magna, donde se determina la composiciéon vy
funciones de los infegrantes del Ministerio Fiscal. En ese contexto, con la nueva
implementacion del sistema penal, basado en los principios y garantias
establecidos enla Ley Suprema, el Ministerio PUblico tiene como funcién especifica,
velar por el respecto de los derechos y las garantias constitucionales; y por sobre
todo, promover la accién penal publica en defensa del patrimonio pUblico y social,
del medio ambiente, y de ofros intereses difusos, asi como los derechos de los
pueblos indigenas. El mismo se encuentra avocado al ejercicio de dichas acciones
penales, ocupando dentro del esquema del nuevo ordenamiento procesal pendal,
el cardcter de érgano requirente ante los estrados jurisdiccionales en
representacion de la sociedad, basando sus actuaciones en los principios de
legalidad, oficiosidad y obligatoriedad, e igualmente con atribuciones
discrecionales en la persecucion penal de hechos punibles, establecidos mediante
la oportunidad de la prescindencia en la persecuciéon penal de los delitos. (Art. 19
C.P.P)

El Ministerio PUblico, en su estructura, es un érgano con autonomia funcional
y administrativa, en ese sentido, cabe sefalar que el mismo es Unico e indivisible,
sin perjuicio de la divisién interna del tfrabajo el cual no afectard su funcionamiento
eficiente.

En ese orden, la institucion tiene el siguiente sistema organizacional:

2. Sistema de Seleccién de Fiscales
2.1 Fiscal General del Estado

Es la autoridad superior del Ministerio PUblico y el responsable de su buen
funcionamiento. Ejerce sus funciones con absoluta independencia de las demds

ramas del poder publico: no estd sujeto a mandato imperativo alguno, nirecibe

150 Fiscal Penal de la Republica del Paraguay
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instrucciones de ninguna autoridad, desempena sus funciones con total
autonomia.

Para acceder a dicho cargo, es requisito tener nacionalidad paraguaya,
haber cumplido treinta y cinco anos de edad, poseer titulo universitario de
abogado, haber ejercido efectivamente la profesion o funciones en la magistratura
judicial, o la catedra universitaria en materia juridica, como minimo-durante cinco
anos, conjunta, separada o sucesivamente.

Se accede a dicho cargo, tras haber sido seleccionado de una terna
propuesta por el Consejo de la Magistratura, érgano encargado de recibir la
postulaciéon de los aspirantes al cargo y elevar la terna al Poder Ejecutivo, para
que éste, con el acuerdo del Senado designe al Fiscal General, prestando
juramento ante la Cdmara de Senadores.

El ejercicio de funciones se determina por un periodo de cinco anos,
pudiendo ser reelecto al finalizar el mismo y para el efecto se repite el sistema de
selecciéon senalado. El titular del Ministerio PUblico puede ser removido mediante
Juicio Politico por mal desempeno de sus funciones, por delitos cometidos en el
ejercicio de su cargo o por delitos comunes (art. 225 de la Constitucion Nacional).

2.2 Fiscales adjuntos

Son los que tienen rango jerdrquico inmediatamente inferior al del Fiscal
General del Estado. Responsables del buen funcionamiento de las dreas a su cargo
y la supervision del trabajo en las distintas fiscalias, ejercitando funciones tanto
fiscales como administrativas.

Los Fiscales Adjuntos, tienen asignadas dreas fiscales a su cargo dentro del
territorio nacional, ejerciendo directamente, o a través de las fiscalias
dependientes, las funciones de Planeacién: proponiendo al Fiscal General del
Estado, politicas de persecuciéon penal para cada regidn, asi mismo definen la
estrategia que deben asumir los agentes fiscales en casos de connotacion social
y juicios orales; funciones de Direccidén: como el tfraslado del personal, intervenciéon
de la fuerza puUblica, impartir instrucciones, y dirigir a las fuerzas de seguridad en
los procedimientos de investigacion; Operativas: evacuar vistas, traslados dirigidos
a la Fiscalia General provenientes de las dreas a su cargo, evacuar consultas que
le fueran formuladas por los fiscales, resolver inhibiciones y recusaciones
planteadas, asignar causas a los Agentes Fiscales, e imponer sanciones verbales;
de Coordinacién: como la de conformar equipos para llevar adelante la
investigacion y la accion penal, dirigir las tareas de investigacion de las fuerzas
policiales en causas de gran interés social, coordinar reuniones de trabajo de las
distintas dreas y dependencias de la institucion.

El art. 48 de la ley 1562/00 «Orgdnica del Ministerio PUblicon dispone, que
para ser Fiscal Adjunto, se deben cumplir los requisitos previstos para los miemibros
de los Tribunales de Apelaciones.

En ese sentido deberdn poseer nacionalidad paraguaya, titulo de abogado
otorgado por una universidad nacional o el equivalente de una universidad
extranjera, debidamente revalidado, edad minima de treinta anos, haber ejercido
la profesion de abogado o una magistratura por el término de cinco anos, y poseer
una reconocida honorabilidad (Cédigo de Organizacion Judicial).
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Su designacién estard a cargo de la Corte Suprema de Justicia, de una
terna de seleccionados elevada por el Consejo de la Magistratura.

2.3 Agentes fiscales

Son los responsables de dirigir objetivamente la investigacion y de aportar
las pruebas en juicio, tanto de cargo como de descargo. ActUan con cardcter
de érgano requirente ante el dmbito jurisdiccional, buscan la solucién de conflictos
en los hechos que caigan bajo su investigacién, pudiendo solicitar la aplicacién
de las distintas instituciones previstas en el Cédigo Procesal Penal, y en los casos
en que tenga individualizado al posible responsable de la comisidon de un hecho
punible, asume el rol de acusador.

El art. 48 de la ley 1562/00 «Orgdnica del Ministerio PUblicon dispone, que
para ser Fiscal, se deben cumplir los requisitos previstos para los Jueces Penales o
Jueces de Primera Instancia.

Dentro de ese contexto, los mismos deberdn poseer la nacionalidad
paraguayaq, tener la edad minima de veinticinco anos, haber ejercido la profesién
de abogado o una magistratura por el término de tres anos, y poseer una
reconocida honorabilidad (Cddigo de Organizacién Judicial).

Su designacién se establece con las mismas formalidades previstas en la
Constitucion Nacional para los jueces, siendo esta la remision de una terna
propuesta por el Consejo de la Magistratura a la Corte Suprema de Justicia,
quienes los eligen.

Los Fiscales Adjuntos como los Agentes Fiscales, ejercen el cargo por un
periodo de cinco anos y sélo podrdn ser enjuiciados y removidos por la comisidn
de delitos, o mal desempeno de funciones definidos en la ley por la decisidon del
Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados.

La Corte Suprema de Justicia hard saber de inmediato al Consejo de la
Magistratura, las vacancias producidas en el Ministerio PUblico, para que aquel,
dentro del plazo de 90 dias, proponga la o las ternas de candidatos para que la
Corte Suprema de Justicia designe a los miembros que integrardn el Ministerio
Publico.

Art. 266. De la composiciéon y de las funciones. El Ministerio PUblico representa
alasociedad ante los érganos jurisdiccionales del Estado, gozando de autonomia
funcional y administrativa en el cumplimiento de sus deberes y atribuciones. Lo
ejercen el Fiscal General del Estado y los agentes fiscales, en la forma determinada
por la ley.

Las funciones mencionadas estdn descritas en los siguientes articulos:

Art. 267. De los requisitos. Para ser Fiscal General del Estado se requiere tener
nacionalidad paraguaya; haber cumplido treinta y cinco anos; poseer titulo
universitario de abogado; haber ejercido efectivamente la profesion, o funciones
en la magistratura judicial, o la cdtedra universitaria en materia juridica durante
cinco anos cuanto menos, conjunta, separada o sucesivamente. Tiene las mismas
incompatibilidades e inmunidades que las establecidas para los magistrados del
Poder Judicial.
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Art. 269. De la eleccidén y de la duracion. El Fiscal General del Estado tiene
inamovilidad. Dura cinco anos en sus funciones y puede serreelecto. Esnombrado
por el poder ejecutivo, con acuerdo del Senado, a propuesta en terna del Consejo
de la Magistratura.

Art. 270. De los agentes fiscales. Los agentes fiscales son designados, en la
misma forma establecida en esta Constitucion para los jueces. Duran en sus
funciones y son removidos con iguales procedimientos. Ademds, tienen las mismas
incompatibilidades e inmunidades que las determinadas para los integrantes del
Poder Judicial.

Art. 271. De la posesion de los cargos. El Fiscal General del Estado prestard
juramento o promesa ante el Senado, mientras los agentes fiscales lo efectuardn
ante la Corte Suprema de Justicia.

3. Funcién Fiscal
3.1 Unidades fiscales ordinarias

El Ministerio PUblico; se encuentra representado a lo largo de casi toda la
Republica a través de las distintas fiscalias, las cuales se denominan como
Regionales, Zonales y Locales. Los Fiscales Generales Adjuntos, tienen a su cargo
el control de esta diversidad de fiscalias, a través del drea que se encuentra bajo
su dependencia. En cada Regidon, Zona o Localia fiscal, se encuentran al mando
Agentes Fiscales, alos cuales se los denominan como Unidades Fiscales Ordinarias.
Alrespecto, cabe senalar que el sistema en la capital difiere, en el sentido de que
existen once Unidades Fiscales, las que se encuentran integradas por tres Agentes
Fiscales bajo la coordinacién de uno de ellos, para la funcién de distribucion vy
administracion de causas, sin perjuicio de que los mismos en razén de practicidad
y mayor respuestas, puedan integrarse y debatir en conjunto sobre la persecucién
e investigacion de un hecho determinado.

Los niveles de organizacion, establecidos fuera del esquema organizativo
central que opera en Asuncion, son los siguientes:

Fiscalias Regionales

Es un esquema organizativo completo, similar a la organizacién de la central;
el objetivo fundamental es trasladar esta organizacién a las circunscripciones
judiciales, que por su ubicacién geogrdfica, densidad poblacional o por su
importancia en cuanto al flujo delictual, necesitan una organizacién acorde con
las realidades, y a fin de hacer frente con éxito ala investigacion fiscal preparatoria.
Tiene también por objetivo la descentralizacion en cuanto a las actividades,
teniendo en cuenta la caracteristica especifica de la cada zona, y a fin de que la
Fiscalia General del Estado, pueda desarrollar politicas criminales con directivas a
los fiscales de cada zona. En cada regional es designado un superintendente
fiscal regional, quien tiene funciones tanto fiscales como administrativas, y éste se
encuentra vinculado directamente con el Fiscal Adjunto a cargo de dreas
determinadas.

Fiscalias Zonales

El segundo nivel creado para facilitar el sistema organizativo es el de las
fiscalias zonales, que comprenden las diversas localidades de una circunscripcién
respectiva, siguiendo el esquema del Poder Judicial, en las ciudades que cuentan
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con Juzgados de Primera Instancia. Los Agentes Fiscales estdn bajo la supervisidon
y direcciéon del Superintendente Fiscal de la Circunscripciéon, quien estd habilitado
a dirigir y orientar la labor de los mismos. Con esto se pretende que los fiscales de
las zonas lleguen a través del Superintendente a la Fiscalia Adjunta o al Fiscal
General del Estado en su caso, a fin de descongestionar las actividades de la
sede cenfral de la Fiscalia General del Estado.

Fiscalias Locales

La fiscalia es la organizacién primaria del Ministerio PUblico, distribuida en los
territorios mds reconditos de la RepuUblica donde el acceso a las cabeceras de la
Justicia se hace mds dificil. Por lo general, se cubre el campo de accidén con
fiscales quienes operan de urgencia a fravés de los Jueces de Paz de lalocalidad
mds cercana, debiendo posteriormente operar el seguimiento de las
investigaciones con los juzgados de primera Instancia de la circunscripcidon mds
préxima. Estas fiscalias locales, pueden estar bajo la direccion de Asistentes Fiscales,
quienes, tras las diligencias, deben recurririnmediatamente ante el Agente Fiscal
mds cercano para supervisar la actuaciéon y continuar con la investigacion. - En la
actualidad no se registra ninguna fiscalia local a cargo de un Asistente Fiscal,
tratando de sobrellevar las funciones a través de las fiscalias zonales.

3.2 Unidades fiscales especializadas

Existen a su vez, unidades fiscales especializadas, que desempenan funciones
bajo otras perspectivas de organizacién investigativa, a razén ya sea de las
caracteristicas de los imputados o la complejidad de las causas, y en tal sentido,
necesitan de una formacién concreta respecto a la persecucion de ese tipo de
hechos punibles. En ese contexto, se pueden nombrar los siguientes: hechos
punibles contra el orden econdmico, hechos punibles que involucran a menores
imputables, los hechos punibles contra los derechos humanos, contra los derechos
intelectuales y los hechos punibles contra el medioambiente.

Fiscalia de Delitos Econémicos

Es una dependencia del Ministerio PUblico, encargada de la persecucion
penal de los hechos punibles que ocurren en el campo de la economia y que,
afectan a bienes juridicos colectivos, su intervencion se produce de oficio, o
mediando denuncia de parte. Trabaja en estrecha relacién con la Direccién de
Delitos Econdmicos y Financieros, que tiene a su cargo el seguimiento de las
denuncias presentadas en mesa de entrada de la Secretaria General, para la
elaboracién de los dictdmenes que se producen dentro de este contexto. La
existencia de esta unidad especializada, se da en el marco de la complejidad en
la investigacion de estos hechos punibles y el volumen de los documentos a ser
analizados con ayuda de peritos técnicos en materia contable y administrativa.

Fiscalia de Menores Infractores

Es una dependencia del Ministerio PUblico, encargada de la investigacién y
juzgamiento de los hechos punibles en los cuales se senale como autor o participe
a una persona que haya cumplido los catorce anos y hasta los veinte anos de
edad inclusive. Esta dependencia, deberd otorgar un tratamiento distinto a los
imputados menores de edad, para fratar la problemdtica de la criminalidad infantil,
buscando punir las conductas antijuridicas de los menores, considerando
primordialmente el desarrollo educativo y personal de los jdvenes y el futuro de
sus vidas. Esta Unidad requiere de especializaciones en materia de menores
infractores considerando las normativas vigentes en el Coddigo Procesal Penal, vy
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por sobre todo, de conformidad a la entrada en vigencia del Nuevo Cdédigo de la
Ninez y de la Adolescencia.

Fiscalia de Delitos Ecolégicos

Es una dependencia del Ministerio PUblico, encomendada de promover la
accién penal publica en los hechos punibles contra el medioambiente, mds
conocidos como Delitos Ecoldgicos. Es la encargada de evitar la proliferacion de
actitudes irresponsables de degradacion ambiental y riesgos a la salud publica.
Esta unidad tiene dmbito de competencia territorial definida y en cardcter de
coadyuvantes en la investigacion de aquellos fiscales que intervienen en territorios
mds alejados.

Fiscalia de Derechos Humanos

Es una dependencia del Ministerio PUblico, que tiene a su cargo el ejercicio
de la persecucién y accion penal en los hechos punibles considerados como
violaciones a los derechos humanos. En especial, en aquellas causas en que se
encuentren involucrados como participantes los funcionarios publicos que hubieren
cometido tales hechos en el ejercicio del cargo o con motivo del mismo; en ese
contexto debe senalarse que la Carta Magna, define como imprescriptibles los
delitos de lesa humanidad.

Fiscalia Especializada Anti-narcotrdfico

Es una dependencia del Ministerio PUblico, que tiene a su cargo el ejercicio
de la persecucion y accidn penal en los hechos punibles relacionados al trafico
de estupefacientes.

Fiscalia Especializada en Delitos Intelectuales

Es una dependencia del Ministerio PUblico, que tiene a su cargo el ejercicio
de la persecucion y accion penal enlos hechos punibles que lesionan los Derechos
Intelectuales, conocidos generalmente, como actos de pirateria, a fin de llevar a
cabo una defensa efectiva de la Propiedad Intelectual, denfro de un marco
eficiente y garantista.

3.3 Interaccién de las unidades (Ordinarias y Especializadas)

La Mesa de Entradas del Ministerio PUblico, es la encargada de ingresar al
sistema de la institucién, las denuncias donde se senalan la existencia de hechos
sancionables y su posterior remisién a las unidades penales correspondiente, sean
estas las de penales ordinarias o las unidades especializadas en algunos tipos
penales, entre estas Ultimas se ubica la unidad especializada en delitos
econdmicos, la cual se encuentra bajo la coordinacién de uno de los Agentes
Fiscales, quien tras el ingreso de la causa por mesa de entrada recibe la misma 'y
procede ala distribucion de entre los diez Agentes Fiscales que integran la unidad
de conformidad a una estructura ya predeterminada, quedando de esa forma
establecida el encargado de la investigacion.

Al respecto cabe sefalar que nada obsta a la designacion de mds fiscales
de la unidad a que coadyuven en la investigacion teniendo en cuenta la magnitud
o complejidad del hecho, considerando el tipo penal investigado, siendo esta la
unidad encargada de la persecucion de los hechos punibles que se generan en
el campo de la economia dmbito econdmico y que afectan a bienes juridicos
colectivos, pudiendo darse su intervencién por conocimiento de oficio del hecho
o mediando denuncia.
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Asimismo, es interesante resaltar el mecanismo utilizado en la institucién
respecto a casos derivados a unidades penales ordinarias y en donde con
posterioridad o en el avance de la investigacidn se advierte que el hecho
investigado corresponde sea perseguido por la unidad especializada de delitos
econdmicos, se procede entonces a la remisiéon de la misma al coordinador de la
unidad especializada quien procede a su distribucién, informdndose a mesa de
entrada la correspondiente asignacion.

En cuanto pueda existir una disparidad de criterio por parte del coordinador,
si el hecho corresponde ser investigado en ese dmbito, previo informe del mismo
debe remitirse a la Fiscalia General del Estado para su andlisis pertinente y se
expida respecto a qué Unidad Fiscal se asigna la investigacién en cuestion. Iguall
procedimiento se imprime en caso contrario, es decir si en el marco de una
investigacion llevada adelante por la unidad especializada de delitos econdmicos
se considera la existencia de hechos punibles que correspondan investigarse
exclusivamente por unidades ordinarias.

La variable en este caso se da en que la causa debe remitirse directamente
a mesa de entrada del Ministerio PUblico a los efectos de la remision a la unidad
ordinaria penal de turno, con la posibilidad igualmente de recurrir a la Fiscalia
General del Estado.

En ofro orden de cosas, puede suscitarse la situacidon en que en una misma
investigacion se visualicen diversidad de hechos punibles, correspondientes tanto
al dmbito especializado econdmico, como de unidades ordinarias.

En dicho caso es politica institucional que la causa permanezca en
investigacion a cargo de la unidad especializada de delitos econdmicos
considerando la complejidad del asunto y la cantidad de los documentos que
corresponden ser analizados, asi como la necesidad de contar con una diversidad
de peritos de dreas contables, administrativas y caligrdficas los cuales se
encuentran asignados a dicha dependencia, buscando asi la preservacion de la
materia especializada, sin perjuicio a que en la causa sea asignado un fiscal penal
de unidad ordinaria para que coadyuve en la investigacién. En breve reseia
constituye esta la operatividad dentro del Ministerio PUblico del Paraguay en los
hechos punibles investigados por las unidades especializadas de delitos
econdmicos.

3.4 Unidades fiscales de fransicion

Estas fiscalias tienen a su cargo la intervencidén en procesos o causas que
fueron iniciadas con la vigencia del Cédigo Procesal Penal del ano 1890, conforme
a las funciones establecidas en dicho ordenamiento normativo y la efectiva
aplicacién de la ley 1444/99 que regula el periodo de transicion al nuevo Sistema
Procesal Penal. Su estructura y funcionamiento se dard hasta el finiquito de todos
aqguellos procesos framitados de conformidad a la normativa procesal senalada.
Con la creacién de estas Unidades Fiscales se busca evitar el trdnsito directo del
sistema Procesal Penal viejo al nuevo, y el colapso de los érganos intervinientes.
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3.5 Areas de apoyo

El Ministerio PUblico, igualmente, cuenta con un drea de apoyo técnico en
la investigacién de los hechos punibles. Asilos Agentes Fiscales, pueden recurrir a
ciertas direcciones que permiten dar mayor rapidez y claridad a la investigacién
a través de la asistencia técnica en las diligencias realizadas por el Agente Fiscal,
pudiendo senalarse las siguientes:

Direccion de Asistencia a Victimas del Delito

Organismo auxiliar técnico del Ministerio PUblico, que tiene a su cargo el
asesoramiento a las victimas y a sus familiares, para colaborar en el tratamiento y
recuperacion, orientdndolos y derivdndolos a centros especializados para su
atencion. Cumplen una labor fundamental en los delitos de tinte sexual y colaboran
muy estrechamente en aquellas diligencias donde los testigos de hechos punibles,
son menores de edad o han recibido algin tipo de trastorno propio del hecho.

Oficina de Mediacién

Organismo auxiliar del Ministerio PUblico, cuya tarea principal es buscar la
conciliacién entre las partes, en aquellos hechos en los que la ley permite la
aplicacion de este instituto y la eventual extinciéon de la accién. Igualmente
intervienen en los delitos o hechos punibles de accién penal privada de diferentes
indoles, tratando de solucionar estos conflictos, que ocurren por sobre todo en el
dmbito familiar, tales como: maltrato familiar, problemas familiares, lesién corporal,
amenaza, atropello de domicilio, entre otros.

Direccion del Medio Ambiente

Es la encargada de recepcionar las denuncias realizadas, generalmente,
por los medios de prensa, particulares, comisiones vecinales y ONGs, efc. Referente
a hechos que podrian afectar el medio ambiente, realizando constataciones in
situ y otro tipo de diligencias, en los lugares donde eventualmente podrian estar
infringiéndose normativas que regulan estos hechos, para luego producir un informe
técnico-juridico, que sirva alos Agentes Fiscales, para dar inicio a investigaciones,
e imponer sanciones a los infractores.

Departamento de Derechos Humanos

Fue creado para promover la futela de un amplio haz de derechos
fundamentales de la persona humana. Para ello, esta dependencia es la
encargada de recibir las denuncias de los particulares, sindicatos, comunidades
y otras organizaciones para posteriormente remitirlas a los fiscales que
correspondan. El departamento realiza también el seguimiento de los expedientes
judiciales que se originaron a raiz de las denuncias sobre violacion de Derechos
Humanos.

Centro de Investigacién Judicial

Organismo que opera a instancia de los Agentes Fiscales en lo Penal, del
Fiscal Adjunto en lo Penal y del Fiscal General del Estado, en la investigacién de
los hechos punibles. Tienen a su cargo apoyar a los Agentes Fiscales, en la
recoleccion de elementos probatorios.

Direccién de Indigenismo

Tiene la misién de cooperar en la defensa de los derechos de las
colectividades nativas de nuestro pais. Realizan diversas actividades que van,
desde laintervencién en conflictos que son llevados al sistema de la justicia penal,
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hasta el apoyo alas gestiones en el orden econdmico y social. Reciben denuncias
sobre la comisién de hechos punibles contra los derechos étnicos, y se encarga
de impulsar los trdmites para la tutela de los mismos. A su vez dan la asistencia
técnica necesaria durante todo el proceso donde se ven involucradas personas
de las parcialidades étnicas, conforme a la obligatoriedad sehalada en el Coddigo
Procesal Penal vigente, con un trdmite especializado. Ademds interceden en los
problemas de tierras, del que podrian resultar victimas y que constituyen hoy dia,
un tema acuciante para todas las parcialidades.

3.6 Unidades fiscales

En cuanto a la organizacion de cada agencia fiscal, debemos sefalar que
la estructura base con la que cuenta, es de por lo menos dos o mds Asistentes
Fiscales, un Secretario Fiscal y un Auxiliar Fiscal, con las especificidades definidas y
detalladas en el manual de cargos y funciones dictada recientemente por la
Fiscalia General del Estado, mediante la resolucién numero 1.155 del 17 de
septiembre del afno 2002, buscando maximizar la eficiencia en la utilizacion de los
recursos materiales, humanos y técnicos del Ministerio PUblico, conforme a una
estructura organizacional dindmica y acorde a los requerimientos funcionales.

3.7 Asistente fiscal

Trabaja en forma directa y exclusiva con el Agente Fiscal, cumpliendo
funciones de prdctica de diligencias de investigacion conforme alas instrucciones
del superior, elabora documentos de requerimientos supervisados, coordina la
funcién de los demds funcionarios de la agencia y realiza actividades de
investigacion con las otras dependencias del Ministerio Publico, igualmente es
responsable del cuaderno de investigacidén a su cargo. El mismo debe ostentar
titulo de abogado, su formacién deseable es la de realizar cursos de especializaciéon
en Ciencias Penales y son designados por el Fiscal General del Estado.

3.8 Secretario Fiscal

El mismo tiene a su cargo la recepciéon de los distintos documentos arrimados
a la dependencia fiscal, brinda la atencién al publico, lleva la agenda de
audiencias y el registro efectivo de evidencias, entre ofros. Igualmente elabora
informes estadisticos y control de la existencia de insumos en las oficinas respectivas.
Para el acceso al cargo debe cursar por lo menos el cuarto ano de la carrera de
Derecho.

3.9 Auxiliar Fiscal

El mismo realiza diligencias operativas de la agencia fiscal, fransportando
documentaciones, citaciones y velando por el mantenimiento del orden en los
cuadernos de investigacion, como asimismo el control de la remisién y devolucién
de expedientes a las oficinas jurisdiccionales. Para la designacién en el cargo
debe cursar como minimo el primer ano de la carrera de Derecho.
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4. Escala Salarial

De conformidad al Presupuesto General de gastos de la Nacidn, vigente
al afno 2002. Asignacion presupuestada mds gastos de representacion.

FISCAL GENERAL DEL ESTADO 12.100.000 Guaranies 1.762 US$ *
FISCALES ADJUNTOS 7.620.000 Guaranies 1.109 US$
AGENTES FISCALES 7.029.000 Guaranies 1.023 US$
RELATOR FISCAL 3.300.000 Guaranies 480 US$
ASISTENTE FISCAL 2.200.000 Guaranies 320 US$
SECRETARIO FISCAL 1.300.000 Guaranies 189 US$
AUXILIAR FISCAL 1.100.000 Guaranies 160 US$

* Corresponde a la cotizacién del ddlar del 16-4-2003, un ddlares 6.870 guaranies.
5. Organismos de Apoyo Administrativo
5.1 Director General de Administracion y Finanzas

Es el encargado de dirigir lo relativo a la administraciéon de los recursos
asignados al Ministerio PUblico. Toma decisiones estratégicas y tdcticas en materia
de administracién y finanzas.

Para acceder al cargo se requiere ser profesional universitario del drea de
Economia, Administracion de Empresas y/o Contabilidad, conocimiento
comprobado en Administraciéon Publica, Planificacion por Objetivos, dominio en
materia de Legislacién Administrativa y Financiera del Estado, Oratoria vy
Computacién, cinco anos de experiencia en un cargo directivo similar, entre otros.

5.2 Director administrativo.

Es el encargado de coordinar, dirigir y controlar las actividades de los
departamentos a su cargo, a los efectos de proveer en tiempo y forma los recursos
de apoyo a la gestion fiscal y a la administrativa financiera.

Para acceder al cargo se requiere ser profesional universitario en
administracion o carrera similar, con amplios conocimientos en materia legal
pertinente; conocimientos comprobados en materia de adquisiciones del Estado,
y tres anos de experiencia en cargos similares, entre ofros.

5.3 Director de presupuesto

Es el que dirige todo lo relativo al presupuesto de la institucién, con sujecion
alos lineamientos que determinen las disposiciones legales y reglamentarias. Toma
decisiones operativas en materia de planificacién financiera y control
presupuestario.

Para acceder al cargo se requiere ser profesional universitario en economia,
administracion o contabilidad, amplios conocimiento en administracién publica,
dominio de las normas y procedimientos relacionados a la ejecucién
presupuestaria, conocimiento de computacidn, tres anos de experiencia en un
cargo similar, entre ofros.
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5.4 Director financiero

Es el encargado de implementar el Plan Financiero anual de la institucion,
de manera a obtener y administrar racionalmente los recursos financieros, a fin de
contar en el momento oportuno con los fondos asignados.

Para acceder al cargo se requiere ser profesional universitario en economia,
administracion o contabilidad, amplios conocimiento en materia de administracién
de la finanzas publicas, legislacion tributaria, contabilidad y computacion, tres
anos de experiencia en un cargo similar, entre otros.

6. Carrera como fiscal y del personal administrativo (de apoyo)

Todos los funcionarios y empleados del Ministerio PUblico pertenecerdn a la
carrera fiscal o a la carrera administrativa. No obstante, el Fiscal General podrd
celebrar contrato de servicios por fiempo determinado o aceptar servicios
voluntarios, sin que signifique ingresar o pertenecer a la carrera del Ministerio
PuUblico. El Fiscal General deberd reglamentar la carrera administrativa, de
conformidad a los principios y reglas bdsicas que rigen el servicio publico.

La asignacién de cargos en el Ministerio PUblico, se deberd realizar siempre,
previo concurso puUblico de aspirantes, que tendrd en cuenta, los siguientes
aspectos:

-los requisitos del cargo, previstos en la ley;

-los antecedentes que acrediten idoneidad especial para el drea
respectiva y una sélida formacién para el desempeno de las funciones, y

-los antecedentes relativos a la tarea profesional o en la carrera del
Ministerio PUblico.

El concurso serd abierto a cualquier persona, pero no a quienes hayan sido
condenados judicialmente a pena privativa de libertad, de inhabilitacién en el
ejercicio de la profesion y para ejercer cargos publicos, o hayan sido privados de
sus derechos como ciudadanos, todo esto, mientras dure la inhabilitacién. (Art.
88, 90 de la ley 1562/00).

En realidad, esta constituye una materia pendiente dentro de la institucion
en cuanto a cargos superiores como la designacion de Agentes Fiscales, Fiscales
Adjuntos, etc., considerando que el concurso para el ejercicio de dichos cargos
es libre y no es condicionante; el haber sido funcionario del Ministerio PUblico;
estos se rigen por las disposiciones tenidas en cuenta por el Consejo de la
Magistratura y entre una de las condiciones que habilita a una persona a ejercer
el cargo de Agente Fiscal, figura el de haberse desempenado como Asistente
Fiscal, por lo menos durante tres anos.

Sin embargo, se puede decir que existe una carrera del ministerio fiscal que
si bien la Constitucion Nacional no se refiere en forma especifica, tampoco la
imposibilita, considerando la ley orgdnica del Ministerio PUblico vigente, que en su
articulo é° establece la organizacion jerdrquica del mismo, disponiendo que cada
funcionario superior controlard el desempano de quienes los asistan. A su vez el
articulo 47° de la citada ley establece la enumeracion de los funcionarios fiscales
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del Ministerio PUblico, siendo estos el Fiscal General del Estado, Fiscales Adjuntos,
Agentes Fiscales, Relatores Fiscales y Asistentes Fiscales. En ese sentido cabe acotar
que la Fiscalia General del Estado, actualmente adoptd una politica de motivaciéon
de ascensos; dentro de la institucién, optando en primer término por el ascenso
de funcionarios de la institucién; pudiendo resaltarse en cuanto a los
nombramientos de los Ultimos Relatores Fiscales, que si bien tienen el cardcter de
ser cargos de confianza, se ha realizado bajo un sistema de llamado a concurso
entre Asistentes Fiscales de la institucion, pasando el sistema de seleccién por
diversos pardmetros incluyendo el de una evaluacion de conocimientos juridicos,
y de igual manera se busca en las vacancias de ofros funcionarios. Es necesario
senalar que para elingreso de funcionarios a la institucion es requisito fundamental
la evaluacion en diversas ramas.

7. Capacitacién, Supervisidon y Evaluacion del Trabajo de los Fiscales

En el Ministerio PUblico de Paraguay existe un drea de capacitacion, en el
cual se disenan las diversas modalidades de capacitacion a ser impartida a los
agentes fiscales durante el ano, en base a necesidades defectadas en el
franscurso del proceso y dicho plan es aprobado por el Fiscal General del Estado.
Actualmente el sistema de capacitacién de funcionarios del Ministerio PUblico se
encuentra en fuerte implementacién considerando que se dictan alos funcionarios
tanto fiscales como administrativos cursos referentes a técnicas de investigacion,
técnicas de interrogatorios, derecho penal de fondo y forma, administracion y
funcién de cargos y despachos, que se imparten a cada uno de los funcionarios
del Ministerio PUblico. En cuanto a la capacitacion de los Agentes Fiscales, desde
hace dos anos se frata de implementar de manera sistemdatica cursos de induccidén
al cargo, siendo estos de corta duraciéon, pero intensivo abarcando distintos
aspectos de conocimientos juridicos y por sobre todo la funcidn del rol, los mismos
son dirigidos a los nuevos fiscales designados, siendo realmente Utiles,
especialmente si el nominado es funcionario de la institucion. Estos cursos, por lo
general, son solventados mediante ayuda de organismos infernacionales. En la
actualidad la institucion se encuentra avocada al diseno de un nivel de
capacitacién estable, que permita mayor eficiencia de las funciones fiscales y en
ese sentido se ha iniciado cursos dirigidos a condicionar a un grupo de funcionarios
del Ministerio PUblico de todas las dreas y niveles mediante programas de formador
de formadores y asi lograr un equipo de capacitacién estable perteneciente ala
institucion.

La supervision de trabajos de los agentes fiscales se da en el drea de jerarquia
dispuesta enlaley orgdnica del Ministerio PUblico. En la actualidad, el Unico medio
que permite hacer un seguimiento al frabajo de los fiscales de una manera
registrada, se implementa directamente a través de la Fiscalia General del Estado
mediante los trdmites procesales que llegan a ella, conforme a los trdmites de
oposicion, falta de acusacion o transcurso de la etapa preparatoria y que son
remitidas por el érgano jurisdiccional. En cuanto a un sistema o manual de
supervision de gestion fiscal estable, la institucidn se encuentra elaborando la
misma con la ayuda de consultoras tanto juridica como informdtica, de tal manera
de poder lograr un control mds efectivo y dindmico, que permita detectar de
manera precisa y oportuna, desaciertos institucionales. En lo que respecta a
evaluaciones de los agentes fiscales el mismo se encuentra inserto al diseno de
capacitaciony en ese sentido corresponde senalar que actualmente en los cursos
de capacitacién dictados se busca obtener un resultado del nivel actual de los
parficipantes.
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8. Sistema de Asignacion de Casos

El sistema de asignaciéon de casos serd reglamentado por el Fiscal General
del Estado, atendiendo a la eficiencia del servicio, a los recursos humanos vy
materiales disponibles, a la distribucidn equitativa del tfrabajo vy ala politica criminall
del Ministerio PUblico. No obstante el Fiscal General, podrd designar directamente
a un agente fiscal, cuando sea conveniente, por la naturaleza de caso o su
especializacion (art. 17 de la ley 1562/00).

En el primer ano de la implementacién del nuevo proceso penal, el Ministerio
PUblico optd por un sistema de turno y la distribucion aleatoria entre las distintas
unidades fiscales, sin embargo, el mismo impedia el cumplimiento racional y
efectivo de las funciones de investigacién y persecucion penal de la institucién.
Este problema era la consecuencia de que el sistema aleatorio asignaba causas
alos Agentes Fiscales en forma permanente durante todo el ano, lo cual lesimpide
la concentracién de esfuerzos en los casos verdaderamente relevantes,
dificultando las tareas de investigacion y la organizacién eficiente de su despacho,
debilitando la funcién de defensa de la sociedad y de los bienes juridicos mds
importantes, impidiendo inclusive el cumplimiento de uno de los fines del nuevo
sistema procesal, cual es la facultad del Ministerio PUblico de establecer prioridades
en materia de investigacién y de persecucion penal.

En ese sentido, a fin de que el Ministerio PUblico pueda cumplir
adecuadamente sus fines constitucionales, se procedid a eliminar el sistema
aleatorio vigente.

En ese contexto y a fin de una efectiva aplicacién de las nuevas normativas
penales previstas, que determinan el ejercicio de la accién penal publica en
exclusividad al Ministerio PUblico, correspondia facilitar el acceso de la ciudadania
hacia la administracién de justicia. Ante dicha circunstancia se organizd un sistema
de turno de tres dias por cada unidad fiscal correspondiendo tres dias de guardia
por cada agencia fiscal de la Republica, a excepcién de la capital donde la
unidad fiscal compuesta por tres agentes fiscales tienen un turno de treinta dias.
A suvezse organizé el sistema de Mesas de Entradas para elingreso de las causas
en las Fiscalias de todo el territorio nacional cuyas funciones primordiales son el
registro del ingreso, identificacion y distribucidén de causas a las diferentes fiscalias
segun corresponda en cada caso.

Asimismo, se organizdé y destind una seccidn de comunicacién de la
ciudadania hacia el Ministerio Publico que pueda recibir las denuncias sobre
hechos punibles de accién penal publica.

9. Carga de Trabajo por Fiscal

En el primer semestre del ano 2001, la distribucion de las causas entre el total
de los fiscales, arroja un promedio de 183 causas por fiscal, a nivel nacional.

El menor promedio de causas por fiscal es de 60 y el mayor es de 315,
corresponden respectivamente a la Regiéon IX (Neembucu) y a la Regidn Il (Alto
Parand, Canindeyu).
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Este promedio estima de manera gruesa la carga de trabajo de los fiscales,
ademds permite medir la relaciéon existente entre el nUmero de fiscales y el nUmero
de causasingresadas entre las diversas regiones, como criterio para la designacion
de nuevos fiscales y asistentes o la redistribuciéon de los existentes.

Esta cifra, es la vigente hasta el periodo sefalado, debido a que las
estadisticas del Ministerio PUblico, para el ano 2002 recién se tendrian a final del
ano respectivo.

10. Régimen Disciplinario

Existe un Consejo Asesor presidido por el Fiscal General e integrado por los
Fiscales Adjuntos; por cuatro Agentes Fiscales, elegidos por sus pares, y por el
Administrador del Ministerio PUblico. El Consejo Asesor se constituird en Tribunal de
Disciplina cada vez que sea necesario juzgar a un empleado o funcionario del
Ministerio PUblico, que presuntamente haya incumplido con sus obligaciones
administrativas o con las instrucciones de sus superiores y cuyo procesamiento o
enjuiciamiento no corresponda a ofra autoridad. El Consejo Asesor, al constituirse
en Tribunal de Discipling, se reunird cuantas veces sea necesario (art. 68 de la ley
1562/00).

El Fiscal General del Estado, los funcionarios del Ministerio Publico, los
empleados y auxiliares administrativos serdn responsables conforme a la ley, por
los hechos punibles, faltas y omisiones que realicen durante el ejercicio de sus
funciones o en ocasién de ellas. También tendrdn responsabilidad personal cuando
por negligencia demoren el trdmite de los procesos o de cualquier otra funcién
del Ministerio PUblico.

El Fiscal General del Estado, con el dictamen previo realizado por el Tribunal
de Disciplina, podrd imponer sanciones administrativas como: amonestaciones
en forma verbal o escrita; multas, que no podrdn exceder del treinta por ciento
de la remuneraciéon mensual; suspensidon del cargo o empleo hasta por un mes,
sin goce de sueldo; remocién, cuando se trate de ofros funcionarios o empleados
y auxiliares administrativos.

Para imponer las sanciones (amonestacion o multas) no requerird dictamen
previo del Tribunal de Disciplina.

Respecto de los Agentes Fiscales, si el Fiscal General del Estado considera
gue corresponde su remocién, elevard los antecedentes al Jurado de
Enjuiciamiento de Magistrados y podrd suspenderlo en el cargo, sin goce de sueldo,
mientras dure el proceso.

11. Relacién con los Demds Actores (Logros y Problemas)

En un inicio de la implementacion del sistema penal el mismo tropezd con
una serie de inconvenientes respecto a factores materiales y de interpretaciéon
legal y celos propios de funciones institucionales. En ese contexto el de mayor
envergadura se dio con el dmbito de la policia considerando que ellos aparecen
en el nuevo sistema directamente relacionados al Ministerio PUblico a razén de
que los mismos se consideraban desprovistos de funciones anteriores y, a partir
del nuevo proceso su funcién se encontraba limitada a las ordenes directas y
exclusivas del Ministerio PUblico, es asi que se dieron una serie de tropiezos en las
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diversas investigaciones iniciales por interpretaciones inicialmente erréneas que
se han ido zanjando mediante relaciones interinstitucionales en materia de
interpretacién, y por sobre todo, con una amplia vision de relaciones en diversos
dmbitos de mesas de didlogos y la implementacién de medios de enlaces en la
bUsqueda de elaboracién de manuales de operatividad de conjunto,
considerando que la investigacion inicial no finaliza con el informe policial sino
gue la misma constituye nada mds que el inicio, consiguiéndose por sobre todo
esa comprensién de trabajo.

Con la defensa publica inicialmente no existieron roces determinantes que
se podrian traer a colacién, sin embargo podemos afirmar que actualmente el
Ministerio PUblico se ve en la conciencia de reforzar dicha institucion.

12. La Implementacién de la Reforma

La implementacion de la reforma procesal penal ha implicado profundos
cambios dentro de la administracion de justicia, ya sean éstos de indole funcionall
como estructural. Todas las instituciones a nivel nacional que de una u ofra manera
se hallan inmersas dentro del sistema penal tuvieron que adaptar su
funcionamiento a las exigencias impuestas por el cambio, siendo la institucién
mds afectada por el mismo el Ministerio PUblico, el cual debid asumir un nuevo rol
dentro del sistema, debiendo para el efecto modificar su estructura funcional,
aumentando la cantidad de funcionarios a fin de responder a los requerimientos
impuestos por la implementacion de la reforma.-

El ejercicio de la accidon penal publica -de forma exclusiva y excluyente- ha
implicado para el Ministerio PUblico todo un desafio al cual se esta enfrentando
con el esfuerzo y la voluntad de todos sus intfegrantes, aminorando con ello las
demds carencias que padece, especialmente de infraestructura. El rol asumido
por el Ministerio PUblico ha otorgado inmediatez en la investigacion de los hechos
criminosos e igualmente ha otorgado celeridad procesal en la solucién de los
conflictos sociales, facilitando de una manera efectiva la reparacion del dano
individual y el restablecimiento de la paz social quebrantada con la infraccién
penal.

Como todo cambio siempre pasa por un periodo de transicién, la
implementacion de la reforma procesal penal no ha sido la excepcion, por ello
aun existen puntos flojos que deben ser ajustados para que la reforma sea una
realidad indiscutible. La unién, la cooperacién y el tfrabajo coordinado de todas
las instituciones comprometidas en el cambio facilitard la labor de todos en la
implementacién de la reforma, si bien estas alianzas se estdin dando de una manera
paulatina a través de los convenios firmados entre el Ministerio PUblico y los demds
organismos, dichos acuerdos deben ser ain concordados con las exigencias que
importa el cambio.

Una deuda del sistema penal sigue siendo la falta de una legislaciéon que se
ocupe de la ejecucion penal, que a su vez incorpore una modificacién integrall
en el régimen penitenciario, respondiendo de esa forma a una politica criminal
acorde con el sistema procesal vigente y con los fines de la pena predicados por
la misma Constitucién Nacional.
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Paraguay

C- DEFENSA OFICIAL
Por José Antonio Trinidad Alderete's!

1. Infroduccién

Paraguay no pudo sustraerse a los nuevos vientos democrdticos que soplan
desde hace mds de una década en todo el territorio americano y, mediante el
esfuerzo de hombres y mujeres inquietos y especialistas en la materia, pronto
procuraron ilustrarse -con ponderable iniciativa- organizando el tfrabajo de transmitir
la necesidad de la Reforma Penal y Procesal Penal a los distinfos estamentos del
Estado y a la sociedad misma para el estudio, comprensidén y concientizacion de la
filosofia humanista en el dmbito juridico nacional de la materia que hoy nos ocupa.

Es importante senalar que el nivel alcanzado en el desarrollo y la puesta en
marcha de la reforma en cuestiéon, no hubiera sido posible sin la importante y
frascendente colaboracién de las distintas organizaciones internacionales, en la
cual ocupa un lugar preponderante la GTZ, que con su activa participacion con
recursos materiales, técnicos e intelectuales y mediante, el decidido apoyo de la
misma, hoy la sociedad de mi pais empieza a sentir el resultado positivo del esfuerzo
mancomunado sefalado. Es honesto decir que el grado de excelencia aiun no se
ha alcanzado, pero estd latente el ideal. El camino se ha iniciado, hay un trecho
recorrido y mucho aun por hacer y con satisfaccion se puede decir que voluntad
sobra para seguir frabajando por ella.

Este seminario -de cardcter internacional- sin duda tendrd como resultado
un intercambio positivo de datos y experiencias propias que enriquecerdn y
fortalecerdn a nuestros respectivos sistemas, atendiendo las particularidades de
cada pais, conforme a las idiosincrasias que nos caracterizan.

Enrepresentacion de la Defensa PUblica de mi pais, considero que los temas
a desarrollar concretamente fueron seleccionados con mucho acierto porque,
de esta manera, es posible transmitir la organizacién, el funcionamiento, los
resultados y porgque no decirlo, las falencias que todavia quedan por corregir y
asi, en el futuro, optimizar definitivamente el mecanismo para la aplicacién de las
distintas normas que componen nuestra legislacién penal y procesal penal vigente.

SDefensor Oficial de Paraguay
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Para mejor ilustracion es fundamental convenir la definicion conceptual de
la Defensa Publica, ella es una institucion compuesta por un grupo de abogados
(as) pagados por el Estado paraguayo para la defensa de las personas con escasos
recursos econémicos, ausentes, incapaces y menores de edad. La defensoria es
parte del Poder Judicial y depende directamente de la Corte Suprema de Justicia.

2. Sistema de Seleccién y Nombramiento de Defensores PUblicos

Los abogados matriculados interesados en el cargo de Defensor Publico,
deberdn concursar a tfravés del Consejo de la Magistratura, érgano constitucional
creado parala seleccién de los postulantes a la magistratura, compuesta de ocho
miembros, quienes estudian las diferentes carpetas que contienen el curriculum
de cada uno de los concursantes. Luego, en reunion plenaria, eligen las ternas
gue inmediatamente son elevadas a la Corte Suprema de Justicia y ésta, a su
vez, en reunion del pleno de sus miembros designa de cada terna un defensor,
gue durard cinco anos en sus funciones.

La situacién del Defensor PUblico como parte integrante de la estructura
del Poder Judicial en el pais, aun debe ser definida correctamente (por la forma
de acceder al cargo) sise cumplen todas las exigencias para ser magistrado pero,
sin embargo, disciplinariamente estd sometido a la Superintendencia de la Corte
y no asi al Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados.

En la prdctica, el Defensor PUblico es tfratado como magistrado, goza de la
mismas consideraciones y prerrogativas. Esta situacion hibrida tiene que ser resuelta
en la brevedad posible porgque no deja de ser motivo de preocupacion para el
Defensor.

A propdsito, existe en la Cdmara de Diputados un anteproyecto de ley del
Ministerio de la Defensa PUblica, cuya aprobacidén se espera con mucha
expectativa.

3. Carrera de los Defensores PUblicos

Reiteramos que el Defensor PUblico ocupa el cargo por un periodo de cinco
anos, con derecho a volver a concursar al término de su mandato.

Los abogados que pretenden acceder al cargo de Defensor PUblico no
tienen que -necesariamente- ser funcionarios del Poder Judicial, cualquier
profesional en el ejercicio libre de la profesion tiene derecho a concursar. Por esta
razén podemos concluir que, en nuestra legislacion no estd contemplada la carrera
para ocupar el cargo de Defensor PUblico.

4. Capacitacion, Supervision y Evaluacion del Trabajo de los Defensores Publicos

En relacién a este punto, es permanente y continua la capacitacion de los
Defensores PUblicos a través de cursos, congresos, seminarios y talleres organizados
por la Corte Suprema de Justicia y los distintos organismos infernacionales, agencias
cooperantes, que financian la participacion de eminentes juristas nacionales e
internacionales especialistas en la materia, de ahi que la formaciéon de la mayoria
de los defensores publicos del Paraguay ha alcanzado un nivel casi 6ptimo, este
hecho hace que los mismos gocen delrespeto y la consideracion de la ciudadania.
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El drgano encargado de la direccién, supervision y evaluacion del frabajo de los
defensores esla Defensoria General que, en uso de sus facultades y por resolucion, requiere
informes normalmente semestrales sobre cantfidad de procesos, estado de los mismos,
juicios concluidos y las formas de término vy, cualesquiera otros datos relevantes que la
misma solicite o que el defensor, en su caso, considere oportuno informar. A su vez, por
mandato de la acordada N° 85/98, la Defensoria General eleva un Informe General Anuall
a la Corte Suprema de Justicia, acerca del funcionamiento de la institucién en todo el
pais y éste, es insertado en la Memoria del Poder Judicial.

5. Escala Salarial de los Defensores

Sin enfrar a discriminar los rubros, los Defensores PUblicos perciben
mensualmente por su labor la suma aproximada de 700 ddélares americanos.

La remuneracién percibida por el Defensor PUblico como se ve, es a todas
luces exigua, no es proporcional a la envergadura del trabajo como a la
responsabilidad del mismo, teniendo en cuenta ademds, que existen erogaciones
permanentes que debe hacer el defensor de su propio peculio, debido ala escasez
de rubros asignados a la Defensoria General. Es muy importante decir que esta
situacién no hace mella en la vocacién de servicio impregnada en el espiritu de
cada defensor, que hace de su frabajo un verdadero apostolado al servicio del
pueblo.

6. Estructura Organizacional de la Defensoria PUblica

Consideramos que la estructura organizacional de la Defensoria PUblica es
correcta, porque mediante ella -hasta la fecha- le permite cumplir con bastante
eficiencia sus fines y la misma es como sigue:

Corte Suprema de Justicia

Defensoria General
-Defensora General
-Secretaria
-Secretaria Privada
-Dactilégrafo
-Chofer

Defensoria Adjunta en lo Civil
-Defensora Adjunta en lo Civil
-Secretaria

-Dactilégrafo

Defensoria Adjunta en lo Penal
-Defensora Adjunta en lo Penal
-Secretaria

-Dactilégrafo

Consejo de Coordinacion

-Defensora General

-Defensora Adjunta en lo Civil
-Defensora Adjunta en lo Penal

9 Coordinaciones Circunscripcionales
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Existen en el Paraguay nueve circunscripciones judiciales con veintidds
localidades que cuentan con Defensorias PUblicas y en algunas de ellas, el defensor
penal atiende ademds causas civiles, laborales y del menor.

Actualmente la Defensoria cuenta con un total de 150 (ciento cincuenta)
defensores publicos, de los cuales 104 (ciento cuatro) corresponden al Fuero Penal.
Evidentemente, esta cantidad es insuficiente, feniendo en cuenta el vertiginoso
aumento de la delincuencia en todo el territorio de la Republica, fendmeno que
sufre el pais a causa de la dificil situacion econdmica que vive la ciudadania
toda, mal que no solamente aqueja al Paraguay sino a toda Latinoamérica.

7. Régimen Disciplinario

El régimen disciplinario que afecto a los defensores publicos, estd
contemplado en el articulo 11 inc. b) de la acordada N° 85/98, de la Corte Suprema
de Justicia, que en su parte pertinente senala como atribucién del Consejo de
Coordinacién del Ministerio de la Defensa Publica: «...recibir la denuncia sobre
actuaciones de miembros de la defensa puUblica, evaluarlas y amonestar o
apercibir a los responsables si correspondieran.

8. Sistema de Asignacion de Casos

La Defensoria General, en uso de sus atribuciones y por mandato de la
Acordada N°85/98, es el drgano facultado para organizary coordinar el armdnico
funcionamiento de la institucién. En ese sentido, resolucidon mediante, dispone la
conformaciéon de equipos de defensores en nUmero de dos cada uno y conforme
a un calendario mensual asumen sus furnos que duran veinticuatro horas cada
vez. Los casos asistidos por los defensores en ese lapso de tiempo, les corresponden,
y son de su absoluta responsabilidad hasta la conclusidn de los mismos, sin perjuicio
de las causas que por via administrativa son gestionadas a través de la Defensoria
General, o poderes que se originan en las instituciones penitenciarias, los cuales
son derivados conforme al volumen de trabajo de cada defensor.

El promedio de carga de frabajo de cada defensor asciende
aproximadamente a 150 (ciento cincuenta) causas. Esto conlleva la atencidén
permanente a los parientes de los procesados, las visitas a los establecimientos
de reclusién, donde se les informa sobre el estado de sus procesos, como asi se les
instruye en visperas de una indagatoria de una audiencia preliminar, juicios orales
o simplemente para hacerlos sentir acompanados espirifualmente como seres
humanos que son.

9. Relacion con los Demds Actores
9.1 Policia

La Policia Nacional dentro de nuestro ordenamiento juridico ocupa un lugar
especial conformando conjuntamente con las fuerzas armadas, que la
Constitucién Nacional en su capitulo V denomina «De la Fuerza Publican. Su
organizacién y funcionamiento estdn previstos y definidos en la Ley Orgdnica
Policial, como asi también en los articulos 296, 297, 298, 299 y 300 del Cdédigo
Procesal Penal. En este cuerpo legal se determina especificamente el limite de
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sus atribuciones y sus obligaciones como brazo ejecutor de la justicia, sus
actuaciones estardn siempre bajo la direccidn y control de los érganos
competentes del Poder Judicial. El trabajo policial de suma ufilidad para los fines
pertinentes de la justicia, en todo momento es y debe ser controlado por el Defensor
PUblico, de manera de evitar excesos en los procedimientos; esta es una cuestion
en la que el defensor debe poner mucho celo, por razén de que en nuestro pais
histéricamente ha predominado un sistema autoritario en el que se ha dado
atribuciones, hasta a veces sin limites a la autoridad policial. Este hecho se
impregnd profundamente en la institucion como asi también en la mayoria de sus
componentes.

También es oportuno significar que hoy las circunstancias han cambiado, y
notoriamente se observa en la misma una voluntad de cambio, prueba de ello es
la excelente relacidn que mantiene la Defensa PUblica con la institucion policial y
los miembros que la componen, del mismo modo el interés y la participaciéon
permanente de sus representantes a los distintos foros, seminarios y talleres, donde
se debaten temas de procedimientos penales. Todo esto hace suponer una
iniciativa de cambio para el cumplimiento de sus fines dentfro del nuevo sistema
penal.

Es importante y pertinente mencionar algunos articulos del Cédigo Procesal
Penal que hacen referencia a las actuaciones policiales en los distintos
procedimientos, de manera a ilustrar con exactitud el delicado rol del defensor
publico, en la proteccién permanente de la vigencia de los Derechos Humanos
consagrados en la Constitucién Nacional, como asi también en los tratados
internacionales suscritos por la RepuUblica del Paraguay, de este modo haremos
una transcripcién de los diferentes articulados de nuestro Codigo Procesal Penal,
como sigue:

Articulo 297 del C.P.P. Ultima parte:

El Cédigo Procesal Penal paraguayo clara e inteligentemente prevé que el
imputado y su defensor podrdn intervenir en todas las diligencias practicadas y
tendrdn acceso a todas las investigaciones realizadas, conforme a lo previsto en
el mismo, exceptuando los casos concretos de reserva previstos en la ley.

Articulo 298 del C.P.P. «Principios Bdsicos de la Actuacidn Policialy.

Los Oficiales y Agentes de la Policia deberdn aprehender o detener a los
imputados, en los casos que este Codigo autoriza, cumpliendo estrictamente con
los siguientes principios bdsicos de actuacion.

1) Hacer uso de la fuerza sélo cuando sea estrictamente necesaria y en
la proporcién que lo requiera la ejecucion de la detencidn.

2) No utilizar armas, excepto cuando haya resistencia que ponga en
peligro la vida o la integridad fisica de las personas, o con el propdsito de evitar la
comision de otro hecho punible, dentro de las limitaciones a que se refiere el
inciso anterior.

En caso de fuga las armas sélo se utilizaran cuando resulten insuficientes
medidas menos extremas para lograr la detencion del imputado y previa
advertencia sobre su utilizacion.
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3) No infligir, instigar o tolerar ningun acto de tortura o tormento u otros
fratos o castigos crueles, inhumanos o degradantes, tanto en el momento de la
captura, como durante el tiempo de detencion.

4) No permitir que los detenidos sean presentados a ningun medio de
comunicacién social, sin el expreso consentimiento de aquellos, el que se otorgard
en presencia del defensor, previa consulta, y se hard constar en las diligencias
respectivas.

5) Identificarse, en el momento de la captura, como autoridad policial y
cerciorarse de la identidad de la persona o personas confra quienes procedan.
La identificacion de la persona a detener no se exigird en los casos de flagrancia.

6) Informar a la persona en el momento de la detenciéon de todos los
derechos del imputado.

7)  Comunicar al momento de efectuarse la detencidén, a los parientes u
ofras personas relacionadas con el imputado, el establecimiento al cual serd
conducido; vy,

8) Asentar el lugar, diay hora de la detencidn en un registro inalterable.

Los defensores pUblicos de mi pais -con ponderable decision- se constituyen
en celosos vigilantes del cumplimiento irrestricto de las disposiciones de nuestro
Coédigo Procesal Penal, especialmente en la aplicacion de las normas de
contenido humanista del mismo, conciente de que esta lucha tiene un cardcter
permanente por existir aln resabios de una larga dictadura, que por décadas
obligd a esta sociedad a vivir en el silencio, sin saber siquiera reclamar sus
elementales derechos como personas humanas.

La experiencia reciente, desde la implementacion de la reforma penal y
procesal penal, también tiene signos sumamente positivos, de la cual participaa
la ciudadania toda a través de sus distintos estamentos, procurando se haga
realidad pronta y efectiva la vigencia plena de un Estado de Derecho para que,
denfro de ese marco, sus habitantes puedan vivir dignamente y el Paraguay como
Nacién alcanzar el respeto y la consideraciéon internacional, que alguna vez la
tuvo en el desarrollo de su historia.

Después de todas estas consideraciones y, a pesar de existir aun falencias,
los resultados son altamente positivos en el quehacer policial y su relacién con la
defensa publica, en el afdn que tienen ambas instituciones como protagonistas
de la realizacién correcta de nuestro nuevo sistema penal.

9.2 Ministerio PUblico

El Ministerio PUblico es una institucion integrante del Poder Judicial, con
autonomia presupuestaria, administrativa y funcional. Su competencia y funciones
estan definidas en la Constitucién Nacional, en la secciéon IV, capitulo tercero y
en la Ley Orgdnica del Ministerio Publico.

Del mismo modo, el Cdédigo Procesal Penal en concordancia con la
Constitucion Nacional define sus funciones en el art. 52, cuando dice: «Corresponde
al Ministerio PUblico, por medio de los agentes fiscales, funcionarios designados y
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de sus érganos auxiliares, dirigir la investigacion de los hechos punibles y promover
la accién penal publica. Con este propdsito realizard todos los actos necesarios
para preparar su acusacion y participar en el procedimiento, conforme a las
disposiciones previstas en éste Codigo y en su ley orgdnican.

Para hacer comprensible la relacion institucional y de trabajo entre el
Ministerio PUblico y la Defensoria PUblica es fundamental aclarar que, ambas
instituciones representan engranajes muy importantes en el funcionamiento del
Poder Judicial y en especial, en la aplicacion del Cédigo Procesal Penal, de ahi
es imposible la existencia de una sin la ofra.

Es justo decir que la Fiscalia como institucién, en el Paraguay, ha sabido
sortear muchas dificultades para el cumplimiento de sus fines, naturalmente dificiles,
en el afdn de poner en prdctica los postulados de nuestro nuevo sistema penal. A
partir de estas consideraciones pasaré a hacer un andlisis pormenorizado de lo
que representa la relacién cotidiana de trabajo con la misma en mi cardcter de
Defensor PUblico.

Existe una comprensién y respeto en el trabajo desarrollado entre ambas
instituciones y sus componentes, la definicion de roles hace que se faciliten las
tareas, siempre en la busqueda de la justicia pero, no obstante, es importante
decir que en éste quehacer la defensa puUblica, en honor a la verdad y valga la
oportunidad para manifestar con énfasis la desigualdad en cuanto a recursos
econdmicos, materiales técnicos, cantidad de asistentes y auxiliares, asi como
ausencia de equipos moviles para el desempeno de las funciones propias de la
defensoria. Todo esto no tiene un cardcter quejoso sino mds bien, es la exposiciéon
de la realidad en que se desenvuelve la Defensa PUblica paraguaya.

A pesar de las realidades descriptas mds arriba la Defensa PUblica en el
Paraguay, como institucién y los profesionales que la componen, en lo que va de
la puesta en marcha del nuevo proceso penal ha demostrado con eficiencia
cientifica y técnica su frabajo, su excelente vocacion de servicio para sortear las
dificultades y precariedades de un pais cuyos recursos econdmicos son siempre
insuficientes, cuando se frata de la implementacion de un nuevo sistema penal,
que requiere el apoyo de tecnologias modernas, con costos altamente elevados,
muchas veces fuera del alcance de una sociedad en via de desarrollo.

A pesar de todo esto, y con la colaboracién de la Corte Suprema de Justicia
y de instituciones internacionales, se ha logrado un nivel casi excelente en la
formacion de los defensores pUblicos del pais, mediante la realizaciéon continuada
de cursos, seminarios y talleres, en la que sobresale la participacidén permanente
de los mismos.

Es también importante sefalar el interés permanente que ponen tanto
fiscales como defensores, discutiendo, analizando y opinando, en encuentros
formales y hasta en pasillos tribunalicios, todos en procura de la aplicacion correcta
de las disposiciones penales.

En sintesis, fanto la Fiscalia como la Defensa Publica ponen sus mejores
esfuerzos para el logro de la realizacién de la justicia, y asi acercarse al Estado de
Derecho, ideal de toda sociedad civilizada.
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9.3 Poder Judicial

Los érganos jurisdiccionales que componen la Justicia Penal, son: La Corte
Suprema de Justicia, los tribunales de Apelacién, los tribunales de Sentencia, los
jueces Penales, los jueces de Ejecucion, los jueces de Paz y los secretarios y
auxiliares.

Las funciones jurisdiccionales, como asi también, la competencia de los
distintos érganos que componen la estructura del Poder Judicial, y que guardan
relacién con el procedimiento penal vigente, su existencia devienen de la propia
Constitucion Nacional, como asi también estdn contenidas en el Coddigo Procesall
Penal.

Ante todos éstos érganos de cardcter constitucional tienen una relevancia
insustituible la funcién y la intervencién del defensor, so pena de nulidad de sus
resoluciones, cuando en determinados procedimientos se requiera la presencia
del mismo.

Es preocupacion permanente de la Defensa Publica la existencia ain en
determinados casos de resoluciones de contfenidos inquisitoriales, que
consideramos irdn superdndose mediante la mejor interpretacion y conocimiento
de la filosofia humanista y garantista de nuestro novel sistema penal y procesal
penal. De igual manera se observa la necesidad de ir uniformando criterios en la
aplicacién de las distintas y novedosas figuras juridicas contenidas en los referidos
cuerpos legales. Estas puntualizaciones, sin perjuicio de otras, constituyen falencias
que la defensa tiene la obligacién de senalar por considerarlas su préctica contraria
a principios y garantias consagrados en nuestro ordenamiento juridico.

9.4 Abogados

Sobre la problemdtica de la relacion de los defensores publicos con los
abogados de ejercicio libre, se plantean dificultades que solamente podrdn ser
salvadas mediante la reforma constitucional, como asi también del Cédigo
Procesal vigente, en la parte en que los referidos cuerpos legales establecen la
obligatoria asistencia del defensor pUblico en el momento del primer acto procesal,
a pesar de advertirsele de su derecho de nombrar un abogado de su confianza.
Naturalmente esto implica la libertad que tiene de elegir. La defensa publica es
una institucién organizada en todo el pais, cubriendo calendarizadamente y en
horario continuo los turnos, de manera que en el momento que un ciudadano
aprehendido o detenido es puesto a disposicion del fiscal o del juez segun el caso,
cuente con la asistencia de un defensor publico.

Esta situacién en reiteradas oportunidades significd malestar y
consecuentemente quejas de parte de los abogados particulares, argumentan
los mismos que la actuacién inmediata de los defensores puUblicos crea una suerte
de competencia desleal en perjuicio de sus intereses econdmicos.

Siguiendo el mismo andlisis los defensores publicos, en razén del mandato
de la ley, muchas veces asisten a personas con solvencia econdmica, con
suficiente capacidad para contratar los servicios profesionales de un abogado
de su eleccion. Esta situaciéon también es andmala y, en consecuencia, necesita
una revision, pues el defensor publico es un abogado remunerado por el Estado
paraguayo, que segun el espiritu de la ley su labor la tiene que dedicar a favor de
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las personas de menores posibilidades econdmicas, esto significa la distraccién
de tiempo y recursos en perjuicios de los mismos.

A todo esto hay que agregar también la justificada preferencia de la
ciudadania a ser asistida por el Defensor PUblico, por el prestigio profesional y
técnico alcanzado por la mayoria de los abogados componentes de la Defensa
PUblica, no es menos cierto que la situaciéon econdmica por la que atraviesa el
pais, es penosa y esto hace que las personas opten por los servicios gratuitos del
defensor publico.

Es importante senalar que los abogados particulares en reiteradas ocasiones,
por diferencias econdmicas en materia de honorarios, con mucha facilidad
abandonan en estadios procesales trascendentes a sus defendidos, creando una
verdadera dificultad, y poniendo muchas veces en riesgo la suerte de sus derechos.

La Defensoria PUblica es conciente de la dificultad que tiene el Colegio de
Abogados del Paraguay para ejercer un control sobre la conducta profesional
de los abogados particulares, por no ser fodos consocios de esa enfidad, y en el
mejor de los casos siéndolo, no existe en nuestro pais la colegiatura de manera a
ejercer una accidn disciplinaria y conseguir el ejercicio responsable de la profesiéon
en el dmbito del derecho procesal penal.

La defensoria sostiene la imperiosa necesidad del cumplimiento puntual e
irrestricto de las disposiciones contenidas en los articulos 106 y 107 del Cédigo
Procesal Penal. Para lograr la implementacién prdctica y viabilizar las correcciones
a éstas anomalias, la defensoria es de parecer en cuanto se planteen estos
inconvenientes, sean los jueces de Garantia como asi también los miembros de
los Tribunales de Sentencia, los encargados de senalar e informar a la
Superintendencia de la Corte, para que ésta, a su vez adopte las medidas que
correspondan en uso de sus atfribuciones.

Con el objeto de normalizar las relaciones como asi también salvar las
diferencias y asi conseguir armonizar los intereses respectivos, dentro del Foro
Interinstitucional organizado por la G.T.Z. participan activamente representantes
del Colegio de Abogados del Paraguay, en el cual se discuten y se aportan ideas
para concretar soluciones a nivel institucional.

9.5 Otros Actores

El tema sugerido por la programaciéon conlleva la necesidad de referirnos a
los diferentes servicios auxiliares que la ciencia presta para facilitar la
implementacion correcta de las exigencias contenidas en nuestros respectivos
codigos, indudablemente el concurso de éstas disciplinas como ya dijimos son de
suma utilidad como por ejemplo: la psiquiatria, la sicologia, la medicina forense,
servicios de laboratorio, los servicios de los trabajadores sociales, etc. —

Porrazones presupuestarias estos servicios en nuestro pais son escasos y amén
de ser escasos de ninguna manera cubren todo el territorio nacional, esta situaciéon
hace que los procesos iniciados sobre todo en lugares distantes del interior del
pais, tengan que sufrir retardos insalvables, esto significa que a pesar del esfuerzo
de los profesionales, es una asignatura aln no concluida para nuestro nuevo
sistema penal.
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Naturalmente esta preocupacidn, la Defensa PUblica la hizo y la hace saber
a las autoridades correspondientes, como asi también en todos los eventos
nacionales e internacionales, de manera que mediante una ampliacidon
presupuestaria del Poder Judicial en el futuro o en su defecto mediante la asistencia
de algln programa de ayuda exterior, podamos encontrar la solucién definitiva a
la problemdtica en cuestion.

El presente trabajo procura ser el reflejo de la realidad de la Defensa PUblica
del Paraguay y conforme a los femas seleccionados por la GTZ, en un esfuerzo
honesto de apretada sintesis se traté de definir los mismos, de manera que la
experiencia paraguaya en la materia sea conocida con sus virtudes y falencias y
esta asu vezsirva para comparar con realidades de los paises aqui dignadamente
representados.

JOSE ANTONIO TRINIDAD ALDERETE
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Paraguay

D- LA IMPLEMENTACION DEL NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL DE PARAGUAY
Por Roque A. Orrego's?

1. El camino recorrido, memorias del proceso.
Coémo se elaboré el plan de implementacion.

En el ano 1989, la caida delrégimen autoritario del General Alfredo Stroessner
marcé un hito significativo en los esfuerzos ciudadanos por la construccién de un
Estado de Derecho. En poco tiempo, las fuerzas sociales convinieron en la
convocatoria de una Convencion Nacional Constituyente.

La Constitucion Nacional de 1992, consagrd un régimen garantista de corte
acusatorio como modelo de enjuiciamiento para la consecucion de la justicia
penal. Nunca antes se habia establecido con tanta claridad los mandatos
garantistas a partir de los que se pretendia compatibilizar el ejercicio efectivo del
poder punitivo del Estado con los presupuestos de una sociedad respetuosa de la
persona humana a la que se identifica como fin justificante del Estado.

La reforma del vetusto Cédigo de Procedimientos Penales inquisitivo de 1890,
respondid a esta impronta constitucional. Las disposiciones del nuevo Cdédigo
Procesal Penal exigen a los sujetos procesales la asuncion de un rol que permite
identificar al proceso penal como el dmbito institucional en el que la sociedad
tfrate sus conflictos penales para redefinirlos con el uso racional de la sancién penal
y el ejercicio del poder de un modo alternativo.

Esta exigencia, marca una verdadera revolucién en el modo en que el
ciudadano comun se ubica ante el proceso penal. Asimismo, las agencias
estatales, entidades y sectores profesionales vinculados al drea de administracién
de justicia penal, son sometidas a cambios sustanciales, sin precedente enla historia
del pais.

Si bien la reforma del Cédigo Penal, llevada a cabo poco antes del Procesal
Penal, implicd también una transformacion paradigmdatica, la incorporacion del
programa constitucional de justicia penal en la legislacion secundaria, haria sentir
recién sus consecuencias criticas a partir de la sanciéon del nuevo procedimiento.
La vida cotidiana del servicio de administracion de justicia se ubicaba demasiado
distante de un sistema de justicia republicana; como el que presupone el
cumplimiento de la Constitucién Nacional.

En primer lugar, las sedes de los tribunales se encontraban aquejadas por el
terrible problema de la mora tribunalicia generada por el procedimiento escrito
reglado en el Cédigo de 1890. La utilizacion de la prisidn preventiva como pena

152 Juez Penal de Paraguay.
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anticipada habia producido un altisimo indice de presos sin condena vy la -
prdcticamente- eliminacién de la garantia constitucional del juicio previo.

El ejercicio del poder punitivo del Estado se concentraba, mds que en las
decisiones tomadas a cabo en la esfera del Poder Judicial, en la esfera del Poder
Administrativo Policial. El control ciudadano del sistema de administracion de
justicia se habia reducido a un mero eufemismo, la imparcialidad judicial
encontraba en el diseno legal su principal escollo. El proceso penal era construido
a partir de unarutina burocrdtica, en el que la entelequia de contar con decisiones
judiciales se proyectaba a un plano meramente ideal, sin posibilidades de dar
vigencia efectiva a su auténtico sentido politico-constitucional; de este modo se
facilitaron diversos vicios que hiciesen mds proclive al Poder Judicial a la
dependencia interna y externa.

Por otra parte, lajusticia inquisitiva generd una modalidad de ejercicio de la
abogacia, sub-alternizado al conocimiento y manejo de todos los recursos extra-
legales que intervenian en la configuracién del ejercicio efectivo del poder punitivo
del Estado, antes que al conocimiento y cumplimiento de la ley; al fiempo de la
reforma también debia enfrentarse la falta de prdctica en los requerimientos de
la oralidad. Puede sumarse a lo descrito el hecho de que ofros sub-sistemas
vinculados a la administracion de justicia penal se hallaban aquejados por
profundos desajustes con los mandatos constitucionales (sub-sistema policial, sub-
sistema penitenciario, etc.) Este estado de cosas, se reflejaba y retro-alimentaba
con un histérico déficit en la calidad de la ensenanza universitaria.

Estas aristas, sucinfamente descriptas como parte del problema en el que el
nuevo Coédigo Procesal Penal reorientaria esfuerzos y potencialidades para la
construccién de un sistema republicano de justicia, nos permite vislumbrar que la
reforma del sistema procesal propuesto por la Corte Suprema de Justicia y el
Ministerio PUblico™® a los poderes del Estado, no podia dejar de producir una
profunda crisis en la sociedad y en los organismos de gobierno.

Sancionada la Ley N° 1.268/98, nuevo Cdodigo Procesal Penal, no todos, en
las esferas gubernamentales y sociales eran concientes de las dimensiones del
cambio por el que se optaba. Prueba de ello es la extraordinariamente breve
vacatio legis establecida (un ano) y el hecho de que la novel normativa no
contenia reglas minimas que establecieran el sistema de transicion.

La ausencia de estas normas de transicién y la preocupacion de algunos
Ministros de la Corte Suprema de Justicia, provocd que el equipo de redaccién
que dio origen al anteproyecto del Cédigo Procesal Penal discutiera posibles cursos
de accidon para apoyar el proceso de implementaciéon de la Ley N° 1.286/98; estas
discusiones fueron enriquecidas por el Consultor Internacional, Alberto Binder, que
en el mes de julio del ano 1998 participd de una serie de reuniones vy talleres
organizados por el Ministerio PUblico. En virtud de la vision de aquel equipo, el

153 La Ley 1286/98 surgio de un anteproyecto generado en sede del Ministerio Publico y el Poder Judicial. Los abogados
José Ignacio Gonzalez Macchi, Marcos Kohn Gallardo, Maria Victoria Rivas de Adlan, Alfredo Enrique Kronawetter,
Maria Carolina Llanes y Roque A. Orrego Orué elaboraron el anteproyecto de consulta que fue sometido a la discusion de
la comunidad en 8 talleres realizados a lo largo del pais. Dicho trabajo, mejorado con el aporte de los talleres, los dictamenes
de los entonces jueces Arnulfo Arias, Jorge Gonzalez Riobd y Félix Silva Monges; y las observaciones encomendadas por
la Corte Suprema de Justicia, a los profesores. Dr. Alejandro Encina Marin y Dr. José Emilio Gorostiaga, fue discutida y
aprobada por la Corte Suprema de Justicia, remitiéndose al Parlamento Nacional en uso de sus facultades constitucionales.
El Proyecto remitido fue publicado en 1996 por el Ministerio Publico e impreso en Editorial «El Foroy.
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suscribiente visitdé al entonces Presidente de la Corte Suprema de Justicia, Raul
Sapena Brugada, con quien se analizd distintas aristas del estado de cosas en el
que la norma debia encontrar requerimientos minimos que garantizasen su
vigencia. El Presidente de la Corte Suprema de Justicia encomendd la redaccién
de un proyecto que justificase la creacion de una unidad técnica asesora de la
Corte Suprema de Justicia en el proceso de implementacion del Codigo.

El Superintendente General de Justicia, Modesto Elizeche Almeida, el juez
Marcos Kéhn Gallardo, el juez José Ignacio Gonzdlez Macchi y el suscrito, en
consulta con Alberto Binder, el Dr. Raul Sapena Brugada y el Dr. Felipe Santiago
Paredes, delinearon el perfil de la unidad técnica cuya construccién se
encomendara.

En agosto del ano 1998, se concluyd un documento denominado «Proyecto
de Implementacién de la Reforma Procesal Penal en Paraguay», entregado por
orden de la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia a todos los demds Ministros.
En base a la propuesta presentada fue dictada la Resolucidn N° 467/98 de la
Corte Suprema de Justicia; ésta cred la Oficina Técnica para la Implementacién
de la Reforma del Sistema Penal con asiento en la ciudad capital. Segun el
Considerando de dicha resolucién, la Oficina es fundada en la necesidad de
enfrentar los problemas que originaba la transicion del antiguo al nuevo sistema
procesal. Entre los aspectos expresamente citados como campos de accién de
la unidad se identificaba; «los relacionados con el marco juridico que regird el
proceso de transicion; los disefos organizacionales y operativos de las unidades
que deberdn actuar en dicho periodo; la capacitacién de los operadores del
sistema y la comprension por parte de la ciudadania de las implicancias
estructurales del cambio planteadon. '3

La Oficina Técnica para la Implementacién de la Reforma del Sistema Penal,
en consulta con Alberto Binder, el equipo de redaccién del Cédigo Procesal Penal,
el ministro Raul Sapena Brugada, el ministro Felipe Santiago Paredes vy el Fiscal
General del Estado, Anibal Cabrera Verén, elabord un documento orientador de
sus labores iniciales y propuso a la Corte Suprema de Justicia el bosquejo de una
metodologia de trabajo para lograr la implementacién del nuevo sistema procesal
penal. A través de dictdmenes dirigidos a la Corte Suprema de Justicia y los
organismos especializados, la novel unidad sugirid medidas en diversos campos
como ser, capacitacion, presupuesto, etc. La primera etapa de su labor, se avocd
fundamentalmente a lograr la sancién de una Ley de Transicion.

En sede del Ministerio PUblico, bajo la direcciéon de la entonces Fiscal General
Adjunta en lo Penal Maria Victoria Rivas de Adlan, se constituyd también una
Oficina Técnica que funciond en sus inicios como par de la creada bajo la
dependencia de la Corte Suprema de Justicia. Esta Oficina, no hizo sino sumar
esfuerzos alos que ya se venian realizando con diversas unidades de servicio enla
reestructuracion institucional. Mucho antes de la sancién del nuevo Cddigo, el
Ministerio PUblico habia encarado un proceso de transformacion que permitié su
crecimiento cuantitativo y cualitativo en vistas al rol que la Constitucién Nacionall

154 Considerando de la Resolucién N° 467 de la Corte Suprema de Justicia de fecha 22 de setiembre de 1998 por la cual
se crea la Oficina Técnica para la Implementacion de la Reforma del Sistema Penal.
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le otorgaba; el nuevo Cdédigo no representaba otra cosa que el instrumento que
permitiria su definitiva maduracién.

La constitucién de ambas oficinas y la voluntad politica decidida de la Corte
Suprema de Justicia y del -entonces Fiscal General del Estado- permitieron encarar
los desafios determinados como insoslayables para la entrada en vigencia del
Codigo. De este modo, fueron nuevamente estas instituciones las que concibieron
una modalidad de puesta en vigor de la norma que paliara en algo los efectos
que, inevitablemente, sufriria el servicio de administracién de justicia con la puesta
en funcionamiento de un nuevo proceso penal, en el contexto de miles de causas
abiertas bajo las formalidades del antiguo cdédigo y al amparo de un modelo
institucional de actuaciones convocado a una transformacién sustancial.

2. Contenido esencial del plan establecido.

Como ya se fiene expuesto, el calendario de la reforma procesal penal del
Paraguay se dio bajo un ritmo vertiginoso por la corta «vacatio legis» establecida
en la Ley N° 1.286/98. Una medida esencial para la comprensién del trabajo
realizado fue el planteamiento de que la metodologia de planificacion y trabajo
debia ser descentralizado y participativo. En base a concertaciones generales y
primarias, se alentd a que cada institucion asuma un cumulo de responsabilidades.
Las Oficinas Técnicas creadas bajo la direccidon de sus autoridades
correspondientes, propusieron abarcar un conjunto de actividades tendientes a
alcanzar resultados en el campo normativo de diseno organizacional,
infraestructura y equipamiento, capacitacién de los recursos humanos y de
comunicacion.

2.1. La metodologia descentralizada y participativa.

Respecto de la estrategia del plan para la implementacion de la reforma
delsistema penal se senalaba: «el nuevo sistema requiere cambios en los diversos
agentes que intervienen para la configuraciéon del mismo. El éxito de la reforma
dependerd en gran medida en la capacidad de cambio y adecuacion de todos
estos agentes alimperativo de la leyn. «Para la implementacién de estos cambios
se visualizé dos metodologias absolutamente diferentes. La primera partiria de la
implementacion de un plan global a través de un érgano centralizador. La segunda
trasladaria la inquietud y conciencia sobre la necesidad de cambio a los distintos
agentes que componen el sistema, alentdndolos a llevar a cabo su reformainterna;
estareforma desde luego seria acompanada en la medida de lo posible desde el
Poder Judicial, por ser éste el mds comprometido de todos los poderes con las
implicancias de la reforma. A esta metodologia le damos el nombre de
metodologia descentralizada y participativa.n’s®

Este planteamiento fue incorporado en la teleologia organizativa reglada
en la Ley N° 1.444/99, que regula el Periodo de Transicién Penal. La misma
establecié ala Comisién Mixta como un organismo rector de la Etapa de Transicién
Penaly a la Oficina Técnica de la Corte Suprema de Justicia como su Secretaria
Ejecutiva.. Asimismo ordend la constitucion de Oficinas Técnicas en otros dmbitos
de la organizacion estatal vinculada al proceso penal. El intenso trabajo interno,

155 Documento «Metodologia de trabajo para la implementacion de la reformax». 1998.
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del Poder Judicial y el Ministerio PUblico, no permitié un seguimiento acabado del
proceso de constitucion y labores de estas oficinas.

Una actividad determinante en la impronta de lograr que los diversos agentes
gubernamentales y no gubernamentales se organicen asumiendo su protagonismo
en la reforma del sistema de justicia penal fue la organizacién de 16 talleres de
Planificacién Estratégica en toda la Republica.'® Convocados por la Corte
Suprema de Justicia y el Ministerio PUblico, se reunieron en estos talleres autoridades
del Consejo de la Magistratura, el Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados, Ia
Policia Nacional, las universidades, los abogados en libre ejercicio, jueces, fiscales,
gobernadores e intendentes de distintas circunscripciones

Desarrollados en los Ultimos meses del ano 1998 y hasta febrero de 1999,
reunieron aproximadamente mil participantes. Fueron sumamente Utiles para la
correccion del disefo legal propuesto para la transicion (actual Ley N° 1.444/99).
Como se senala en el Informe Anual de Actividades de 1999, de la Oficina Técnica
para la Implementacion de la Reforma del Sistema Penal, «el proceso de consulta
ciudadana concluyd con un diagndstico de necesidades, una planificacién de
acciones a ser tomadas y una priorizacion encaminada a guiar los esfuerzos de la
Corte Suprema de Justician. Si bien sus efectos multiplicadores de compromiso y
adhesién fuera de la institucion del Poder Judicial, no lograron todo el impacto
deseado (se sugirié la constitucion de comisiones sectoriales e institucionales), se
constituyeron en un primer gran foro, a partir del cual las instituciones externas al
Poder Judicial tomaron mayor interés en la busqueda de alguna respuesta a los
desafios que, por su finalidad institucional. les correspondia. Eiemplo de ello fueron
las actividades desarrolladas por el Colegio de Abogados, incorporacion de
contenidos del nuevo Cdédigo en programas de la ensenanza terciaria, etc. El
referido informe del ano 1999 senala «los talleres realizados fueron aprovechados
para que, en muchos sitios, se establezca un primer contacto del diseno procesal
final resultante de la sancidon y promulgaciéon de la ley y de los operadores del
sistema. Se logré la remocion de temores infundados, la clarificacion de los efectos
de lareforma. La adhesiéon de agentes catalizadores del esfuerzo ciudadano y la
disponibilidad a asumir los compromisos requeridos por el cambio del sistema en
la mayoria de los aproximadamente 1.000 participantesy.

2.2 La sancién de la Ley de Transicion y el disefio adoptado.

Desde la creacion de la Oficina Técnica, ésta fue una de las metas esenciales
de la planificacion efectuada. Las planificaciones resultantes -de los talleres-
ratificaron esta priorizacion.

El documento «Proyecto de Implementacion de la Reforma Procesal Penal
en Paraguay» que dio origen a la Oficina Técnica senalaba:

«Por mandato constitucional de la norma que regula la irretroactividad de
la ley, el nuevo Cddigo Procesal regird exclusivamente para los casos que caen
dentro del dmbito de su vigencia. Desde luego, se exceptuan los casos en los
cuales el régimen procesal a aplicar sea mds beneficioso para el procesado. A lo

156 Estos talleres contaron con la asesoria de la Consultora Cynthia Bendlin y sus conclusiones sirvieron de orientacion
en el sistema de implementacion a lo largo de la etapa de transicion.
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largo de la etapa de transicion, consecuentemente, el Poder Judicial deberd
aplicar paralelamente dos sistemas de enjuiciamiento absolutamente distintos.

Existe un vacio normativo que regule la vigencia paralela de los dos procesos.

El cddigo no contiene normas de transicion, tampoco desde luego se cuenta con
acordadas al respecto.

La cuestion apuntada debe afrontar situaciones muy concretas y conflictivas,

entre las que pueden mencionarse:

i)No existe un método para la redistribucion de las competencias
que cubran las necesidades de liquidacion del antiguo sistema y la
puesta en marcha del nuevo proceso (Juez Penal, Tribunal de
Sentencia, Juez de Ejecucion, Juzgados Liquidadores).

ii)JEn algunas circunscripciones no se cuenta en la primera
instancia con suficientes jueces para la atencion de las tareas
requeridas por el nuevo proceso. Ello conlleva la necesidad de
constante desplazamiento de los magistrados para la conformacion
de los Tribunales.

ii)imprevisiones en las normas de transicion pueden producir la
prolongacidén innecesaria de una estructura judicial onerosa que
responda al antiguo sistema por el recargo de causas infrascendentes
en contra de la eficiente utilizacién de los recursos humanos y del dinero
de los contribuyentes.

iv)El traspaso de las funciones investigativas al Ministerio Publico
conlleva la necesidad de plantear un método de transferencia de
funcionario judicial (dedicado a las tareas propias de la etapa
instructoria) a esferas de aquel Ministerio. No se cuenta con el diseno
de las unidades de frabajo, y el perfil del funcionario requerido para
que la transferencia se opere sin traumatizar el buen cumplimiento de
las tareas jurisdiccionales de los nuevos érganos y de los juzgados
liquidadores.

v]Las incidencias del nuevo proceso en materia de prision
preventiva sitia al Poder Judicial en una delicada responsabilidad ante
las situaciones que pueden darse como consecuencia de aquellos
procesos inconclusos, con procesados en prision preventiva de mds
de dos anos.

vilNo existe un disefio operativo de las gestiones rutinarias que
requerird el traslado de expedientes y la apertura de nuevas causas
para la liquidacion del antiguo sistema y la puesta en marcha del nuevo
régimeny.

Entre los objetivos especificos de la Oficina se citaba: «Establecer el

contenido normativo requerido en la etapa de transicidon procesal a los efectos
de que se sancionen las leyes y acordadas que llenen los actuales vacios del
Derecho Positivo vigenten.
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Segun lo establecido en el «kDocumento de Planificacién Inicial para las
Actividades de la Oficina Técnican'¥, se pretendia concluir un anteproyecto para
el 15 de diciembre del ano 1998. Los ejes temdticos identificados en un momento
inicial fueron distribuidos por moédulos: Médulo 1 — Disposiciones derogatorias y
modificatorias; Mddulo 2 - Régimen procesal transitorio; Médulo 3 — Modificaciones
bdsicas del Cédigo de Organizacion Judicial; Mddulo 4 - Facultades extraordinarias
de la Corte Suprema de Justicia. La realizacién de los 16 talleres de planificacién
estratégica, recomendd diferir la redaccion del anteproyecto final. El anteproyecto
sometido a consideracion de la Corte Suprema de Justicia se concluyd
aproximadamente en el mes de marzo de 1999. El anteproyecto de consulta de
la Ley de Transicién se redactd en medio de la profunda crisis institucional generada
con el magnicidio del doctor Luis Maria Argana. El Informe anual de actividades
de 1999 expresa:

«El anteproyecto elaborado por la Oficina Técnica, estudiado y aprobado
por la Corte Suprema de Justicia fue remitido al Parlamento en uso de sus
facultades constitucionales. El Presidente de la Corte Suprema de Justicia realizd
diversos contactos en la Presidencia de la Republica y en el Parlamento. Con los
contactos de la Presidencia (Dr. Wildo Rienzi Galeano), se logré la adhesidon del
Poder Ejecutivo al proyecto remitido con un pedido de tratamiento de urgencia
por parte del mismo. En el campo del Poder Legislativo se constituyd una Comision
Interinstitucional para el estudio del proyecto a la que fueron comisionados, por
parte de la Corte Suprema de Justicia, los ante-proyectistas jueces Roque A. Orrego
y Marcos Kéhn Gallardo; por parte de la Fiscalia General del Estado asistio la
anteproyectista, doctora Maria Victoria Rivas de Adlan. Se contd con el apoyo
del anteproyectista, juez José Ignacio Gonzdlez Macchi, el abogado Enrique
Kronawetter y el consultor internacional Alberto Binder.

La Ley N° 1.444/99, surgida de este modo, de la participacion de la
comunidad juridica, la evaluacién de la experiencia internacional y los criterios
técnicos generales definidos por la Corte Suprema de Justicia, establecen un
sistema gradual de entrada en vigencia de la nueva ley procesal, resolviendo
aspectos criticos de la transicidon. Su normativa ha permitido la resolucién favorable
de cuestiones que, habiendo sido desatendidas en ofros procesos de
implementacidén, configuraron una entrada en vigencia mucho mds traumdtica
que el hasta hoy operado en la Republican'?®

En el Poder Legislativo fueron decisivos el apoyo de los senadores Didgenes
Martinez, Evelio Ferndndez Arévalos, Marciano Torales y Blanca Zucolillo de
Rodriguez Alcald, vy, los diputados Marcelo Duarte y Miguel Angel Barchini. Si bien
la ley sancionada se apartaba del modelo inicial, en lineas generales respetaba
las decisiones de politica de transicion sugeridas.

Enlo que se refiere al diseno de entrada en vigor adoptado porla Ley N° 1.444/
99, cabe destacar que se establecid un programa de entrada gradual de la Ley N°
1.286/98. El art. 505 del Cédigo Procesal Penal establecia que el mismo adquiriria
vigor un ano después de su promulgacion; habiendo sido promulgado el 8 de julio de
1998, la Ley de Transicidn en sus articulos 2 y 18 aclard el alcance de esta entrada en
vigencia. Se reglé una entrada en vigencia parcial de la Ley N° 1.286/98 previéndosela

157 Documento de Planificacion Inicial para las actividades de la Oficina Técnica. Setiembre, 1998.
158 Memoria Anual de la Oficina Técnica para la Implementacion de la Reforma del Sistema Penal. Diciembre, 1999.
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para el 9 de julio de 1999. Para el 1 de marzo del ano 2000 se previd la entrada en
vigor plena para las causas que se inicien desde esa fecha.

A partir del 9 de julio de 1999 se aplicaria la Ley N° 1.286/98, en el contexto
de las antiguas causas iniciadas conforme al Codigo de 1890 y sus modificaciones.
Para facilitar dicho efecto de vigencia parcial de la Ley N° 1.286/98, la Ley N°
1.444/99 establece lasreglas de compatibilizacion del art. 2 y ofras que responden
alalégica acusatoria. El antiguo Cédigo Procesal de 1890 y sus modificaciones es
derogado (art. 18 Ley N° 1.444/99) y surge un hibrido entre el cédigo de 1890y la
Ley N° 1.286/98. Este hibrido o antiguo proceso agiornado se aplica a todas las
causas escritas atascadas en la mora tribunalicia y las que se constfituyan desde
esa fecha (9 de julio de 1999) hasta el 1 de marzo de 2000.

A partir del 1 de marzo del ano 2000, todas las causas que se iniciaban
debieron regirse plenamente por la Ley N° 1.286/98; las ya constituidas y regidas
por el procedimiento hibrido del art. 2 de la Ley N° 1.444/99 deben seguir siendo
tramitadas por dicho proceso escrito hasta su conclusion. La ley manda que dicha
conclusién de los expedientes del proceso escrito, sea operada a mds tardar el 28
de febrero del 2003 (art. 5 Ley N° 1.444/99). Esta fecha de duracién mdxima de los
procesos iniciados o tramitados segun el articulo 2 de la Ley N° 1.444/99 (proceso
escrito), fue una decision del Parlamento Nacional ya que, la propuesta de la
Corte Suprema de Justicia elaborada por la Oficina Técnica recurria a ofra solucién
para evitar el colapso temido por la imposibilidad de concluir fodas esas causas
para dicha fecha.'™ Actualmente, la Corte Suprema de Justicia ha declarado
inconstitucional la imposiciéon de esta fecha mdxima para la conclusién de las
causas tramitadas segun el art. 2 y sus concordantes de la Ley N° 1.444/99.

Con la entrada en vigencia gradual de la Ley 1.286/98 se dio respuesta a la
necesidad de iniciar -en toda la Republica- la constitucién de las nuevas causas
penales sin que la estructura montada para tal fin tenga que hacerse cargo de
los efectos de la lentitud del antiguo sistema penal. Esta contaminacién y recargo
de tfrabajo, evitada gracias a la Ley N° 1.444/99, fue uno de los aspectos
diagnosticados como criticos en otros proceso de reforma (Guatemala, Costa
Rica, etc).

Conla vigencia gradual y paralela (de ambos sistemas procesales) alo largo
del periodo de transicion, se tuteld el principio de igualdad, en el sentido de que
bajo las mismas circunstancias (tiempo de iniciacion del proceso) en toda la
Republica, iguales sistemas juridicos rigieran el enjuiciamiento de los ciudadanos.
De este modo, de una compatibilizacién del sentido politico de los principios de
legalidad y retroactividad en favor del procesado, la Ley N° 1.444/99 dio respuesta
a uno de los aspectos mds conflictivos del proceso de reforma.

Cabe destacar que no se planted ninguna inconstitucionalidad al disefo
legal, a lo largo del periodo transcurrido desde la entrada en vigencia de la Ley
N° 1.444/99, en lo que se refiere a la tramitacion de dos procesos distintos para
causas iniciadas en tiempos distintfos. Una vez sancionada la ley, se desarrollaron

15Ver articulo de la propuesta de Ley de Transicion del anexo
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intensas actividades de difusién para la comprensién de las razones que fundaban
el modelo.

2.3 El Sistema de Depuracién de Causas Penales.

El segundo producto en el que se trabajé desde un inicio fue el «Sistema de
Depuracion de Causas para el Antiguo Régimeny.'® Segun la planificacién inicial
de la Oficina Técnica el programa respondia a las siguientes necesidades:

«i)  reducir en lo posible el volumen de los tfrabajos que ingresara al
sistema de liquidacion;

i) tornar manejable el volumen de trabajo para una mejor atencién de
los expedientes a ser concluidos en el periodo de transicion.

i) Diagnosticar con precision el volumen de trabajo que ingresara en el
sistema de liquidacion.

iv) Descomprimir el nUmero de presos sin condena al tiempo de la entrada
en vigencia del nuevo sisteman'’.

Para la consecucidon del objetivo se identificd y capacitdé al equipo de
Depuracion de Causas. Se realizé un alarde de los expedientes del antiguo sistema.
Se definié un cronograma de visita a los Juzgados del Crimen en diversas
circunscripciones. En estas visitas se procedié a clasificar las causas segun posibles
soluciones y una vezresueltas por el Juez se prepararon las resoluciones pertinentes.
Este sistema de apoyo fue montado antes de la Ley N° 1.444/99 por acordada de
la Corte Suprema de Justicia. La sancién de la Ley de Transicion fortalecio lo resuelto
otorgando al anfiguo proceso nuevas modalidades conclusivas.

Uno de los aspectos que fue encarado con esmero ha sido la difusion interna
del sentido politico del programa en el esquema de transicidn. Los jueces fueron
tomando confianza a los equipos de depuracion, éstos fueron percibidos como
un apoyo ad la labor que los juzgados debian realizar segun los mandatos de la ley.
Se evitd en todo momento la percepcidén de que, a través de este trabajo, se
realizaba unaintervencion de las secretarias o los juzgados. Se contd con la decisiva
participacion del Ministerio PUblico en un inicio. El equipo de depuracion de causas
fue coordinado -desde un principio- por el abogado Roberto Martinez, y apoyaron
la concepcidn del programa los consultores David Martinez y Alberto Binder.

La politica comunicacional se extendid -a través de los medios de prensa- a
toda la ciudadania. Fue importante una tarea de concientizacién de tal manera
de lograr que las publicaciones destacasen los resulfados positivos del programa
como un primer efecto de la reforma del proceso penal. Los impactantes datos,
permitieron percibir que se comenzaba a dar pasos sin precedentes en la historia
de los tribunales.

19Documento de Planificacion Inicial para las actividades de la Oficina Técnica. Setiembre, 1998.
1#'Documento de Planificacion Inicial para las actividades de la Oficina Técnica. Setiembre, 1998.
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2.4 Sistema Organizacional

El Ministerio PuUblico ha sido la institucion de transformaciones
organizacionales mds profundas en el proceso de reforma. Esta estructura
organizativa, que hiciera viable la aplicacion del sistema acusatorio en el Ministerio
PUblico, fue madurada a partir de diversas medidas adoptadas desde antes de
la sancién del Cdodigo. A través de resoluciones internas se fue concibiendo un
nuevo modelo actuacional con unidades de servicio que potenciaban la funcién
investigativa del ministerio publico, aun en el esquema procesal inquisitivo.

El fiscal, en el antiguo proceso era un convidado de piedra, la incorporacion
de fiscalias adjuntas en la ley del presupuesto general de gastos de la nacién, asi
como la creacidn de nuevas direcciones (capacitacion, politica criminal, etc.),
unidades de defensa de la ecologia y el medio ambiente, de defensa de los
pueblos indigenas, centro de investigacion criminal, etc. nos demuestra el
dinamismo impreso en el Ministerio Publico a partir de la sancion de la nueva
Constitucion Nacional de 1992. El mds ferviente propulsor de esta reforma fue el
entonces Fiscal General del Estado, Luis Escobar Faella.

Es gracias a este proceso que la sancion del nuevo Codigo Procesal Penal
no sorprendié al Ministerio PUblico en ninguna imprevision institucional a pesar de
la corta «vacatio legis. Su transformacion sustancial ya venia siendo encarada.
Terminar la adecuacién institucional fue una ardua labor dirigida por la entonces
Fiscal General Adjunta en lo Penal Maria Victoria Rivas de Adlan, quien con sus
equipos de trabajos -gracias a una titdnica labor- concluyd el montaje de la
estructura posteriormente reconocida vy fortalecida en la Ley Orgdnica del
Ministerio PUblico.

En la sede del Poder Judicial, el primer dictamen elaborado por la Oficina
Técnica fue sobre el presupuesto del ano 1999. Con el mismo, se previd la adopcion
de medidas tendientes a organizar el sistema de justicia en el drea de liquidacidén
y de aplicacién del nuevo proceso, sin contar ain con la Ley de Transicion. La
sancion de la Ley N° 1.444/99 permitié trabajar sobre la estructura organizativa
judicial alo largo de todo el ano 1999. La vigencia parcial reglada en el art. 2, dio
un respiro en la carrera.

Siguiendo las recomendaciones originadas en los 16 talleres de planificacion
estratégica y la metodologia participativa sugerida desde un inicio, con la
Direccion de Recursos Humanos de la Corte Suprema de Justicia, se convocaron
diversos talleres a los efectos de pergeniar una organizacién de transicion,
identificar a los funcionarios adecuados, definir los perfiles, seleccionarlos, dictar
las acordadas pertinentes y los nombramientos correspondientes. En este proceso,
se contd con la participacion de la GTZ, quien apoyd técnicamente el montaje
de la actual estructura de la justicia penal.

Alolargo del ano 1999, todos los Jueces del Crimen de la Republica actuaron
como Jueces de Liquidaciéon de las causas existentes en sus Juzgados. Teniendo
en cuenta la sustancial disminucién de la cantidad de causas provenientes del
sistema escrito, como efecto del Programa de Depuracién de Causas, a fecha 1
de marzo del ano 2000 fue posible encomendar cuatro secretarias a cada Juez
Liguidador. De este modo, los demds magistrados quedaron liberados para atender
la etapa preparatoria e intermedia del nuevo proceso aplicado a las nuevas
causas desde esta Ultima fecha. Sin embargo, se previd que los Jueces Liquidadores
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integren los Tribunales de Sentencia para juzgar las causas iniciadas en el nuevo
proceso oral. De hecho, en un primer momento no se dieron juicios orales. Los
Miembros de los Tribunales de Sentencia, en su rol de Jueces Liquidadores, pudieron
ocuparse, casi exclusivamente, de aprontar las tareas de sus Juzgados de
Liquidacién a lo largo del afo 2000.

En lo referente a la estructura administrativa de apoyo, salvo el Programa
de Depuraciéon de Causas, los Juzgados de Liquidacidén conservaron su antigua
estructura organizativa bajo la figura de las Secretarias. Sin embargo, en lo referente
al apoyo de estos jueces en su rol de Miembros de Tribunales de Sentencia, se
organizaron nuevas unidades de servicio sin una dependencia directa e individual
con cada uno de estos jueces. Estas nuevas unidades son: Oficina Administrativa
de Sala de Audiencias, Secretaria de Tribunal de Sentencia, Oficina de Localizacién
de Personas, Notificaciéon y Mensaijeria, etc.

La atencion de la etapa preparatoria e intermedia de las nuevas causas
constituidas a partir del 1 de marzo del ano 2000, fueron organizadas a través de
los Juzgados Penales de Garantia. Para estas unidades se previd un nuevo sistema
de distribuciéon aleatoria y ponderada de causas gerenciada desde un servicio
comun denominado Oficina de Distribucién de Causas. De este modo, se
abandond el concepto tradicional de competencia conforme al tiempo de
comisién del ilicito para a determinacién del Juez de la causa (utilizado en el
antiguo régimen de turnos conforme a fechas de comisidon de delitos) y se logré
tener, al mismo tiempo, a todos los jueces habilitados para recibir las causas que
ingresasen al sistema.

Para la atencidén de los requerimientos urgentes fuera de la hora habitual de
atencién en Tribunales, se establecid un sistema de guardia de jueces y una Oficina
de Atencion Permanente.

Para cada Juez Penal de Garantia, se previd una pequena unidad de
secretaria organizada en base al antiguo sistema celulary dependiente del control
jerdrquico del juez al que asisten.

Enlo que serefiere ala Segunday Tercera Instancia, no se previeron cambios
enla primera fase. Las Cadmaras fueron apoyadas por el Programa de Depuracién
de Causas. En la segunda fase, a los efectos de facilitar el proceso de conclusiéon
de los expedientes escritos, se organizd un servicio de relatoria para la Sala Penall
de la Corte Suprema de Justicia y con el nombramiento de nuevos Tribunales de
Apelacién, se adoptd en dichos tribunales de alzada, el mismo criterio de
especializacién de funciones (liquidacion y nuevo proceso) aplicado enla primera
instancia.

Como puede notarse, la estructura transitoria, incorpord algunos elementos
de servicios globalizados en el inicio de lo que constituyd el principio de una gran
reforma administrativa. La experiencia ha madurado una nueva percepcién de
las necesidades organizacionales. La prudencia, de no recurrir a una
tfransformacién radical, fue motivada por la evaluacién de otros paises en los que
al cambio del Cédigo se sumaron cambios radicales en el sistema organizacional
judicial, causdndose confusiones y motivos de queja contra el proceso de
implementacion de un sistema penal por demds conflictivo.
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La organizacién transitoria se halla en profunda crisis y revision. Los Juzgados
de Garantia se ven rebasados en sus posibilidades laborales, se viene trabajando
en un nuevo modelo organizativo cuyo funcionamiento inicial se prevé para la
ciudad de Asuncién, en el ano 2003. La experiencia adecuada a las diferentes
circunscripciones judiciales intentard constituirse en un nuevo modelo
organizacional.

Cabe destacar que la planificacion en el campo organizativo, se halla aun
enun proceso de concepcion de un modelo mds estable de organizacién judicial.
En el calendario de la Reforma Penal se fueron marcando metas, con absoluta
conciencia de que los objetivos delimitados, formaban parte de un proceso mucho
mayor de transformacién y cambio; éste proceso se ubica fuera de las fronteras
de la reforma penal. El nuevo sistema procesal, ha sido simplemente una
oportunidad para cuestionary avanzar en la reforma global del servicio de justicia.

2.5 Capacitacién

Las deficiencias de la educacion terciaria y el excesivo apego a la ensefanza
acritica de la ley, han sido uno de problemas gravitantes al tiempo de
implementarse un nuevo Cédigo Penal y Procesal Penal. Asi se sefald a la Corte
Suprema de Justicia en la propuesta de creacion de la Oficina Técnica.

En los 16 talleres realizados por la Corte Suprema de Justicia en toda la
Republica se confirmd que la percepcidon de los participantes coincidia con la
Oficina Técnica en priorizar como segunda urgencia dentro de un plan estratégico
para la puesta en marcha del nuevo sistema, el tema de la capacitacion.

El 11 de marzo de 1999, la Oficina Técnica presentd a la Corte Suprema de
Justicia y al Centro Internacional de Estudios Judiciales (CIEJ) un Memorando que
tenia como finalidad exponer el problema diagnosticado y sus posibles soluciones.
El mismo decia:

«Corresponde que al inicio de este documento se sintetice los aspectos
fundamentales de los problemas a ser afrontados en este campo. Este punto del
informe, servird como ayuda memoria de los aspectos fundamentales de las
cuestiones ya tratadas con el Ministro Enrique Sosa, el Director del CIEJ, abogado
Imbert Mereles y el pleno de la Comision del CIEJ. Se dard énfasis a algunas
cuestiones visualizadas como esenciales por la Oficina Técnica.

a. Lasancion del Cédigo Penal y del Procesal Penal han sido realizadas
con una escasa difusion y discusion de los contenidos del nuevo sistema legislativo
a nivel académico. La actividad intelectual preparatoria del mundo juridico se
ha llevado a cabo sobre todo en Asuncidn y existen circunscripciones donde el
tema ha estado practicamente ausente.

b. Elsistema educativo terciario ha demostrado su alta ineficiencia en la
formacion requerida para la conformacién de los cuadros del Poder Judicial. El
drea penal del Poder Judicial arrastra graves secuelas de dicha ineficiencia. No
puede dejar de asumirse como un desafio la insuficiente formacion doctrinal (y
de los contenidos legales existentes), en los cuerpos de magistrados de la
Republica. Este problema afecta particularmente la entrada en vigencia de un
nuevo sistema procesal.
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c. Las universidades no han asumido hasta el momento los contenidos
del nuevo sistema procesal penal como objeto de estudio, tanto para los cursos
regulares del programa curricular de la carrera, como para aquellos a ser
impartidos en el contexto de actualizacién profesional.

d. La urgencia de precisar y transmitir los contenidos bdsicos necesarios
para garantizar una actuacién idénea de los magistrados en el nuevo proceso
penal, no se compadecen con el ritmo ordinario en que las universidades prestan
sus servicio a la sociedad. El Poder Judicial tendrd que asumir un rol protagdnico
para la atencién de este problema, realizando inclusive actividades
suplementarias.

e. El apoyo de organismos de la cooperacidn internacional es
fundamental para la atencidén de la problemdtica generada con la
implementacion del nuevo sistema en el campo de la capacitacion. Sin embargo,
la experiencia demuestra que sobre todo en los primeros momentos de la
implementacién del nuevo sistema, las necesidades de capacitacion deben ser
atendidos con recursos provenientes del Presupuesto General de Gastos de la
Nacién; es fundamental garantizar el acceso a estos recursos a través de la
reprogramacion presupuestaria gestionada por el Poder Judicial.

f.  El contenido que requiere la transmision exigird una carga horaria
considerable de estudio por parte de los magistrados. Esta carga horaria de estudio
incidird en la que ordinariamente se ocupa en la funcidn jurisdiccional, generando
efectos sobre el trabajo cotidiano. No puede pensarse en la capacitacion como
un simple complemento en las labores de los magistrados, sino como una tarea
sustancial de ocupacidon de su tiempo laboral; esto serd asi, por lo menos, en los
dos primeros anos de entrada en vigencia del nuevo sistema. Notese que se trata
de transmitir del modo mds eficiente todo el contenido de los nuevos instrumentos
juridicos.

g. Sibien, las habilidades para la actuacion en el sistema oral se adquirirdn
en la medida en que las vistas orales se hagan prdcticas en nuestros tribunales, es
necesario insistir en algunas cuestiones fundamentales en forma previa ala entrada
en vigencia, y establecer mecanismos que permitan el aprendizaje en servicio de
los magistrados, en lo que respecta a estas habilidades.

h. En lo que respecta al publico meta se cuenta con el CIEJ como
instrumento para la atencién de las necesidades de capacitacion en el cuerpo
de magistrados. Un problema a ser considerado es que la escuela judicial que
atenderd lo vinculado a la capacitacion de los postulantes a magistrados, estd
en proceso de organizacion; la Corte Suprema de Justicia no puede desatender
este problema y no cuenta con un organismo dedicado a la atencidon exclusiva
de él.

i.  Las necesidades de capacitacion también abarcan una serie de
cuestiones vinculadas con los demds funcionarios del Poder Judicial. Esta drea
exige ser armonicamente atendida por la Corte Suprema de Justicia, pues de los
funcionarios seguirdn dependiendo trascendentes cuestiones vinculadas a la
atencion al publico y la facilitacién de los trdmites procesales.

j.  Las necesidades de capacitacién en el campo de ejercicio de la
abogacia y el Ministerio PUblico afectardn la entrada en vigencia del nuevo
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sistema. El Ministerio PUblico cuenta con un plan estratégico que viene siendo
implementado. La Defensa Publica deberd ser atendida por el CIEJ. Los abogados
litigantes no cuentan con organismos que estén previendo suficientemente esta
problemdtica; la cuestion debe ser tomada en cuenta por la Corte Suprema de
Justicia a los efectos de una politica global de entrada en vigencia del nuevo
sistema.

k. Si bien se estd avanzando, actualmente el CIEJ no cuenta con un
programa para la atencién de las necesidades de capacitacion en el drea del
nuevo sistema penal, coherente con las exigencias de la puesta en marcha del
nuevo proceso penal.

. La actuacion histérica del CIEJ, en el campo de la capacitacion, nos
demuestra que sus servicios han sido prestados bdsicamente a partir de la
cooperacion internacional. Debe registrarse como un problema a ser atendido,
la ausencia de fondos suficientes provenientes de recursos propios para financiar
las actividades de capacitacion exigidas por el proceso de implementacion del
nuevo sistema.

m. No se cuenta con materiales diddcticos al alcance de los magistrados
del Poder Judicial. Existe carencia de publicaciones nacionales vinculadas al nuevo
proceso penal y al derecho penal de fondo; los magistrados no tienen acceso a
bibliotecas y otros medios de documentacidon en forma suficiente en toda la
Republica.

n. Si bien existen ONGs, que han realizado una fundamental tarea en la
difusion de los conocimientos relacionados al sistema penal (INECIP-Py (Instituto
de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales — Paraguay), NATIONAL
CENTER, CEPRO, etc.), no existe en el pais ningun organismo que haya establecido
un mecanismo de capacitacion a distancia en el campo de los conocimientos
necesarios para la implementacion del nuevo sistema penal.»

En el mismo documento se presentd un plan de acciones urgentes. En lineas
generales se senalaba la necesidad: de contar con un sistema descentralizado
de equipos de apoyo para la capacitacién; de establecer tres mddulos para la
capacitacién sistemdtica (se propusieron los temas centrales de los mismos y se
insistié en que en el tercer mdédulo, se trabajaria en la identificacién de habilidades
para el juicio oral); de publicar materiales de apoyo que sirvan a los efectos
multiplicadores; de contar con materiales audiovisuales que sirvieran a la
visualizacion y evaluacién de cuestiones vinculadas a las habilidades de los
magistrados en las vistas orales y otros que reproduzcan en forma amena y
diddctica la exposicion de contenidos de fondo y forma en materia penal.

De este modo se inicié un trabajo conjunto con el CIEJ del que se dio informe
en la Memoria presentada a la Corte Suprema de Justicia al término de dicho
ano: «Se produjo un documento sobre los desafios de la reforma en el campo de
la capacitacion. Este documento fue entregado a los Senores Ministros y a los
organos del CIEJ. La Oficina Técnica participd en el ajuste del programa de
capacitaciéon y en el dictamiento de los diversos cursos realizados, cubriéndose
un total de 84 jueces de primera instancia, 75 Miembros de Tribunales de Apelacion
y 60 defensoresy. Lo que representaba, prdcticamente, toda la justicia penal.
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Con el apoyo de la American International Development (AID), a través del
National Center for State Courts (NCSC), se publicaron cuatro manuales de
procedimiento para Juez Penal, Jueces de Paz, Fiscales y Defensores; fueron
donados aproximadamente 2.000 manuales, siendo los primeros instrumentos
bibliogrdficos referidos al nuevo cdédigo.

Se llevaron a cabo circulos de estudio y discusiones de la normativa y de los
problemas interpretativos de la norma de transiciéon (Ley N° 1.444/99). Gracias al
apoyo de la AID y el NCSC se contd con la presencia del profesor doctor Alberto
Binder; también colabord en dichas jornadas INECIP - Paraguay. Estos talleres fueron
concentfrados en Asuncidén; equipos de magistrados prepararon documento de
orientacion sobre posibles criterios para una correcta aplicacién de las instituciones
y, estos documentos, fueron remitidos a todas las circunscripciones judiciales de
la Republica para foros de estudio. También se realizaron similares encuentros con
fiscales y defensores.

Cabe destacar que un efecto positivo de la Ley de Transicion y la entrada
parcial de la Ley N° 1.286/98, conforme al art. 2 de la Ley N° 1.444/99, produjo el
positivo efecto de que la comunidad juridica se enfrentd en los casos cotidianos
a una nueva légica que anticipaba -en el contexto del antiguo proceso escrito-,
la gran reforma que se operaria a partir del 1 de marzo del ano 2000. La ley
caracteriza como mal desempeno en sus funciones la inasistencia a los cursos.

En atencién a lo planificado en el calendario de reforma, a partir del ano
1999, el drea investigativa del CIEJ concluyd una serie de publicaciones esenciales
para el apoyo de la labor de los magistrados en el drea penal: Cédigo Penal,
Tomo |, Volumen |.; Compilacién de leyes complementarias al Cédigo Penal,
Legislacion Nacional, Tomo Il Volumen |.; Compilacion de leyes complementarias
al Cdédigo Penal, Tratados Bilaterales, Tomo Il Volumen Il. Se iniciaron los trabajos
de consulta con la Oficina Técnica para el Tomo lll. Cédigo Procesal Penal de la
Republica del Paraguay. Editada el ano 2000.

La produccion de audiovisuales vinculadas sobre todo al tercer mddulo, no
pudo realizarse por no contarse con fondos. Este Ultimo mddulo previsto en la
planificacién inicial, se llevd a cabo a través de un programa de capacitacion
desarrollado por la Comisidn Mixta que tuvo su sesidn inaugural en el mes de
sepfiembre del ano 1999. El mencionado programa lleva el nombre de Tribunal
Modelo.

El Tribunal Modelo fue pergeniado, con el apoyo de la GTZ. Se fundd en una
experiencia similar desarrollada con la Cooperacion Alemana en Venezuela. Ha
constituido el primer contacto de los sujetos procesales con los ensayos de
audiencias orales, antes de la entrada en vigencia plena del nuevo Cdédigo (1 de
marzo del ano 2000) y en los meses inmediatos subsiguientes. En sus sesiones,
llevadas a cabo desde el 16 de febrero del ano 2000 hasta febrero de 2001
participaron en total aproximadamente 700 operadores de justicia. Las sesiones
incorporaban de diez a quince oyentes por dia (abogados, periodistas, policias,
estudiantes de derecho, etc.) ello permite afirmar que en sus efectos involucré
alrededor de 1000 capacitados.

A partir del mes de febrero del ano 2001, se entrdé en una fase de revision de
la metodologia para actualizar sus contenidos y su complementaciéon con otros
tipos de jornadas de participacion plural (jueces, defensores, fiscales, funcionarios

313

ROQUE A. ORREGO



PARAGUAY / LA IMPLEMENTACION DEL NUEVO CODIGO PROCESALPENAL I I

ROQUE A. ORREGO

y abogados en el libre ejercicio). Hasta la fecha actual, han participado en estos
encuentros 863 personas.

El efecto indirecto de estos programas en ofros niveles de la ensenanza
terciaria comienza a avizorarse. Varias universidades han incorporado cdatedras
de Prdctica Profesional Penal y renovaron su curriculum, se han abierto cursos de
doctorado en materia penal, cursos de actualizacion profesional, etc.; estos cursos
ponen énfasis en un enfoque de ensayos. La escuela de la Magistratura, desde un
inicio incorpord los contenidos adecuados al nuevo sistema en sus programas de
ensenanza, etc.

3. Responsabilidad institucional en la ejecucién del plan.

Originariamente, los responsables de la planificacién de las actividades
identificadas en el proceso de reforma, fueron el Ministerio Publico y la Corte
Suprema de Justicia. En el seno de estas instituciones se originaron las Oficinas
Técnicas, ya mencionadas, y se llevaron a cabo los distintos talleres de motivacion
para la planificacion descentralizada requeridas por la reforma.

A partir de la sancién de la Ley de Transicién, la implementacion del nuevo
sistema procesal estd regido por la Comisidon Mixta, integrada por el Presidente de
la Corte Suprema de Justicia, un Miembro de la Sala Penal y el Fiscal General del
Estado. La Ley 1.444/99 identifica a esta Comisidn como organismo rector de la
Etapa de Transicién Penal.

La Comision Mixta -con el apoyo de la GTZ- ha dispuesto la realizacion de
jornadas anuales de Planificaciéon Estratégica con la intervencion de miembros
del Poder Judicial, del Ministerio PUblico y de la Defensa PUblica; sus recursos no
han sido otros que los propios de éstas instituciones y las aportadas por el
Cooperacion Alemana.

En dichos talleres, fueron determinadas diversas actividades entorno a los
resultados del Proyecto Apoyo a la Reforma del Sistema Juridico Penal que
responde alos objetivos definidos en la sesidon inaugural de la Comision Mixta como
necesarios a la implementacion del sistema. Las responsabilidades en la ejecucidén
de las tareas planificadas, se han distribuido entre las distintas instituciones
involucradas. En el ano 2002 se ha sumado el Colegio de Abogados. De este
modo, se ha descentralizado la ejecucién de las tareas sin que las mismas pierdan
un sentido comun.

Las actividades determinadas por la Comision Mixta han tenido su mayor
incidencia en el dmbito del Poder Judicial y del Ministerio PUblico, ella como tall,
prdcticamente no ha realizado un seguimiento a propuestas que fueron derivadas
a ofras instancias estatales. Notese que la ley no otorgd a la Comision Mixta de
mecanismos coercitivos para el cumplimiento de su cometido, su gestion de
coordinacion y promocion politica ha sido de suma utilidad en tareas como la del
Tribunal Modelo, otros espacios de capacitacién interinstitucional y la difusion de
los resultados de la reforma y su incidencia en el régimen carcelario. El liderazgo
asumido en ella por el Dr. Felipe Santiago Paredes, ha dado estabilidad y vigencia
a sus emprendimientos.

Evidentemente el protagonismo inicial del Ministerio PUblico y la Corte
Suprema de Justicia en el proceso de reforma, explican la gravitacion de estas
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instituciones en el sistema de implementacion del nuevo programa normativo.
Esta afirmacién no niega que los demds entes estatales también se hicieron
responsables de un aspecto de las transformaciones necesarias a la reforma del
sistema. Esta descentralizacion, en la planificacién y ejecucion de las tareas, fue
sefalada desde un inicio como Unico instrumento que podia ser eficaz ante
necesidades tan perentorias y urgentes. El arranque inicial, no permitié un
acompanamiento sistemdtico de la Comisidn Mixta a todas las instituciones que
pretendia vincular la Ley 1.444/99; se centraron esfuerzos de tal manera a facilitar
las acciones, garantizar el éxito, y paliar los efectos inmediatos de diversas crisis
de la Republica en la etapa de transicion.

Pasada la prisa inicial, un organismo como la Comisidon Mixta puede seguir
siendo Util como alto nivel de concepcién de politicas globales que aglutine y
animen el compromiso institucional de diversas entidades en la consolidacion de
la nueva justicia penal.

4. Algunos logros, deficiencias y desafios.
4.1 La depuracién y conclusion del sistema escrito.

Logros

El proceso de implementacién, a través del Programa de Depuracién de
Causas, ha dado respuestas a uno de los problemas mds sentidos del sistema
escrito, la mora tribunalicia.

Por primera vez en la historia de los tribunales se cuantificd el nUmero de
causas atascadas en la lentitud de las rutinas de trabajo generadas por el Codigo
de 1890y se logré una sustancial modificacion de su volumen.

Al inicio del proceso de liquidacion, se inventariaron 180.931 causas. Con el
apoyo de los equipos de trabajo, fueron dados legalmente de baja hasta agosto
de 2002 el 93,7% de expedientes, es decir 169.667 causas,' quedaron activas
apenas 6,7% de los expedientes. La aplicacion de mecanismos procesales
conclusivos en los expedientes en mora no ha generado reclamos ciudadanos; el
objetivo de desagregar volumen de trabajo infrascendente alos fines de la justicia
constitucional, para cenftrar la labor de los jueces liquidadores en causas de gran
impacto social, parece ser un éxito. En agosto de 2002, en Asuncién quedaba
apenas el 0,8% de 76.516 causas inventariadas al inicio de los trabajos, es decir
586 causas; gran parte de éstas son de sumo interés para la ciudadania por el tipo
de conflictos en ellos contenidos.

La conclusién del sistema escrito, no implicé sobrecarga de trabajos
insostenibles para los funcionarios vinculados a la realizacién del nuevo proceso.
Casos de extrema gravedad e interés colectivo, fueron resueltos
convenientemente sin que la entrada en vigencia de un nuevo sistema procesal
frustre las expectativas de justicia penal en dichos casos. Un mal manejo del diseno

164 Los datos corresponden al informe Global del Programa de Depuracion de Causas de fecha 07 de octubre de 2002. En
el mismo se informa sobre 21 localidades asistidas directamente por el Programa. Las fechas de los inventarios de
depuracion se cierran al término de las labores en cada Juzgado; sin embargo los mismos siguen trabajando a través de
sus Secretarias. Las cifras representan pues un maximo a las fechas mencionadas; no se cuenta con una medicion de todo
lo depurado a la misma fecha.
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legal podia haber producido extinciones de acciones en forma prematura y
afectado gravemente el despegue del nuevo sistema procesal oral.

La inconstitucionalidad del plazo del art. 5 de la Ley N° 1.444/99 que
establece «En las causas iniciadas conforme al Cédigo de Procedimientos Penales
de 1890 que no concluyan por sentencia definitiva ejecutoriada o sobreseimiento
libre ejecutoriado, a mas tardar el 28 de febrero del ano 2003, quedard extinta la
accion penal y las costas serdn impuestas en el orden causadoy, ha traido
tranquilidad al sistema de liquidacién por demds prdcticamente concluido en la
primera instancia.

Deficiencias

No se ha dado cumplimiento a la clasificacion de los expedientes antiguos
obrantes en el archivo de los fribunales y organizado el muestreo para la
destruccién de la papeleria inUtil como lo prevé la Ley 1.444/99.

No se ha organizado un sistema de registro de préfugos y no existe
uniformidad de criterios del tratamiento que se dard a los habidos en este estado,
después del 28 de febrero de 2003.

Desafios

Concluir antes de la extincion de la accidn penal los pocos casos que quedan
en el viejo sistema.

Organizar documentalmente el cierre de los Juzgados de Liquidacion.
Unificar criterios interpretativos para el 28 de febrero del ano 2003.

4.2 La asuncion de roles en los sujetos procesales en las etapas del proceso.

La vigencia de las etapas del procedimiento y la clara distincién de las
funciones que corresponden a cada sujeto procesal es uno de los principales logros
de la implementacion.

Los sujetos procesales se han identificado con un modelo actuacional que tiende a
cumplir con la normativa y los procedimientos avanzan hacia su resolucion legal.

En el antiguo sistema, una gran canfidad de casos, quedaban
definitivamente olvidados hasta la fecha de la prescripcién de la accion. Si bien,
los fiscales debian querellar en los delitos de accidn penal publica, el rol efectivo
que cumplian era el de emitir dictdmenes intrascendentes y dilatorios en el proceso.

4.2.1 Funcién acusatoria

Logros

En muy poco tiempo, el Ministerio PUblico ha adquirido entidad e imagen
ante la sociedad. La ciudadania empieza a comprender su rol acusatorio
exigiendo los servicios que debe prestar.
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El crecimiento cuantitativo y cualitativo de los fiscales, representa una
oportunidad cierta para la judicializacion de la actividad investigativa en el
proceso penal. Devolver al Poder Judicial la posibilidad de hacer justicia fortalecerd
la cultura de la legalidad.

El gasto publico del Ministerio PUblico ha determinado una mayor inversion
en el drea de justicia. Ello permitird el paso a una conciencia mds comprometida
con la justicia en la utilizacién de los recursos pUblicos. Esta opcidn serd
acrecentada en la medida que se desarrolle, en el seno del Ministerio PUblico,
una politica comunicacional adecuada y se perciba la optimizacién de la
utilizaciéon de los recursos en una politica penal mds eficiente.

La investigacion de los delitos de cara a la obtencién de elementos de
conviccién incorporables aljuicio y no simplemente el descubrimiento de la verdad
real a cualqguier precio, encuentra condiciones objetivas para su vigencia a través
de la actuacion procesal y los mecanismos de control puestos en vigor por el
Codigo.

Se empieza a incorporar en la prdctica un concepto de persecuciéon
selectiva fundada en principios constitucionales y confrolables, en confra de la
selectividad desordenada y encubierta del viejo sistema.

La victima ha aparecido en el escenario del proceso como un sujeto de
derechos, independiente a su posibilidad de querellar.

Deficiencias

La tension generada por el control fiscal sobre el rol de otros entes estatales
(policia y otros entes de control administrativo), no encuentra ain una resoluciéon
suficientemente coordinada y eficaz.

Existen requerimientos fiscales que denotan insuficiente conocimiento de
los presupuestos sustanciales, procesales y formales.

No se cuentan con medios suficientes para que el Ministerio PUblico cumpla
acabadamente con su funcidn. AUn dentro de un modelo reactivo y no pro-activo,
la demanda de servicios supera sus posibilidades institucionales.

La pro-actividad del Ministerio PUblico es necesario en ciertos campos como
el de lucha por la corrupcién y ella es sumamente onerosa.

La querella adhesiva, no explota todas sus posibilidades de incidencia en la
actividad acusatoria por desconocimiento de su rol.

La adhesividad de la querella es un estorbo innecesario para el pleno
ejercicio de los derechos de la victima en el marco de la realidad de nuestro pais
y en el esquema ideoldgico consolidado en la comunidad juridica.

Desafios

Los mecanismos de capacitacion, designacién y remocién de fiscales deben
ser mejorados.
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Debe fomentarse una politica de participacién social en la determinacion
de los ejes rectores de la actividad acusatoria del Ministerio PUblico.

Comprometerla peticién ciudadana en favor del presupuesto del Ministerio
Publico.

Lograr mejores niveles de coordinacién y entendimiento con otras
institfuciones vinculadas al sistema penal.

Mejorar la actuacién profesional de los abogados en el libre ejercicio y
recuperar la querella autébnoma.

4.2.2 Defensa

Logros

La participacién sistemdtica del cuadro de Defensores PUblicos en los sistemas
de capacitacién, lo ubican en un standard superior en el medio profesional.

La percepcidn de las necesidades existentes en este campo, ha sido
develada por el esquema procesal. El problema de la Defensa Técnica pasaba
desapercibido en el antiguo sistema.

El crecimiento cuantitativo y cualitativo de la Defensa Publica.

Deficiencia

No se ha discutido y consensuado un modelo de Defensa PuUblica que
potencie la actividad laboral de la abogacia y garantice mejor acceso alajusticia.

Los abogados en libre ejercicio, han accedido insuficientemente a espacios
de capacitacion laboral en el periodo de transicién.

Malas utilizaciones del Cédigo descuida aspectos relevantes para el correcto
ejercicio de la Defensa (claridad de los autos de apertura ajuicio, contaminaciones
de los Tribunales de Sentencia en la actividad probatoria, etc.).

Desafios

Concebir un modelo adecuado a nuestras posibilidades institucionales para
la Defensa PUblica y plasmarlas en un proyecto de ley.

Aumentar el nivel de vigencia de las garantias constitucionales logrando
adhesion de la ciudadania por considerdrselas un aspecto esencial de la seguridad
juridica.

4.2.3 Jurisdiccion

Logros

Se han puesto en vigencia condiciones objetivas para garantizar la
imparcialidad de los jueces.
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Los Tribunales de Sentencia se vinculan con la causa a partir del servicio del
juicio sin crear una ligazdn innecesaria con el expediente.

Los jueces aplican instifuciones novedosas que implicaron un cambio
paradigmdtico en el modo de resolver causas penales (suspensidon condicional
del procedimiento, criterio de oportunidad, etc).

Deficiencia
Existe poca claridad en algunos aspectos controvertidos del Codigo que se
vinculan a la supervivencia de modelos inquisitivos de actuacién judicial y que

permiten un modelo de justicia penal distante al del modelo normativo.

Existen decisiones judiciales que denotan insuficiente conocimiento de los
presupuestos sustanciales, procesales y formales de las instituciones vigentes.

El Juez, ademds de la funcidn propia de su cargo, ejerce aun funciones de vigilancia
y direccién sobre la esfera administrativa; ello le distrae del rol propio de su cargo.

La Judicatura de Paz a traviesa una profunda crisis y no se han encarado
suficientes iniciativas al respecto.

Desafios

Mejorar el sistema de organizacion del servicio de justicia de tal manera a
no ocupar jueces en funciones que no sean las propias de su cargo.

Promover la pro-actividad judicial en la conduccién de los procesos de reforma..

Los mecanismos de capacitacién, designacién y remocion de jueces deben
ser mejorados.

Unificar criterios jurisprudenciales para favorecer la seguridad juridica.

Desarrollar una politica comunicacional que clarifique el rol del juez penal a
la ciudadania.

4.3. La vigencia del juicio previo.
Logros

El procedimiento escrito del Codigo de 1890 y sus modificaciones, legd un sistema
procesal practicamente sin juicio. En un relevamiento de la cantidad de sentencias del
ano 1996, pudo constatarse que en 1.045 casos se declard la extincidn de la accién, lo
que representa el fracaso del procedimiento y la ausencia de un juicio. El estudio indica,
que toda la estructura judicial de la época apenas pudo producir 264 condenados y 90
absueltos con los juicios (plenarios) de aquella época. %

16Cuadro comparativo de Sentencias Penales del afio 1996 en toda la Sentencias del afio 1996
Republica. El estudio fue realizado con un analisis de las sentencias dictadas 1200 1045
en el viejo proceso de 1890. lggg
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Sélo en el ano 2000 se realizaron 40 juicios orales de accidn penal publica
en la circunscripciéon de la capital. En el ano 2001 se realizaron 203 juicios en
Asuncioén. Un estudio comparativo de los resultados de los juicios de accidn penal
publica y de accién penal privada del aino 2000-2001 demuestra que mientras el
7% fueron absueltos en la accién penal publica, en la accidn penal privada fueron
absueltos el 39% de los juzgados. Esto indica la vigencia de la jurisdiccidon como un
fillro ante requerimientos desproporcionados o infundados; los fiscales no se
arriesgan a llegar a juicio sin pruebas, lo que no siempre sucede cuando la pasién
de la victima es la fuerza motriz del procedimiento.

Las cifras expuestas son significativas. Téngase en cuenta que los juicios
orales en las acciones penales publicas implican haber transitado por todas las
demds etapas del procedimiento.

Puede concluirse que se ha llegado a implementar el juicio oral y pUblico
y éste necesariamente tiende a constituirse en un referente institucional en el
que la sociedad constata la vigencia del mecanismo punitivo como signo de
vigor del ordenamiento positivo.

Deficiencias

La falta de recursos no ha permitido la realizacién de juicios en sitios
préximos o propios de la comunidad inmediatamente afectada por el hecho
punible. Esto permitiria el rescate del concepto de juicio como instrumento de
redefiniciéon de la violencia social.

Un andlisis de las acusaciones, las sentencias y los temas propuestos en las
jornadas de capacitacion permite identificar deficiencias en la aplicacion de la
ley. Existe una errénea interpretacion y prdactica judicial que tolera imprecisiones
a la hora de determinar el objeto del juicio, la actividad probatoria y la
redaccion de la sentencia.

La mala utilizaciéon y resolucion de los recursos. Se tiende a invadir la
competencia de los tribunales orales yendo mds alld del control de la
aplicacién del derecho.

Desafios

Profundizar la capacitacién de la comunidad juridica para una correcta
utilizacién del juicio y la via recursiva.

Construir canales para tornar mds efectivo los efectos comunicacionales
del juicio oral y puUblico.

Crear espacios de capacitacién y didlogo de los magistrados a los
efectos de propiciar una mejor jurisprudencia.

Mejorar el sistema organizativo de los fribunales de sentencia para un
mejor aprovechamiento de sus posibilidades.

4.4. El uso alternativo del poder coercitivo estatal para la resolucién de conflictos
penales.
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Logros

El antiguo sistema no contaba con otra reaccion estatal prevista en la norma
que no fuera la aplicacién efectiva de la sancion penal. El nuevo proceso incorpord
instituciones que permiten resolver el conflicto suscitado por el hecho punible sin
la utilizacion de la coercién penal.

Los jueces, fiscales, abogados y la sociedad, han dado pasos significativos
hacia una sociedad menos violenta en su sistema punitivo con la implementacion
del codigo.

Instituciones como la suspensién condicional del procedimiento, el criterio
de oportunidad, la extincién de la accién por conciliaciéon, etc. vienen siendo
aplicadas. La suspensiéon condicional de la pena, combinada con el juicio
abreviado responde también a esta nueva perspectiva de politica criminal. ¢

Deficiencias

Una incipiente organizacién de la Asesoria de Prueba resta trascendencia a
los efectos de la aplicaciéon de las nuevas instituciones.

La politica comunicacional no logré contrarrestar las exigencias irracionales
de un discurso de seguridad ciudadana fundada en el retribucionismo y la doctrina
de la prevencién que identifica a estos mecanismos como elementos
criminégenos.

166 Un reciente estudio de las resoluciones dictadas en Asuncion, demuestran la vigencia de estas instituciones. Fuente:
informe elaborado por la Oficina Técnica para la Implementacion de la Reforma del Sistema Penal. Noviembre,
2002.-

ANO 2000 ANO 2001 ANO 2002 TOTAL

CONCILIACION
Cantidad de Causas 74 330 199 603
Cantidad de Personas 91 360 210 661
CRITERIO DE OPORTUNIDAD
Cantidad de causas 114 168 105 387
Cantidad de personas 124 197 183 504
SOBRESEIMIENTO DEFINITIVO
Cantidad de causas 92 251 269 612
Cantidad de personas 114 387 333 834
SOBRESEIMIENTO PROVISIONAL
Cantidad de causas 23 188 129 340
Cantidad de personas 28 301 166 495
SUSP. COND. DEL PROCEDIM.
Cantidad de causas 56 193 153 402
Cantidad de personas 65 231 192 488
APLICACION DE DESESTIMACION
Cantidad de causas 780 1386 1031 3197
Cantidad de personas 851 1518 1074 3443
PROCEDIMIENTO ABREVIADO
Cantidad de causas 203 490 131 824
Cantidad de personas 232 522 161 9215
TOTAL DE CAUSAS 1342 3006 2017

TOTAL DE PERSONAS 1505 3516 2319 7340 6365
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Desafios

Establecer sistemas de captura de datos, seguimiento y procesamiento de
informacién que permita medir con facilidad los efectos de la aplicacion de estas
instituciones en la perspectiva de una nueva politica criminal.

Establecer una politica comunicacional que permita identificar los efectos
positivos de estas instituciones en el tratamiento de los conflictos penales.

4.5 La celeridad de los procesos.

Logros

Una medicion comparativa del tiempo de duracion del proceso efectuado
en el ano 2001, por la Oficina Técnica, ha demostrado que el procedimiento penal
establecido en la Ley 1.286/98 ha disminuido en hasta 79% menos la tframitacién
de las causas para arribar a sentencias condenatorias o absolutorias'?’.

Como nunca antes, la ciudadania puede serinformada sobre los resultados
del encausamiento de una persona, cuando todavia se encuentra fresco en la
memoria colectiva la comisién del hecho punible.

Deficiencias

El sobrecargo de trabajo y un déficit en el sistema organizativo, produce
retardos en los cumplimientos de ciertos plazos procesales.

Desafios

Contar con una organizacion que permita la atencidén de mayor cantidad
de causas en el menor tiempo posible.

4.6 Latransparencia y participacion ciudadana.

Logros

La publicidad ha sido garantizada no sélo a través de la realizacién del juicio
sino de las medidas adoptadas para transparentar el funcionamiento de los
tribunales de justicia (constitucién aleatoria a través de sorteos publicos, previsidon
del sector dedicado a los comunicadores en las salas de audiencias, efc.).

La ciudadania tiene libre acceso a los juicios y la restriccion a la publicidad se
ha manejado dentro de las previsiones de ley sin que ello produjera ninguna queja.

El sistema de medidas alternativas a la aplicacién de la punicion, inicié un
contacto entre el sistema de justicia y otros estamentos de la sociedad. De esta
coordinacion de esfuerzos puede surgir nuevos niveles de participacion ciudadana
en la justficia penal.

167 Cuadro comparativo de tiempo de duracion del proceso. Fuente: Informe Avances de la Implementacion del nuevos
sistema penal. Elaborado por la Oficina Técnica para la implementacion de la reforma del sistema penal. Agosto, 2001.-
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Deficiencias

Habiéndose previsto roles de estamentos administrativos en la politica
comunicacional de los fribunales, no se han ejecutado actividades suficientes
para promover la participacion de los ciudadanos en el control de los juicios
publicos (folleteria, visitas guiadas, etc).

No existe suficiente capacitacién en los responsables de los medios masivos
de comunicacion para transmitir con exactitud los hechos acontecidos en el marco
del proceso penal.

Desafios

Establecer una politica comunicacional que permita recoger todos los frutos
de la oralidad en la construccién de la conciencia colectiva.

Planificar acciones sistemdticas desde los servicios a la publicidad de los
fribunales.

4.7 Mayor eficiencia del servicio de justicia penal.

Logros

Segun un estudio hecho sobre la cantidad de condenados y absueltos en el
ano 2000-2001, en comparacién con el ano 1996, pudo constatarse que de 264
condenados en toda la Republica, en el ano 2000 se pasaron a 715 en el nuevo
proceso oral y a 843 en los cuatfro primeros meses de 2001. Mientras que, de 90
absueltos en el ano 1996 se pasd a 61 absueltos en el ano 2000 y 86 en los cuatro
primeros meses del ano 2001. Estos indices denotan un crecimiento sustancial en
el poder punitivo estatal. No se fiene precedentes de un aumento similar en Ila
cantidad de condenas.

La mayor eficiencia punitiva se refleja también en un estudio del total de
condenados en la Penitenciaria Nacional de Tacumbu. El dato referencial del
ano 1999 arrojaba el resultado de 7% de condenados y 93% de presos sin condena.
Con los informes remitidos por los distintos Juzgados de la Republica, pudo ser
determinado que para agosto del 2001 se tenia una relacién de 44% de
condenados contra 56% de presos sin condena. El nuevo indice nos ubica en el
término medio del promedio de presos sin condena del MERCOSUR (55,5%) extraido
de un estudio de Elias Carranza's. Cabe destacar que el 55% de estos condenados
contaban con sentencia firme y el 45% restante tenian sentencias recurridas.'s’

Se ha incorporado la utilizacidon de medidas alternativas y sustitutivas a la
prision preventiva. Esto ha cuestionado -desde la préctica- la utilizacion de la prisidon
preventiva como pena anticipada y la distorsién del principio de inocencia. Un
estudio hecho sobre las resoluciones dictadas en cinco de los seis Juzgados Penales
de Garantia, de la ciudad de Asuncién, indican que en el ano 2002 fueron
aplicadas 1.158 medidas alternativas, 738 prisiones preventivas y 302 medidas
sustitutivas. De todas estas medidas alternativas y sustitutivas, apenas 7 casos tenian
previstas vigilancia policial permanente y 158 vigilancia policial aleatoria; 82 casos

IS[LANUD. Elias Carranza. 2001.-
1Informe elaborado por la Oficina Técnica para la Implementacion de la Reforma del Sistema Penal. Afio 2001.
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obligaban ala persona a un sistema de control personal o institucional; 1.051 casos
obligaban al procesado a presentarse peridédicamente ante una autoridad; 917
casos prohibian la salida del pais o de algin dmbito territorial; 60 casos prohibian
la concurrencia a reuniones o determinados lugares; 196 casos prohibian la
comunicacién con personas determinadas; 933 casos obligaban a una caucién,
y 274 casos obligaban a alguna ofra medida.

La utilizaciéon de nuevos modelos de organizacién de los servicios de apoyo
a la gestion jurisdiccional y el servicio de justicia, han sentado bases para una
profunda reforma administrativa que es requerida para garantizar mayor eficacia
en la funcién jurisdiccional.

La personalizacion en la atencidn judicial de las audiencias.

Deficiencias

La organizacion judicial transitoria se encuentra en crisis y sus desajustes ha
producido la supervivencia de la delegacién de funciones en los Ultimos tiempos.
Ciertfamente los niveles son muy diferentes alos que se daban en el proceso escrito,
sin embargo no por eso no merecen una especial atencion. Cabe destacar que
la concurrencia personal deljuez en las audiencias y en los espacios de resolucioén,
ha sido uno de los mayores logros del nuevo sistema.

No existe un sistema para el acabado control y seguimiento de la aplicacion
de ciertas medidas alternativas.

No se ha planteado con suficiente profundidad la reforma policial y
penitenciaria. Esto afecta el cumplimiento de los fines de la reforma penal. Existen
esfuerzos aislados que deben coordinarse y abrirse a una amplia participacién
ciudadana.

La actual organizaciéon judicial no es estructuralmente amalble con abogados
y ciudadanos. Deben mejorarse los servicios de atendimiento al usuario.

Desafios

Profundizar la reforma administrativa requerida para la correcta
reorganizacion de los organismos de servicio a la funcién jurisdiccional.

Montar un sistema eficiente para el control y seguimiento de las medidas
alternativas a través de una red interinstitucional.

Mejorar el sistema estadistico y de procesamiento de datos para la
evaluacion del funcionamiento del sistema.

Trabajar en las reformas de los sub-sistemas vinculados en la justicia penal
garantizando niveles de coordinacién, claridad en los roles y amplia discusiéon
ciudadana de los ejes temdaticos.

Profundizar la reforma administrativa del Poder Judicial.
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ANALISIS COMPARATIVO FINAL SOBRE LA EVQLUCIéN DE
LA REFORMA EN PAISES DE LATINOAMERICA

Por Adridn Marchisio

1. Infroduccién

En este capitulo se intentard sintetizar los aspectos mds significativos del
proceso de implementacion de lareforma procesal penal vigente en Bolivia, Chile
y Paraguay, dado que en el caso de Argentina, por encontrarse en un estadio
distinfo no resulta comparativamente viable. En el caso de Argentina,
precisamente puede consultarse el grado de evolucion desarrollado por lareforma
penal en el Informe Nacional del Ministerio PUblico Fiscal.

Para que resulte metodoldégicamente mds sencillo, se describen
sintéticamente cada uno de los actuales sistemas judiciales de los diferentes paises,
y asimismo se practica un andlisis individual respecto de las estrategias en particular
desarrolladas por cada organismo (Poder Judicial, Ministerio PUblico, Defensa
Oficial). Este punto de andlisis permite verificar la dindmica que posee cada
estamento, y el compromiso diverso que presenten sus operadores, en los distintos
niveles.

Finalmente se concluye con algunas consideraciones en orden al grado de
avance en la implementacién de la reforma que se puede observar del andlisis
minucioso de cada informe nacional y, delinfercambio mantenido personalmente
con los actores del sistema que asistieron al seminario que dio origen a esta obra.

2. Bolivia

En Bolivia, a partir del retorno de la democracia en al ano 1982, surgid la
necesidad de fortalecer las instituciones, sobre la base de un verdadero Estado
de Derecho que garantice la seguridad juridica. Asi fue que desde el ano 1994, se
notaron las reformas mds significativas, entre las que se destacan: la abolicidon de
la prision por deudas, la fianza juratoria contra la retardacién de justicia (1996) v,
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la sancién del Nuevo Coddigo Procesal Penal (1999). Esta reforma posibilitd la
transformacién radical de un proceso que era de neto corte inquisitivo a un proceso
acusatorio, donde se hace patente el principio del debido proceso, la presuncidén
de inocencia, la oralidad, contradiccién, inmediacién de la prueba y lo mds
importante, la participacion ciudadana, concretada con la instauracién de los
tribunales mixtos —escabinados—, integrado por jueces técnicos y legos.

La transformacion fue paulatina y abarcd varios aspectos. Comenzd con la
recategorizacién de los delitos que eran considerados de accién publica, que
pasaron a ser semipUblicos o de accion privada. Luego se reformé el régimen de
la prescripcion de medidas cautelares y la infroduccion de salidas alternativas
para finalmente —a partir de mayo de 2001-, completar el esquema con la vigencia
completa del nuevo ordenamiento procesal penal.

El proceso fue signado por la idea de democratizar la justicia, abrirla a la
participaciéon ciudadana, devolver a la victima el rol que merece vy, garantizarle
al imputado los principios de oralidad, contradiccion y el cardcter restrictivo de
las medidas cautelares.

Entre los ejes de la reforma, cabe destacar la idea de aumentar los niveles
de eficiencia, entregando la investigacion al Ministerio PUblico y dotdndolo del
principio de oportunidad y salidas alternativas coherentes con tales objetivos. Estas
herramientas fueron disenadas con el objeto de prestar atencién a los casos mds
gravesy priorizar la solucion al conflicto sobre la respuesta punitiva, especialmente
teniendo en cuenta elinterés de la victima y la necesidad de que la sustanciacién
del proceso no provoque su revictimizacion y, de esta forma, rescatar lo substancial
sobre lo formal.

Por otra parte, la reforma también hizo hincapié en la morosidad judicial,
estableciendo un término mdximo de tres afos para la duracién de todo proceso
y, fijando en seis meses el plazo para la investigacién preliminar.

En consonancia con este espiritu de transformacién, en el orden institucional
se presentaba como inevitable una reestructuraciéon del sistema de administracion
de Justicia, que es justamente el érgano encarado de salvaguardar la garantia
de tutela judicial efectiva. En el ano 1994 empieza a concretarse este objetivo,
consagrando la reforma de la estructura orgdnica y de recursos humanos del
Poder Judicial.

En esencia, la Corte Suprema deja de concentrar todas las funciones de
gobierno y jurisdiccionales que, a partir de ese momento, pasan a ser compartidas
con dos érganos mds: el Tribunal Constitucional y el Consejo de la Magistratura.

De este modo, se reserva a la Corte Suprema la facultad exclusivamente
jurisdiccional de conocer en los recursos de casacién y revision de sentencia
mientras que el control de constitucionalidad pasa a ser competencia del Tribunal
del mismo nombre. Por su parte, también dejan de pertenecer al alto tribunal las
funciones de gobierno, que a partir de ese momento, son trasladadas al Consejo
de la Judicatura.

La organizacion del Poder Judicial boliviano es de tipo piramidal, y en su
cumbre se ubica la Corte Suprema, que es la encargada de entender en los
recursos de casacion, revision de sentencias y extradiciones. Luego se hallan las
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nueve Cortes Superiores (tribunales colegiados que en ofros paises reciben el
nombre de Cdmaras), que tratan en apelaciéon las sentencias. A su vez, también
se encuentran los Tribunales de Sentencia (compuestos por un fribunal
escabinado), integrados por dos jueces técnicos y tres ciudadanos.

Los Tribunales de Sentencia son la mayor innovacién en la materia vy si bien
se hallan presididos por un juez técnico, toman sus decisiones en base ala votaciéon
de todos los integrantes, cuya mayoria precisamente la representan los ciudadanos
comunes, elegidos por sorteo. Estos tribunales poseen competencia en todos los
delitos con pena de prisibn mayor a 4 anos. Los delitos con pena menor a esa
franja son juzgados por Jueces de Sentencia (unipersonales).

Finalmente se hallan los Jueces de Instruccidn que, a pesar de que mantienen
esta antigua denominacién, actian como jueces de garantia en la etapa de
investigacién preparatoria y resuelven las contingencias vinculadas con los
procesos abreviados y las conciliaciones.

Una vez dictada la condena o la suspensidn condicional del proceso,
interviene el Juez de Ejecucidn Penal, que controlard todo lo atinente al
cumplimiento de la condena, la libertad condicional o las condiciones impuestas
para la suspensidn del proceso.

La escala salarial promedio para un juez de la Suprema Corte asciende a
los US$ 3600, mientras que los integrantes de las Cortes Superiores perciben US$
2.180 y los de Sentencia e Instruccién entre los US$ 700 y US$ 1000.

Es importante destacar que, ademds de la amplia participacion de las
ciudadania en el juzgamiento de los delitos graves, rige el sistema de valoracién
de la prueba, basado en la sana critica y la inmediaciéon del juzgador.

La experiencia recogida en el corto tiempo de implementacion de los
fribunales ciudadanos ha sido exitosa y, se advierte un serio compromiso de la
ciudadania que participd con honestidad y orgullosa de ser un factor decisivo en
el juzgamiento de sus pares. Sin perjuicio de ello, cabe destacar que Bolivia —
como la mayoria de los paises de la regién—, aln carece de un sistema de
protecciéon de testigos, jueces, fiscales, y jurados, que resulta indispensable para
garantizar la tranquilidad de los operadores y de los ciudadanos que colaboran
en la administracion de justicia, a la hora de juzgar hechos muy graves.

Como se indicd, en la nueva estructura del Poder Judicial, el Consejo de la
Judicatura es uno de los érganos de mayor tfrascendencia, creado en el ano 1997
como el érgano administrador y disciplinario del Poder Judicial.

Su principal objetivo es brindar mayor transparencia a los sistemas de
seleccién de los aspirantes a la magistratura, y elevar los niveles de capacitaciéon
por medio de la instauracién de la carrera judicial y, un sistema de evaluacion
permanente. Extremos que se han concretado a través del reglamento aprobado
por Acuerdo 160 del ano 2000.

El nuevo sistema de selecciéon estd dividido en tres fases: la primera es un
concurso de antecedentes, luego un examen de oposiciony, finalmente, un curso
de capacitaciéninicial de 6 meses en la funcién ala que se aspira. De esta forma,
se deja atrds el poco transparente sistema anterior, que tan sélo exigia la calidad
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de abogado, y donde el plan de estudios de las universidades tampoco estaba
preparado en orden al perfil que exige la funcién judicial.

Lo novedoso del sistema es que propone una capacitacién permanente,
gue involucra una evaluacion también periddica de los magistrados en funciones,
gue puede ser determinante para que continlen en el cargo o, para poder
ascender en la carrera judicial.

En materia disciplinaria, el Consejo de la Judicatura es el que posee reservada
esta funciéon, y actia primero a través de una Unidad de Régimen Disciplinario,
que redliza el sumario o investigacion necesaria para formular la acusacién
correspondiente.

Luego actua el Tribunal Sumariante, que constituye la primera instancia de
juzgamiento y después, el Pleno del Consejo de la Judicatura, que conoce en
grado de apelaciéon y tiene facultades para revisar las sanciones impuestas por el
Tribunal Sumariante. Sanciones que van desde apercibimientos o multas del 20%
del sueldo, hasta la destitucion.

El sistema de asignacién de casos, en todos los niveles, es por sorteo y por
medio del sistema informdtico denominado IANUS, que adjudica el caudal de
casos de acuerdo ala complejidad y carga de trabajo que posee cada juzgado.
Procedimiento que se utiliza tanto para los juzgados de Instruccién, como para los
juzgados y tribunales de Sentencia.

En el caso de las Cortes Superiores, los expedientes se distribuyen segun el
orden de entrada, entendiendo cada apelacién o recusacidn como un caso
distinto. Y frente a la Corte Suprema, no hay mecanismo de distribucion debido a
que se trata de un érgano colegiado que conoce en pleno.

Desde la perspectiva del Poder Judicial, entfre los mayores inconvenientes
gue se han detectado en los primeros tiempos de la reforma, se encuentra la
dificultad de llevar adelante la audiencia oral, en especial teniendo en cuenta
qgue aumentd el rol protagdnico de las partes (fiscal y defensor) y que,
prdcticamente, es nulo el papel del juez. En este sentido se pudo advertir que ab
initio fue dificultoso que el juez se apartara del rol que por tanto tiempo venia
desempenando, para colocarse en el lugar de drbitro, sin posibilidad de interrogar
y producir prueba extraordinaria.

Los inconvenientes entre el Ministerio PUblico y su relacién con la policia
también fue materia de trastornos que repercutieron en la actividad de los jueces
en los primeros tiempos de la implementacion del nuevo sistema, pero que a esta
altura, ya han sido subsanados. En este orden, también se advierte que los
problemas fienen que ver con el acomodamiento institucional al nuevo rol del
Ministerio PUblico, mds que a problemas estructurales o de la legislacion
sancionada.

Por Ultimo, se visualiza como complejo el proceso de liquidacion de los casos
pertenecientes al viejo sistema procesal, puesto que la ley ha proyectado su
conclusién para el mes de mayo del ano 2004, pero frente al caudal de casos aun
en trdmite, se presenta como un objetivo dificil de alcanzar.

Demds esta decir que éste, es un problema comun a todos los procesos de
reforma y que, mds alld de las diversas estrategias que se han ensayado en los
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distintos paises, siempre resulta un obstdculo dificil de sortear en los procesos de
reforma.

En lo atinente especificamente al Ministerio PUblico, cabe destacar que en
Bolivia este organismo nacié en 1825, en el dmbito de la Corte Suprema como
defensor de la legalidad vy los intereses de la comunidad, pero que nunca tuvo
verdaderamente ese rol, puesto que —como la actividad investigadora era
monopolizada por el Poder Judicial-, su funcién en la mayoria de los casos era de
tipo formal. A tal punto que en el ano 1937 se suspendieron por decreto las fiscalias
provinciales.

Recién en el ano 1993, con sancion de la Ley Orgdnica del Ministerio PUblico,
surge nuevamente este érgano, pero sobre los presupuestos de un ordenamiento
procesal aun vetusto, que continuaba otorgdndole un rol puramente formal y
dependiente del Poder Judicial. Por ello, fue necesario esperar a la sancién de la
nueva ley orgdnica en el ano 2001, que en consonancia con la reforma del
ordenamiento procesal, le otorgd al Ministerio PUblico verdaderas facultades
investigativas y requirentes, a punto tal de convertirlo en el érgano esencial de la
investigacion penal.

De esta forma, se conformd un Ministerio PUblico organizado bajo los
principios de unidad de actuacion y jerarquia, integrado por el Fiscal General de
la Nacion, los Fiscales de Distrito, los Fiscales de Recurso, los Fiscales de Materia y,
los Fiscales Asistentes.

De acuerdo al nuevo estatuto, la seleccién de los fiscales se realiza por
concurso de mérito y oposicion y, el 50% de las vacantes deben estar cubiertas
por miembros de la carrera fiscal.

El Fiscal General es designado por el Congreso Nacional, por las 2/3 partes
de sus miembros presentes y dura diez anos en su cargo; el Fiscal de Distrito es
elegido por los diputados, por idéntico porcentaje pero del total de miembros de
ese cuerpo colegiado; los Fiscales de Recurso son designados por el Tribunal de
Concurso, al igual que los de Materia y Asistentes (en todos los casos se trata de
cargos permanentes, a diferencia del sistema anterior, donde muchos de ellos
tenian un término acotado de funcién).

Sin embargo, como los Fiscales de Distrito —a ocho anos de la creacion del
cargo—-, no fueron elegidos por el Congreso, no se puede integrar el Consejo
Nacional, y por tanto, los restantes fiscales fueron designados interinamente por
12 meses, hasta que se complete todo el procedimiento de seleccidon. Esta
circunstancia incide directamente en la estabilidad de los integrantes del Ministerio
PUblico dado que, si bien legalmente estd previsto un sistema de carrera judicial,
la falta del Consejo Nacional por las razones antes apuntadas, impide que los
nombramientos efectuados tengan cardcter definitivo.

Evidentemente, mds alld de las razones de tipo coyuntural, teniendo en
cuenta el tiempo transcurrido, se trata de un impedimento mds de tipo politico
que esfructural. Y en el frasfondo de esta resistencia, se advierte que desde lo
formal se intenta transparentar el funcionamiento de los infegrantes del Ministerio
PUblico, pero en la prdctica pareciera que este objetivo no es tan claro, y por
tanto no se les otorga la inamovilidad en el cargo que garantizaria una mayor
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cuota de independencia en su desarrollo funcional, ain en contra de los
funcionarios del gobierno.

De modo tal que, los nombramientos que efectia el Fiscal General revisten
el cardcter de fiscales «adjuntosy, con una duracion de aproximadamente un
ano que en muchos casos es prorrogable, gracias a las tareas de coordinacién
emprendidas por la Direccidon de Recursos Humanos, de reciente creacion.

En lo que hace a la estructura organizacional, la Fiscalia General cuenta
con un Consejo Nacional (integrado por el Fiscal General y los nueve Fiscales de
Distrito); un Tribunal de Concurso (compuesto de tres funcionarios de la Fiscalia de
Distrito de la regidon, un representante del Colegio de Abogados y uno de la
universidad publica); un Tribunal Nacional de Disciplina (conformado por 12
abogados de prestigio, que juzgan a los Fiscales de Distrito y, en segundainstancia
al resto de los funcionarios), y el Inspector General, que recibe y procesa las
denuncias formuladas contra los funcionarios del Ministerio PUblico, que goza de
total autonomia funcional.

El Ministerio PUblico ademds cuenta con diversas direcciones que colaboran
en la tarea administrativa y de conduccién del organismo (recursos humanos,
administracion, etc.)

La capacitacion de los miembros del organismo estd a cargo del Instituto
de Capacitacion, (organismo creado especialmente), teniendo en cuenta que
en el ano 2002 empezd a regir el nuevo ordenamiento procesal y, era
imprescindible aumentar los niveles de formacién de los operadores judiciales.

Por otra parte, los fiscales son evaluados periddicamente por el drea de
recursos humanos, en dos etapas: los dos primeros anos de su designacion reciben
una evaluacion semestral vy, si dos de ellas obtienen calificacién insuficiente, se
fraducen en un retiro con causal justificada. Luego de los dos anos, pasan a la
carrera judicial propiamente dichay, reciben una evaluacién anual. Pero también
en este caso, si durante dos anos consecutivos su calificacion es insuficiente, deben
cesar en su puesto.

La calificacion se integra por distintos items, pero entre ellos se destaca la
cantidad de casos resueltos, la evaluacion conceptual que realiza su superior
jerdrquico, las realizadas por su colegas y, las denuncias que se hayan presentado
en su contra.

Sin embargo, actualmente tampoco se encuentra aprobado el reglamento
de evaluacién, razédn por la cual es vulnerable a injerencias externas e internas vy,
también ello incide en la estabilidad funcionaria débil antes referida. Es por ello,
qgue mds alla del espiritu de la reforma, se observa que muchos integrantes del
Ministerio PUblico prefieren desplazarse hacia otras dreas del Estado que
proporcionen mayor estabilidad.

Por otra parte, los sueldos son abonados directamente por el Tesoro General,
lo que impide disponer modificaciones en el salario o implementar incentivos.

Actualmente los salarios de los fiscales son superiores a los de los jueces de
igual jerarquia (en especial los de Materia y Asistentes), circunstancia que dista
mucho de lo ocurrido antes del ano 1999, donde ni siquiera eran equiparables. En
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lineas generales los Fiscales de Distrito cobran una remuneracién mensual de
aproximadamente US$ 2.250, los Fiscales de Recurso US$ 1.731, los de Materia
entre US$ 1332y 1065y, los Fiscales Asistentes US$ 639.

El sistema de asignacién de casos es en orden de llegada vy, respetando la
especializacion de los fiscales asignados a cada division. Aunque, como auln
subsiste el sistema procesal viejo, los fiscales estdn divididos en liquidadores y de
implementacién, de modo tal que el plantel se completa a medida que los fiscales
de liquidacién terminan los casos del viejo sistema.

Enlo que hace al cumulo de trabajo, se verifica un promedio de 1,28 causas
por dia y por fiscal, pero cuya distribucién es desigual (mientras que algunas
regiones pequenas poseen 60 casos al ano, otras tienen mds de 500). Sin embargo,
mds alld de estos desequilibrios, teniendo en cuenta el volumen de casos que
manejan los grandes centros urbanos de otfros paises, el nUmero es relativamente
bajo y hace esperar un procesamiento adecuado de las investigaciones.

En cuanto a las relaciones del Ministerio PUblico con las otras autoridades,
se puede afirmar que la Policia Nacional es el organismo con el que se generaron
mayores inconvenientes, en particular porque actualmente la direccién funcional
del proceso esta en manos de los fiscales, pero jerdrquicamente los policias
dependen de los mandos policiales. Para solucionar estos inconvenientes, se dicté
el «Manual de Actuacion del Fiscal y del Policia durante la etapa investigativan,
que para que tuviera verdadera operatividad, fue aprobado por la Fiscalia Generall
y el Comandante Nacional de la Policia Nacional.

También se verificaron inconvenientes con los jueces de instruccion, porque
en algunos casos apreciaron que se le habian cercenado las facultades
investigativas y de persecucidén, en particular, al no poder decidir definitivamente
sobre la prosecucion del proceso o su desestimacion. Sin embargo, esta resistencia
inicial, fue superada a través de comisiones de coordinacién y cursos de
capacitacion conjunta parajueces y fiscales, que en esencia estuvieron destinados
a elaborar estrategias para lograr un mayor acercamiento y una adecuada
comprension del nuevo rol adjudicado a cada uno de los operadores.

Enresumen, se puede apuntar que los inconvenientes que se han presentado
en la implementaciéon de la reforma, especialmente en lo tocante al Ministerio
PUblico Fiscal, tienen mds que ver con la falta de experiencia, y en algunos casos
la carencia de voluntad politica para implementar todos los extremos de la
reforma, que con la buena o mala predisposicidn de los operadores judiciales.

Evidentemente el cuerpo normativo y estatutario es de avanzada y
completo, sin embargo aln se advierte ciertaresistencia paraimplementar algunos
de los institutos creados, conforme al espiritu de la ley, y en esta tarea, serd vital la
impronta que le brinden los magistrados de ese organismo, asi como también la
comunidad juridica en general.

De alguna forma, este letargo en la implementacién de algunas cuestiones
claves para el adecuado funcionamiento del sistema, se debe a que la reforma
fue impulsada por pocos profesionales que, con la ayuda de la cooperacién
internacional, hicieron posible la tfransformacién comentada. De modo tal que, si
bien se logrd la sancién de las leyes que posibilitaron la reforma, la falta de voluntad
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politica y el débil convencimiento sobre la necesidad de reforma conspiraron -y
conspiran- en el proceso de implementacion.

Una de las repercusiones directas de esta falta de respaldo politico. Se
evidencia en la carencia de recursos necesarios que, en parte en esta primera
etapa, fue salvada por los organismos de cooperacion internacional, pero que
constantemente obliga al Ministerio PUblico a acudir al Poder Ejecutivo y al
Legislativo, en busca de un presupuesto complementario. Esta circunstancia que,
mas alld de demostrar la falta de apoyo gubernamental con al reforma, expone
al Ministerio PUblico —que deberia ser totalmente independiente—, a injerencias no
recomendables ni deseadas, que contrarian el espiritu de la transformacién
implementada.

Ello se destaca como un factor decisivo, que incide directamente en la
eficiencia de la investigacién criminal, dado que al no contar con equipamiento
técnico adecuado, ni con el Instituto de Investigaciones Forenses -a pesar de los
progresos invertidos en materia legislativa-, los principales medios de prueba aln
siguen siendo la prueba testimonial, la declaracién de la victima y, en ocasiones,
la del propio imputado.

Las carencias sefaladas han complicado también la posibilidad de
planificacién a largo plazo, dado que a dos anos de vigencia de la ley orgdnica,
aun no se ha dictado la normativa interna necesaria para un adecuado
funcionamiento del Ministerio PUblico, nise logré la modificacién de la Ley Orgdnica
de la Policia Nacional y, otros érganos y estructuras conexas, que inciden
directamente en el sistema de administracion de justicia.

Respecto del sistema de Defensa Penal PUblica, puede sefalarse que
histéricamente era ejercido por defensores oficiales dependientes de la Corte o -
en algunos casos- por abogados en su primer ano de graduacion que trabajaban
en forma honoraria. De modo tal que se trataba de una tarea que podria calificarse
como meramente «formaly.

Recién con el Programa de Defensa PuUblica del ano 1992, nace como
érgano del Ministerio del Interior y Justicia, originalmente dependiente del Poder
Ejecutivoy, actualmente, del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. En el ano
1996 se complementd el sistema con el Programa de Defensa PUblica Rural, con
apoyo de la cooperacion internacional.

De modo tal que, del sistema de defensores oficiales dependientes de la
Corte, se pasd a un sistema de defensa publica ejercida por abogados
dependientes del Ministerio de Justicia. Y de esta forma, el anfiguo sistema en
proceso de defensa, quedd en franca reduccion.

Por otra parte, en el proyecto de ley Orgdnica del Poder Judicial que estd
en fratamiento, se planifica concluir con el sistema de defensa oficial y, eliminar
del dmbito de su competencia el servicio de defensa, que de acuerdo a lareforma
proyectada pasaria totalmente a la esfera del Ministerio de Justicia (Poder
Ejecutivo).

De acuerdo ala normativa constitucional y, al nuevo Cédigo Procesal Penal
boliviano, el derecho de defensarige desde la primera imputacién —incluso desde
la aprehensién policial-y, debe ser garantizado en todas las etapas del proceso
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hasta el cumplimiento de la condena. Asimismo, el marco normativo vigente obliga
al Estado a brindar este servicio a toda persona carente de defensa privada,
independientemente de su condicién econdmica, el tipo de delito imputado o la
gravedad del hecho.

Si bien la Constituciéon Politica del Estado reconoce el derecho de defensa
legal y gratuita, el Servicio de Defensa PUblica no posee jerarquia constitucional,
como si lo tiene su contraparte, el Ministerio PUblico. Ademds, la Defensa PUblica
carece de un sistema de carrera judicial que lo incentive y, fampoco posee un
régimen disciplinario preciso.

Todo ello motivé la elaboracién del proyecto de Ley del Servicio Nacional
de Defensa, que se encuentra en tratamiento, pero que en lo medular intenta
remediar estas dos grandes falencias senaladas precedentemente.'”#

Por ofra parte, cabe resaltar que los defensores son los funcionarios que
menos atencidén han recibido desde los distintos operadores que sostienen la
reforma. Circunstancia que se traduce también en la falta de capacitacion de
los defensores puesto que, si bien antes de lareforma del ano 2001 muchos fueron
capacitados, los bajos salarios vy la falta de una estructura hizo que la mayoria de
estos funcionarios abandonaran el cargo para incorporarse a otfras instituciones.

A esta situacion contribuye el hecho de que dichos magistrados son
nombrados por el Ministerio de Justicia y no tienen ningun tipo de estabilidad. Por
esta razdn, la mayoria de sus integrantes opta por incorporarse a otro organismo
que le permita realizar una carrera con progreso profesional (como el Ministerio
PUblico —con las salvedades apuntadas— o el Poder Judicial).

Ademds, la defensa publica no cuenta con ningun instituto propio de
capacitacién vy, las actividades que respecto a esta materia se realizan, son
organizadas por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, pero como se
adelantd, no estdn orientados a fortalecer una carrera judicial y, tampoco son
acompanados con acciones concretas que fiendan a remediar el problema de
la falta de estabilidad funcional.

En el aspecto estructural, puede senalarse que actualmente el servicio de
defensa oficial cuenta con 10 coordinadores, y 72 defensores pUblicos que, en el
ano 2001, han atendido la totalidad de 12.079 casos en todo el paisy, el 51% de la
poblacion carcelaria existente.

La escala salarial es inferior a los fiscales y varia segin el érgano que lo
financia, siendo menor el financiado por el Tesoro General de la Nacién y mayor
el que se encuentra a cargo del PRI (Programa de Reforma Institucional). El salario
de los Defensores PUblicos Rurales ronda los US$ 780, mientras que los urbanos
cobran aproximadamente US$ 445 si los financia el Tesoro Nacional y, US$ 621 silo
financia el PRI.

Es importante tener en cuenta que la defensa publica sélo atiende a las
personas que, segun la evaluacion que hace el Departamento de Trabajo Social,
no cuenta con medios suficientes. En el caso que, luego de otorgarle el sistema

174 Luego de concluido este documento y durante la etapa de edicion del presente, se sancioné el proyecto de ley de
Creacion del Servicio de Defensa Oficial con fecha 4 de agosto de 2003, del que hace referencia el informe nacional. El
texto ha sido incluido en el anexo documental.
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de defensa oficial, se comprueba que cuenta con los medios suficientes para
costear una defensa privada, se suspende el servicio y se reclaman los gastos
ocasionados.

Resulta llamativo y, hasta podria calificarse de grave que, como criterio para
la adjudicacion de la defensa oficial se tome en cuenta el «tipo de delito imputadoy
y/o la «calidad de reincidenteyn, dado que ello representa una discriminacién que
debilita la garantia de defensa en juicio, que es un valor constitucionalmente
reconocido tanto en Bolivia, como en el resto de los paises de la regién, y como
tal un deber estatal irenunciable.

Desde otro punto de vista, la falta de infraestructura adecuada afecta la
independencia de la defensa publica, por ejemplo, cuando se ve obligada a
trabajar en la misma dependencia policial, circunstancia mds que elocuente para
ilustrar sobre las carencias y malas condiciones en las que se ejerce este oficio,
aun después de la reforma procesal.

Como se puede observar, en el marco de la implementacién del nuevo
proceso penal boliviano, el terreno de la defensa pUblica oficial es el mds virgen'y
el que merece una mayor atencién, habida cuenta que aldn no se encuentra
consolidado niinterna ni externamente. Y sin que ello implique justificar en ningun
punto esta falencia, cabe destacar que es una caracteristica de todos los procesos
de reforma de la regién y por tanto, el desafio venidero en esta materia.

Es importante tener ello en cuenta, dado que sélo frente a un sistema de
defensa publica fuerte, consolidado y profesional, que equilibre el debate procesal
que presenta una proceso acusatorio en clave garantista, se puede evaluar los
verdaderos logros de una reforma. De lo contrario, podremos estar frente a un
sistema de investigacion mds eficiente en términos de pesquisas, pero carente
del sano y delicado equilibrio que requiere el debido proceso penal, en el marco
de un Estado de Derecho.

3. Chile

Actualmente Chile se encuentrainmerso en un profundo proceso de reforma
judicial, en particular en materia penal. Proceso que abarca a todas las agencias
judiciales y en general a todo la estructura estatal conectada con la problemdtica
penal. El proceso fuvo sus primeros pasos ya por el 1993, y se enmarca
esencialmente en el deseo de abandonar el modelo inquisitivo para establecer
un sistema acusatorio. El objetivo principal del cambio ha sido separar la funcién
de perseguir el delito y acusar a determinadas personas como autores, coémplices
o encubridores, de la funcidn de juzgar para sancionar o absolver.

Uno de los mds importantes cambios infroducidos por la reforma procesal
penal es la creacién del Ministerio PUblico. De esta manera, en septiembre de
1997 se publicd en el Diario Oficial la reforma constitucional que incorpord al sistema
juridico chileno al Ministerio Publico.

La mentada reforma entregd a este érgano en forma exclusiva la
investigacion y persecucion penal, que se complementd con la sancién de la Ley
Orgdnica del 15 de octubre de 1999. La reforma constitucional establece en el
articulo 80 que «Un organismo auténomo, jerarquizado, con el nombre de Ministerio
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Publico, dirigird en forma exclusiva la investigacion de los hechos constitutivos de
delitos, los que determinen la participacion punible y los que acrediten lainocencia
del imputado y, en su caso ejercerd la accion penal publica en la forma prevista
por la ley. De la misma forma le corresponderd la adopcién de medidas para
proteger a las victimas y a los testigos.»

De ello se deduce que las principales caracteristicas de este mandato
consiste en la exclusividad del Ministerio PUblico en la persecucién penal y su
autonomia respecto de los demds poderes del Estado. De esta forma la
Constitucion y la Ley Orgdnica han entregado al Ministerio PUblico las siguientes
funciones: investigacion de los delitos y persecucion penal en representacion de
la comunidad; direccién de la actuacién de la policia durante la investigacion;
presentaciéon de la acusacién ante el tribunal del juicio oral y sostenimiento de la
acciéon penal, y adopcién de las medidas para proteger a las victimas y a los
testigos.

Asimismo para comprender las caracteristicas especiales de la
implementacién de la reforma en Chile, hay que tener en cuenta que la entrada
en vigencia del nuevo cddigo ha sido fijada por el legislador en forma gradual.
Asi el sistema se inicid en las regiones IV de Coquimbo y IX de La Araucania, a
partir del 16 de diciembre del 2000. El 16 de octubre del ano 2001 ingresaron al
nuevo sistema las regiones Il de Antofagasta, lll de Atacama y VIl del Maule. En
elano 2002 lasregiones |, XIy Xll, y en el 2003 las regiones V, VIy X; y para mediados
del ano 2005, ingresa la Regidon Metropolitana.

En particular, respecto al Poder Judicial, cabe destacar que el sistema de
seleccion de jueces esta basado en un proceso de concurso pUblico que organiza
la Academia Judicial, luego de lo cual la Corte de Apelaciones de la jurisdiccion
correspondiente elige una terna que es elevada al Presidente de la Republica
para su designacion.

Los jueces son evaluados anualmente por la Corte de Apelaciones de la
regidn y pueden ser destituidos si la calificacién es negativa o si son denunciados
ante la comisién de ética.

La superintendencia de los jueces en lo penal (fribunales orales y juzgados
de garantias) corresponde a la Corte Suprema que de acuerdo a tal facultad,
dicta instrucciones obligatorias a los efectos de aplicar correctamente las
disposiciones del nuevo procedimiento penal y establecer mecanismos de
actuaciéon uniformes.

La capacitacién de los magistrados estd a cargo de la Academia Judicial,
y tfodos los jueces que actualmente han sido nombrados partficipan de una
programa de Capacitacién Interinstitucional, organizado conjuntamente con la
Academia Judicial, el Ministerio PUblico, la Defensa Oficial y el Ministerio de Justicia,
sobre la base de simulacién de audiencias y procedimientos especiales.

Para la implementacion de la reforma se utilizd un sistema de capacitacion
general basado en cuatro fases con distintos métodos, encontrédndose
actualmente en proceso de ejecucién la cuarta fase con los jueces de garantias.

La mayor transformacion de la reforma se advierte en el sistema de
organizacion de los tribunales, dado que en el nuevo esquema se han agrupado
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a todos los magistrados de una misma regién en un mismo tribunal con distintas
salas y coordinados con la figura de un «administradom. Esta figura novedosa en
el contexto regional, consiste en un profesional especializado en cuestiones de
gestion, elegido por concurso por el presidente del tribunal y, que actia con un
grupo de colaboradores asignados a distintas divisiones: servicios (computacién,
contabilidad, bodega, etc.), administracion de causas, unidad de sala, atencidén
de publico y unidad de apoyo a testigos y peritos.

De modo tal que bajo las directivas que imparta el presidente del tribunal,
el administrador y su equipo, descargan a los jueces de todas las tareas de tipo
administrativas y de gestion que son necesarias para la celebracién de los juicios.

De acuerdo al cumulo de casos que existe en cada jurisdiccién, depende
el tamano del tribunal y también del equipo del administrador. En algunas regiones,
al nojustificarse la creacion de un juzgado de garantia la funcién es cumplida por
un juez denominado «mixtoy, que atiende ademds cuestiones civiles, laborales y
comerciales.

Los juzgados de garantias estdn clasificados en tres categorias de acuerdo
al nUmero de jueces que los integran: menor (1 juez), mediano ( 2 a 7 jueces), vy
mayor de 8 a 17 jueces. Lo mismo ocurre con los tribunales orales que son
conformados por salas de fres jueces; famano menor (1 sala), mediano (2 a 3
salas), mayor (4 a 9 salas).

El sistema de distribucion de casos lo determina el comité de jueces, a
propuesta del presidente en los fribunales orales y, en el caso de los juzgados de
garantias por turnos rotatorios de una semana por juez.

Las cuestiones disciplinarias corresponden a la Corte Suprema que para ser
asesorado en la materia, en el ano 2002 conformd una Comisién de Control Etico
Funcionario.

En términos generales la relacién con los restantes actores es buena y
especialmente hubo una buena comprensién del rol que debe cumplir el juez y la
independencia que desde el mandato constitucional posee el Ministerio PUblico.
En cuanto a la relaciéon entre policia y Poder Judicial, de acuerdo al nuevo
esquema es muy limitada, debido a que en la mayoria de los supuestos el nexo
actualmente es la fiscalia.

Desde la perspectiva del Poder Judicial, uno de los principales problemas
detectados en el nuevo sistema consiste en que el procedimiento simplificado
paso a ser la regla —dado que se resuelven por este medio el 94 % de los casos
gue reciben alguna sancién—-, de modo tal que existe una sobrecarga de trabajo
en los Juzgados de Garantias respecto de los Tribunales Orales, y por otra parte
gue el nUmero de juicios orales respecto de la cantidad de casos denunciados es
muy por debajo (0,06%) del promedio esperado 2 a 3%.

Para mejorar esta situacion actualmente se esta trabajando en dos hipdtesis:
una consistente en que los fribunales orales absorban el tratamiento de los juicios
simplificados y abreviados, de modo tal que estos sean atendidos por uno de los
jueces de la sala. La segunda alternativa, que se presenta como mds conveniente,
consiste en fusionar los tribunales y que todos los jueces conozcan en las cuatro
etapas del proceso, estableciendo un juez distinto para la etapa intermedia y un
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sistema de subrogacion para evitar la contaminaciéon con el conocimiento del
proceso. Esta solucion también favoreceria la optimizacién del uso de los recursos
humanos y administrativos del tribunal y resulta mds afin al diseno estructural
implantado en los restantes dmbitos.

Pero mds alld de las innovaciones en materia de organizacion judicial, desde
el punto de vista procesal, el aspecto principal de la reforma chilena consiste en
el reemplazo de un sistema inquisitivo por uno acusatorio, donde se encuentran
claramente separadas las funciones de acusar y juzgar.

En tal sentido la reforma constitucional del ano 1997 cred la institucion del
Ministerio PUblico, como un organismo auténomo con una organizacién de tipo
jerdrquica, otorgdndole la investigacién de todos los delitos. Este mandato fue
complementado en el ano 1999 con la ley 19.640 Orgdnica Constitucional del
Ministerio PUblico vy, en el aino 2000 con el dictado de un nuevo cdédigo de
procedimiento penal.

Entre las caracteristicas mds salientes del Ministerio PUblico Fiscal se encuentra
su cardcter de érgano auténomo, que permite a su mdxima autoridad, el Fiscal
Nacional, actuar sin recibirinstrucciones o directivas de ningun otro poder, y sobre
la base de una organizaciéon de tipo jerdrquica encabezada por ély, seguida por
Fiscales Regionales y Fiscales Adjuntos (locales). Asimismo el Ministerio PUblico
posee la exclusividad en la direccidn de las investigaciones criminales, la direccién
de la policia en funcion judicial y también carga con la responsabilidad de velar
por la seguridad de victimas y testigos.

El nuevo sistema ha sido implementado mediante un proceso de gradualidad
que permite la implementacion de la reforma por regiones. El proceso fue iniciado
en el mes de diciembre del ano 2000 y, proyecta completarse para todo el pais
(las trece regiones) en el mes de junio de 2005. Este método ha sido evaluado
como muy beneficioso porque, a medida que se ampliaba el proceso a una nueva
regién, fue posible corregir los inconvenientes en materia de infraestructura y
procedimientos de trabajo que se habian detectado paulatinamente.

En la eleccion del Fiscal Nacional intervienen los tres poderes del Estado. La
Corte realiza el concurso y propone una quina, de la cual el Presidente elige un
candidato, que a su vez deberd contar con la aprobacién de los 2/3 de los
miembros del Senado. Mientras que el resto de los integrantes del Ministerio PUblico
son designados por el Fiscal Nacional, entre los candidatos elegidos por concurso
que organiza la Corte Suprema.

El Fiscal Nacional cuenta con el apoyo de distintas divisiones (recursos
humanos, finanzas, estudio y control, informdtica, atencién a victimas y testigos) v,
ademds posee como érgano de consulta al Consejo General, que estd integrado
por los 16 fiscales regionales (1 por cada regién y 4 de la Regidén Metropolitanal).
Asimismo existen unidades especializadas en: probidad, delitos econdmicos y
funcionarios, otra especializada en estupefacientes y la restante en temas de
lavado de dinero. Las unidades especializadas en delitos en particular dependen
directamente del Fiscal Nacional y estdn a cargo de un director, con el objeto de
asesorar alos fiscales que les foca en suerte investigar casos complejos vinculados
con tales temdaticas, asi como también colaborar con otros organismos del Estado
gue emprendan acciones para combatir determinado delito o lanzar un programa
determinado.
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Es importante destacar que tanto en el organigrama de la Fiscalia Nacional
como en el de las Fiscalias Regionales existen asesores comunicacionales, lo cual
habla del rol protagdnico que pretende impulsar el Ministerio PUblico y la necesidad
de establecer una adecuada estrategia comunicacional con la sociedad.

La eleccion de fiscales y funcionarios es por concurso pUblico de
antecedentes y oposicidn vy, legalmente se tiene prevista una dotacion de 625
fiscales adjuntos para todo el pais. El proceso de seleccion no demora mds de
dos meses.

La escala salarial es similar a la de la carrera judicial, pero existen distintas
categorias de sueldo de acuerdo a la carga de trabajo vy la cantidad de fiscales
gue hay en una fiscalia. Asimismo, también coexiste un sistema de bonos de
desempeno institucional (en orden al cumplimiento de las metas generales
planteadas por el Fiscal Nacional) y bonos de desempeno individual (de acuerdo
a la evaluacion obtenidal).

El sistema de capacitacion de fiscales es constante y, en general, se tfrata
de moddulos que duran hasta 5 meses con una metodologia de tipo sistemdtica.
Los cursos incluyen no sélo conocimientos técnico-juridicos, sino también de gestién,
técnicas e investigacion criminal y sistemas de pasantias en fiscalias. Este esquema
se complementa con un sistema similar de capacitacion para los ayudantes del
fiscal.

La distribucion de trabajo la hace el fiscal jefe, de acuerdo al criterio de
distribucion uniforme de trabajo y especializacién, asi también valiéndose del
sistema informdtico se pueden establecer conexidades por elimputado o el objeto
de investigacion. Los casos mds complejos se los debe quedar el fiscal jefe, salvo
que los derive a fiscalias especializadas. Los criterios de asignacion son flexibles,
por ejemplo, por especializacién o no distribuir casos a los fiscales que estdn de
turno, etc.

En cuanto a la carga de trabajo poseen entre 3 y 4 casos diarios por fiscal,
concluyendo con el 80% de los casos ingresados.

En términos generales los casos son concluidos con celeridad (el 50% en el
término de un mes y el 70% no supera los tres meses), en general por medios
antficipados (archivo provisional, principio de oportunidad) o por medios
alternativos (acuerdo reparatorio, suspensidn condicional), conformando este tipo
de soluciones el 85% de las investigaciones terminadas. Ello permite que, en general,
los fiscales posean en trdmite aproximadamente el 25 % del total de casos que le
ingresan, aspirdndose a un promedio del 20%.

En materia de instrucciones los fiscales adjuntos actian bajo la supervision
del fiscal regional, quien puede imponerle instrucciones particulares para algun
caso que le haya distribuido, de acuerdo a las instrucciones generales impartidas
por el Fiscal Nacional. Sélo pueden desoirlas cuando se trate de instrucciones
evidentemente arbitrarias o contrarias ala ley. Y si se tratare de trdmites procesales
impostergables las deberdn cumplir, sin perjuicio de practicar las objeciones
correspondientes.

Entre los inconvenientes que se pueden observar en materia de metodologia
de trabajo se encuentra la dificultad que poseen algunos fiscales de incorporar a
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los abogados asistentes como equipo de tfrabajo para las investigaciones. Vale
decir gue en ocasiones algunos magistrados centralizan o personalizan en demasia
su frabajo y ello conspira con el frabajo en equipo que pretende el nuevo diseno.

En materia disciplinaria las sanciones pueden ir desde la amonestacion
privadas hasta la remocién, cuando se trata del Fiscal Regional o Nacional sélo
pueden removerlos la Corte arequerimiento del Presidente de la Republica, de la
Cdmara de Diputados o de diez de sus miemlbros.

Finalmente, las relaciones con los ofros actores paulatinamente han
evolucionado, dado que en los primeros estadios, debido al nuevo rol que ocupd
el Ministerio PUblico como actor fundamental del proceso, obtuvo algunas
resistencias o inconvenientes signados por la falta de informacién en cuanto a los
procesos internos y facultades que poseia el nuevo érgano.

Estas asperezas fueron limadas a través de diversos convenios
interinstitucionales, jornadas y actividades conjuntas, en especial con los
Carabineros, con quienes el Ministerio PUblico desplegd acciones de capacitacion.

En términos generales se advierte que en las regiones mds pequenas las
relaciones con los otros actores del proceso fue mds fluida, aunque en todo el
pais se observa que ello estd evolucionando en términos éptimos.

Enlo que hace al servicio de defensa oficial, esimportante recordar que fue
creado en el ano 2001 por ley 19.718, como un servicio pUblico, descentralizado
funcionalmente y desconcentrado territorialmente, con patrimonio propio y bajo
la supervision del Presidente de la Republica a través del Ministerio de Justicia. Se
aplica tanto a quienes no tienen recursos para contratar un abogado particular,
como aqguellos que no poseen un abogado de confianza, y a diferencia del sistema
anterior que empleaba a estudiantes de abogacia, ahora todos deben ser
abogados.

El servicio es prestado por defensores pUblicos y por defensores particulares
gue ganan las respectivas licitaciones para trabajar como defensores pUblicos. El
sistema es controlado por dos érganos colegiados: el Consejo de Licitaciones y
los Comité de Adjudicacién Regional.

De modo tal que coexisten defensores contratados y los de carrera (basados
en un sistema de evaluacién permanente), ambos seleccionados mediante un
concurso publico, y también hay algunos cargos de confianza como el Defensor
PUblico Nacional, que es elegido por el Presidente o los Jefes de Departamento
gue son elegidos por el Defensor Nacional. Para los funcionarios fitulares hay un
sistema de carrera judicial basado en evaluaciones y calificaciones periddicas.

La estructura total de la Defensoria PUblica esta integrada por 599 personas,
de las cuales 351 son funcionarios (defensores, directivos, efc.) y 248 son
administrativos y técnicos.

En el caso de los defensores titulares su cargo es de cardcter permanente, a
excepcion de los regionales que son nombrados por 5 anos.

La escala salarial desde los directivos hasta los administrativos oscila entre
US$ 4500 a 230, pero en promedio los defensores locales ganan aproximadamente
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1.800 ddlares, y organizativamente el sistema estd basado en una pirdmide que
parte del Defensor Nacional, seguido por los Defensores Regionales y los Locales.

Las sanciones disciplinarias a las que pueden estar sometidos comprenden
desde una amonestacion verbal hasta la destitucion.

En cuanto a la carga de frabajo, debido a que cuentan con un sistema
estadistico dindmico, se distribuye de modo uniforme entre todos los defensores.
Sise trata de control de detenciones le corresponde al defensor designado por el
turno diario, en el resto de las causas, la distribuye el defensor jefe de la oficina,
teniendo en cuenta la ubicacion geogrdfica del defensor vy tribunal.

En cuanto ala evaluacién de la prestacion del servicio, se estd trabajando
en la determinacién de estdndares especificos para tal fin. Los controles son
ejercidos por la Defensoria Penal PUblica a través de inspecciones y, también
mediante auditorias externas independientes del érgano en cuestion. En el caso
de los defensores del subsistema privado, ademds, deben realizar informes
semestrales y uno final de su gestion.

La experiencia recogida hasta el momento, demuestra que prdcticamente
la totalidad de los casos que ingresan al sistema penal es abordado por la defensa
publica, y sélo en un 2% de los casos fueron atendidos por defensores particulares
en todas las etapas del proceso.

Por todo lo expuesto se advierte que, mds alld que la reforma en Chile es de
tipo intfegral y abarca a todos los actores y organismos vinculados con el sistema
de enjuiciamiento penal, el dmbito del Ministerio PUblico, que ademds es nuevo,
es el terreno donde han operado las mayores innovaciones y, por supuesto,
también donde se han depositado las mayores expectativas.

4. Paraguay

Con la reforma constitucional del ano 1992, Paraguay comenzd la
transformacién de las viejas estructuras estatales, entre ellas el sistema de
administracién de justicia.

El sistema de seleccidn de jueces esta basado en el Consejo de la
Magistratura que fue creado con la reforma constitucional y, es el encargado de
elegiruna terna que es elevada a la Corte Suprema. El consejo esta integrado por
un miembro de la Corte, uno del Poder Ejecutivo, un diputado y dos abogado
designados por sus pares, y un profesor de la universidad también elegido por sus
colegas.

Los miembros de la Corte son elegidos por el Consejo de la Magistratura y
elevan una ferna al Senado con acuerdo del Poder Ejecutivo.

Los magistrados son designados por dos periodos de cinco anos y una vez
confirmados adquieren inamovilidad hasta el limite de edad para su retiro.

No existe una verdadera carrera judicial, pero se posee un Centro de Estudios
Judiciales (CElJ) que organiza la capacitacién de magistrados y funcionarios.
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En materia de evaluacion, estd en elaboracién un proyecto que pretende
generar un sistema bdsico para evaluacién de los antecedentes de los aspirantes
a la magistratura.

No se cuenta con un sistema de evaluacién propiamente dicho, sino que se
frabaja con los insumos cuantitativos que envian los jueces periddicamente. Al
margen de ello, a través de la participacion en tribunales modelos, se intenta
corregir los defectos de la gestion de casos y lograr una mayor optimizacion.

La escala salarial promedio de un juez de primera instancia es de
aproximadamente u$s 630, y los de los tribunales superiores de US$ 678, mds
aproximadamente US$ 100 mds por gastos de representacion.

La estructura judicial esta compuesta por juzgados de Sentencia, juzgados
Penales de Garantias y juzgados de Ejecucién. Los juzgados de Sentencia son los
encargados de sustanciar el juicio oral y pueden ser colegiados (tres jueces) o
unipersonales (para delitos de hasta dos anos de pena de prisidn, a solicitud del
Ministerio PUblico; para la sustanciacion del trdmite de reparacién del dano y
también para el tfrdmite de apelacion para las decisiones de los juzgados de Paz.
Los juzgados penales de garantias son los encargados de velar por el cumplimiento
de las garantias constitucionales durante la etapa de investigacion preliminar. Y
los juzgados de Ejecuciodn, poseen como misién la tarea de resolver todas las
cuestiones relativas al cumplimiento de las condenas y salidas antficipadas.

En la etapa de juicio la asignacién de casos estd determinada por el Juez
Coordinador, que es elegido entre sus pares de las distintas circunscripciones para
cumplir ese rol en el transcurso del ano. Al recibir el caso, el juez coordinador
designa alos tres titulares que van a integrar el tribunal y porlo menos a un suplente,
salvo que la causa sea compleja entonces se eligen mds suplentes.

En la etapa preliminar, los casos se asignan por sorfeo. Asimismo existe una
oficina de atencién permanente a cargo de un juez Penal.

Pese a la reforma, los jueces aun contintan ejerciendo muchas tareas de
orden administrativo y también han comenzado a delegar funciones en sus
dependientes.

En la capital, ingresan aproximadamente 1.100 expedientes por juzgado
por ano, y se concluyen 700, de las cuales se dictan unas 110 sentencias y se
realiza una audiencia por dia.

El control disciplinario lo ejerce la Corte a través del Consejo de
Superintendencia.

Las relaciones con los restantes poderes inicialmente fue conflictiva, porque
como ocurrié con los ofros paises que emprendieron este tipo de reformas, lleva
un fiempo que cada operador asuma el nuevo rol asignado. Ello sumado a los
problemas de inseguridad ciudadana que generd la crisis econdmica,
circunstancias que determiné que en muchos casos la ciudadania adjudicara
estos problemas al nuevo proceso. Asimismo la exigencia de mayor eficienciay la
falta de recursos para obtenerla, también se vio reflejada en abusos policiales
para obtener informacién incriminatoria de los propios imputados.
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El sistema de juzgamiento cambidé radicalmente, dado que se elimind el
proceso escrito y se implementaron los juicios orales, contradictorios y pUblicos. La
sentencia se dicta inmediatamente después de celebrado el debate oral y es
leida pUblicamente, basada en el sistema de sana critica racional, a diferencia
del anterior sistema de prueba tasada. Una peculiaridad del sistema consiste en
gue la sentencia debe dictarse también en guarani, respetando de este modo la
diversidad cultural de esta naciéon. Asimismo, también se incursiona en la posibilidad
de dictar la suspension a prueba de la ejecuciéon de la sentencia, posibilidad que
con el sistema viejo no existia.

En lo que respecta al Ministerio PUblico, cabe destacar que en Paraguay,
este 6rgano pertenece al Poder Judicial y, en esencia su funcién es impulsar la
accion publica, velar por el respecto de los derechos y garantias constitucionales,
por el respeto del patrimonio publico, social, en especial de los pueblos indigenas,
del medio ambiente vy los intereses difusos. Su actuacion estd basada en los
principios de legalidad, oficiosidad y obligatoriedad, aunque también posee
disponibilidad de la accién penal. Se estructura como érgano auténomo, funcional
y administrativamente, regido por el principio de unidad.

La mdxima autoridad es el Fiscal General del Estado, designado por el Poder
Ejecutivo de la terna que le eleva el Consejo de la Magistratura y que luego debe
obtener el acuerdo del Senado. Dura en el cargo cinco anos y puede serreelecto.
Le siguen en orden de jerarquia, los Fiscales Adjuntos y los Agentes Fiscales que
son elegidos por la Corte Suprema de la terna que propone el Consejo de la
Magistratura. Los Fiscales Adjuntos y los Agentes Fiscales duran en su cargo cinco
anos.

El pais esta dividido en regiones, teniendo en cuenta los beneficios de un
sistema descentralizado que respeta las caracteristicas de cada lugar. De talmodo
gue existen fiscalias regionales, zonales y locales, todas bajo la supervision de un
Fiscal Adjunto. A su vez existen fiscalias especializadas: delitos econdmicos,
derechos humanos, menores, delitos ecoldgicos, narcotrafico y delitos
intelectuales. Y asu vez cuenta con distintas dreas de apoyo (Oficina de Mediacion,
Asistencia a la Victima, Medio Ambiente, etc).

El Fiscal General del Estado recibe un sueldo de aproximadamente US$ 1.761,
mientras que en términos generales los Fiscales Adjuntos cobran US$ 1.109 vy los
Agentes Fiscales US$ 1.037 .

En cuanto ala designacién del personal administrativo o de apoyo, no existe
una verdadera carrera judicial, pero en los hechos se privilegian los antecedentes
dentro del mismo organismo. Todos los cargos son designados por concursos
publico de antecedentes.

No existe un sistema de evaluaciéon de los fiscales, que de hecho depende
actualmente del control jerdrquico que ejercen los magistrados con mayor rango.
Sin embargo, actualmente se esta analizando un sistema de control de gestion
con colaboracion de consultoras internacionales.

La distribucién de casos se hace por turnos de tres dias, y en el centro (donde
hay tres agentes fiscales por dependencia) por turnos de 30 dias. Se trata de una
materia a decidir por el Fiscal General del Estado, quien asimismo puede designar
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aun fiscal para un caso especifico por su especializacion o la naturaleza del hecho.
El promedio de casos por fiscal en el periodo de seis meses es de 183 expedientes.

La autoridad de aplicacion del sistema disciplinario es el Consejo Asesor
integrado por el Fiscal General, fiscales adjuntos y agentes fiscales que se relnen
cuando resulta necesario avocarse al conocimiento de algin caso en particular.
Para la remocidén de los fiscales deberd darse intervencién al Jurado de
Enjuiciamiento de Magistrados.

Los principales problemas de implementacién de la reforma se hallaron en
la relacién del Ministerio PUblico con la Policia, en atencidén a que resulta muy
distinto el rol del MP y en particular porque ahora la policia depende
funcionalmente de éste, y debe acatar todas sus directivas. Los inconvenientes
fueron soluciondndose a través de distintas actividades tendientes a brindar mayor
informacién sobre la reforma vy, en especial con la conformacién de mesas de
didlogo entre ambas instituciones.

La Defensa Oficial de Paraguay consiste en un grupo de abogados sostenidos
por el Estado para defender a las personas de escasos recursos, ausentes,
incapaces y menores de edad. Es parte del Poder Judicial y depende
directamente de la Corte Suprema.

Susintegrantes son designados por concurso pUblico que organiza el Consejo
de la Magistratura , quien eleva una terna a la Corte Suprema, que en reunién
plenaria designa al nuevo defensor.

Los defensores oficiales duran en sus puestos cinco anos con derecho a
concursar nuevamente para continuar en el cargo, y aungue son designados
con todos los requisitos de los magistrados, a los efectos disciplinarios no reciben
ese tratamiento, sino que la superintendencia depende directamente de la Corte
Suprema, y en consecuencia para su destitucidn no resulta necesaria la
intervencion del Tribunal de Enjuiciamiento.

No estd contemplada una carrera de defensor oficial, puesto que todo
abogado que ejerce libremente la profesion puede concursar y acceder al cargo.

Tampoco existe una escuela de capacitaciéon especifica para la materia,
sino que ésta se adquiere por medio de las jornadas y seminarios que organiza la
Defensoria

General. El sistema de evaluacion es semestral y consiste en informes sobre
cantidad de procesos, su estado, las formas de conclusion y ademds se elabora
un informe anual que luego integra la Memoria Anual del Poder Judicial.

El sueldo es de aproximadamente US$ 700 vy, es considerado muy bajo en
orden a la tarea desarrollada. Existe un total de 104 defensores en materia penal
distribuidos de la siguiente forma: un Defensor General, un Defensor Adjunto en lo
penal, nueve Coordinadores Circunscripcionales, y el resto queda distribuido en
las distintas localidades del pais. A criterio de la Defensoria General actualmente
el nUmero de defensores sigue siendo escaso.

Los casos se asignan por equipos integrados por dos defensores, que se
distribuyen mensualmente los casos de acuerdo a turnos de 24 horas, debiendo
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continuar con el proceso hasta su conclusion y, en términos generales poseen un
promedio de 150 casos por defensor.

En lo referente ala relacion de la Defensa Oficial y los restantes operadores
del sistema, los mayores inconvenientes se advierten respecto de la policia y de
los defensores particulares. Con los primeros el problema estd dado por la
prolongada cultura autoritaria que rigié el desempeno de las fuerzas de seguridad,
lo que ha llevado a seguir celosamente su desempeno para evitar abusos,
maltratos y en general violaciones a los derechos humanos. En el caso de los
abogados particulares, los conflictos son de menor nivel, dado que aqui sélo se
choca con la«competencia deslealy que los profesionales del derecho adjudican
a los defensores oficiales, en atenciéon a que desde el primer momento en que
una persona recibe una imputaciéon tiene a su disposicidon un defensor oficial.

Sin embargo, resulta también claro que la opcidn es del imputado y no del
Estado, nadie le impone un defensor oficial, sino que ello esta signado por la
obligacién de garantizar la defensa en juicio desde el primer momento del proceso.
Pero también resulta revisable la situacién de muchos imputados que teniendo
medios econdmicos para solventar un abogado particular, en ocasiones, siguen
recurriendo al defensor oficial. En este punto el prestigio que poseen los defensores
oficiales influye en la eleccidn. También se advierten problemas porque los
partficulares en ocasiones, abandonan a su cliente — debido a diferencias en los
honorarios- en etapas frascendentes que dificultan una verdadera defensa y, no
existe una adecuada actividad del Colegio de Abogados para sancionar ese
tipo de conductas.

Desde ofro punto de vista, la defensa observa como inconveniente la falta
de auxiliares de la justicia en materia pericial para abordar los casos que se
presentan en el interior del pais, como la falta de médicos forenses, servicios de
laboratorio, frabajadores, sociales, etc.

En resumen, puede senalarse que en Paraguay con la caida del régimen
totalitario en el afo 1989, se sucedié la reforma constitucional de 1992 que puso el
acento en el respeto por los Derechos Humanos y la conformacién de un Estado
de Derecho, y por ende, de una Justicia basada en principios garantistas y bajo
un modelo de tipo acusatorio

Ello llevd a que se modificara el Codigo Penal, pero mds trascendente aln
era la transformacioén del Cédigo Procesal Penal que era de cardcter netamente
inquisitivo, escrito, y que databa el ano 1890. El viejo sistema de enjuiciamiento
estaba caracterizado por su amplia morosidad, por el uso de la prisidn preventiva
como pena anticipada y, un altisimo porcentaje de presos sin condena. De modo
tal que la actividad punitiva del Estado estaba mds concentrada en la esfera
policial que en la misma administracién de justicia. Los defectos del sistema judicial
eran trasladados a los ofros subsistemas como el penitenciario, el policial y sumado
a ello una poco calificada educacion universitaria.

La reforma del proceso penal llegd conla ley 1.268 en el afo 1998, basada
en un proyecto que tuvo origen en una comision mixta entre el Ministerio PUblico
y el Poder Judicial. El nuevo ordenamiento procesal penal estd basado en un
sistema de cardcter acusatorio, donde la investigacién de los delitos permanece
exclusivamente a cargo del Ministerio PUblico vy los juicios se llevan a cabo en
procesos orales, publicos y contradictorios.
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Para su implementacién, se elabordé un documento técnico en el que
frabajaron diferentes especialistas tanto nacionales como internacionales y, con
motivo del cualla Corte Suprema cred la Oficina Técnica para la Implementacion
de la Reforma del Sistema Penal, especialmente orientada a eliminar los
inconvenientes que pudieran suscitarse en el proceso de transicidon entre ambos
sistemas. También se conformd una Comision Mixta integrada por el Presidente
de la Corte, un miembro de la Sala Penal y el Fiscal General del Estado. Asimismo
una oficina similar se generd en el dmbito del Ministerio PUblico.

Todo este esfuerzo se plasmd en la ley 1.444/99 que rige la transicién, que
establecia la aplicacion del nuevo codigo a partir de julio de 1999, pero finalmente
se logré aplazar esa fecha hasta el 1° de marzo de 2000, y se dispuso que los
procesos con tradmite del viejo cddigo debian terminar antes del mes de febrero
de 2003. Sin embargo, actualmente la Corte declard inconstitucional ese término
fatal de conclusion de los procesos antiguos, y en consecuencia, se continia con
un proceso gradual de implementacién donde aun coexisten ambos sistemas.

Del mismo modo se cred un sistema y un equipo de depuracién de causas
del viejo sistema que incorpord nuevas modalidades conclusivas y que visitaba
los distintos tribunales con el objeto de encontrar solucién a los casos atrasados
del viejo codigo.

El Ministerio PUblico fue el organismo que a nivel organizacional mayores
cambios aplicd, pero que se generaron aun antes de la reforma del cédigo. Ya
desde la reforma constitucional del ano 1992 se prepard para el cambio y cred
nuevas unidades, aggiornd su presupuesto y establecid unidades especiales de
investigacion en determinados delitos en particular (medio ambiente, defensa de
pueblos indigenas, etc.).

Durante todo el ano 1999 los jueces penales frabajaron como jueces de
Liquidacién. A partir de marzo de 2000 se les adjudicaron cuatro secretarias de
liquidacién de manera que otros se dedicaran a la etapa de investigacién
preliminar y, a su vez, los jueces de Liquidacién también fueron convocados para
integrarse a los tribunales de Sentencia del nuevo proceso. En agosto de 2002
concluyd con el 94% de los casos del viejo sistema, que alimplementarse la reforma
contaba con 180.931 expediente.

Una peculiaridad del nuevo sistema en lo atinente a los juzgados de Garantia
es que abandond el sistema de turnos y se habilitdé a todos los jueces a recibir
ingreso de casos nuevos, a través de un sistema de sorteo administrado por la
Oficina de Distribucién de Causas y una Oficina de atencién permanente para
los casos urgentes.

La estructura de la oficina del juez de garantias continué con un sistema
celular independiente a cargo del propio juez.

El sistema de fransicién aln sigue siendo muy deficiente y también el servicio
prestado por los jueces de Garantia, motivo por el cual se estd trabajando en un
nuevo modelo de organizacién de éstos Ultimos, en la comprensién de que el
nuevo coédigo también trajo consigo una transformacion de toda la estructura
administrativa y en general del servicio de justicia.
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A nivel de capacitacion, la Oficina Técnica de implementacién de la reforma
destacd las falencias del sistema universitario y la necesidad de actualizar los
programas de estudio al nuevo sistema e, insistir con la tarea constante de
capacitacién de los operadores judiciales, trabajando muchos de estos temas
con el Centro Internacional de Estudios de Justicia CIEJ.

En esta materia uno de los proyectos mds destacados es la participacion en
el «Tribunal Modeloy, proyecto financiado por la Agencia de Cooperacion Técnica
GTZ y que ya habia tenido muy buenos resultados en Venezuela. El proyecto
consiste en la simulacién de juicios orales y participaron mds de 700 operadores
judiciales y otros 300 en calidad de oyentes.

Entre los desafios propuestos para continuar el proceso de implementacion
en Paraguay, se pueden destacar los siguientes: concluir los casos del viejo sistema
antes de que opere la prescripcion; organizar el cierre de los juzgados de
liguidacién; organizar un sistema de registro de préfugos y unificar criterios de
actuacion para el tfratamiento de los casos que se reabran; mejorar la organizaciéon
para que los jueces dejen de encargarse de cuestiones administrativas; provocar
estrategias comunicacionales para clarificar el rol del juez ante la ciudadania;
aumentarla capacitaciéon para una correcta utilizacion del juicio y de los recursos;
mejorar el sistema de organizacion de los tribunales de sentencia para optimizar
sus resultados; establecer un buen mecanismo de seguimiento para comprobar
los beneficios de la utilizacién de medios alternativos de solucién o conclusién de
los casos que contrarresten la exigencia de compensacion y seguridad ciudadana;
optimizar el sistema de organizacion para evitar el incumplimiento de los plazos
legales mds alld que -en términos generales- los procesos del nuevo sistema han
reducido en un 79% el tiempo de tramitacion respecto del viejo sistema; aumentar
las estrategias de comunicacion para que la ciudadania participe mds en la
celebraciéon de los juicios y, en general en el sistema de administracién de justicia;
mejorar los sistemas de atencién a los abogados y ciudadanos; eliminar las
deficiencias en materia de contralor de medidas alternativas y, también la
delegacién de funciones en dependientes; complementar la reforma con la
transformacion de la policia y el sistema penitenciario; mejorar el sistema estadistico
y de datos para aumentar los niveles de evaluacién, y profundizar la reforma
administrativa en todos los niveles.

5. Consideraciones Finales

Las lineas precedentes aportan una somera idea del tipo de reformas y su
grado de implementacion en los distintos paises. En este sentido se advierte que
en todos los casos, se tfrata de un proceso de transformacion generado a raiz de
la evolucién que en iguales términos sufrid la organizacion politica de cada pais,
esencialmente inspirado en el anhelo de consolidar un Estado de Derecho,
respetuoso del derecho internacional de los derechos humanos vy, del debido
proceso legal, sobre la base de un sistema acusatorio, oral y publico.

Desde esa 6ptica, es posible verificar como nota comun en los tres paises
(Bolivia, Chile y Paraguay) la idea de fransparentar el sistema de administraciéon
de justicia, aumentar su eficiencia eliminando los efectos perniciosos de la mora
judicialy, especialmente, democratizar la forma de aplicar la incursion mds violenta
del Estado en la vida de las personas y de la sociedad en su conjunto, la pena.
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En ese orden se advierte como factor movilizador, la necesidad de acercar
el sistema de enjuiciamiento penal ala sociedad, y a su vez, generar las condiciones
adecuadas para que ésta, también se comprometa con el proyecto nacional, y
se involucre en esta funcién tan importante que posee el Estado, y que
prdcticamente estaba vedada a sus destinatarios, el pueblo.

Evidentemente, el oscurantismo generado por los resquicios del sistema
inquisitivo que imperaba como resabio de la herencia colonial de la region, adn
se hallaba presente como caracteristica de los sistemas judiciales que fueron
materia de andlisis, y que por tanto, motivaron los proceso de reforma hoy
comentados.

La impronta senalada, se verificaba en cosas tan elementales como la
imposibilidad de lograr que los juicios sean orales y puUblicos, o que la poblacién
tenga algun tipo de injerencia en el sistema de enjuiciamiento, o tan siquiera
informacién adecuada de su funcionamiento, o que el juez cumpla con su
verdadero rol de drbitro del conflicto y no se inmiscuya en la investigacién, a
efectos de garantizar su imparcialidad en la resolucién del caso presentado por
las partes.

En este sentido también se advierte como denominador comun, que
siguiendo la corriente en la materia de toda Latinoamérica, se puso el acento en
la figura del Ministerio PUblico Fiscal, como el actor de mayor dinamismo y
flexibilidad para concretar los principales cometidos de la reforma.

Evidentemente no se trata de una eleccion caprichosa, sino tan sélo
de la revalorizacién de la tarea -que por esencia corresponde a este actor del
proceso- y que por la deformacién operada por el modelo inquisitivo, se hallaba
desde hace tiempo desnaturalizada.

Asi es como en Argentina se otorgan al Ministerio PUblico Fiscal
paulatinamente mds funciones, en Bolivia y Paraguay directamente se le adjudica
la direccién de todas las investigaciones penales y, en el caso de Chile, se provoca
un cambio copernicano puesto que, en un sistema de neto corte inquisitivo, donde
ni siquiera existia esa instituciéon, se genera una transformacién total de las
estructuras judiciales y, se implementa un sistema acusatorio, con la investigacién
penal y la direccion de la policia judicial, a cargo del Ministerio PUblico.

Sin embargo, lo que interesa en este informe, son las particularidades que
hacen a la implementacién de cada uno de los sistemas, y en este orden se
observa que cada pais posee caracteristicas peculiares, algunas provenientes
del propio diseno de reforma, y en otros, como producto de la interaccién de los
factores infernos (compromiso gubernamental, empeno de los operadores
judiciales, cuestiones de indole presupuestaria, etc.).

En tfodos los casos se pudo comprobar que desde los diversos sectores
intervinientes se han realizado importantes esfuerzos para lograr la reforma,
implementarla y por sobre todo, sostenerla en el tiempo, mds alld de las
contingencias politicas y, las campanas de ley y orden que inundan la regioén.

También es un punto a destacar que a diferencia de otfros procesos de
reformas que precedieron en la regién, en esta oportunidad, en los tres casos
estuvieron presentes —aunque en distinto grado-— criterios de transformacién
estructurados desde una vision mds integral, y si se quiere multidimensional.
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Estrategia que en esencia tuvo como intencidn atender alos cambios de la cultura
judicial y, al sistema de organizacién de la oficina judicial.

En este sentido, se advierte que en el caso de Bolivia, mds alld de las notas
comunes apuntadas, el mayor esfuerzo ha sido puesto en la instauracién de un
proceso que permita garantizar el respeto de los derechos humanos, la aplicacién
restrictiva de las medidas cautelares, y en particular, la participacion ciudadana
en el juzgamiento de los delitos graves, y la eliminaciéon de la morosidad judicial.
Al respecto cabe resaltar el papel prioritario otorgado al Fiscal como actor
requirente, y la integracién de tribunales de escabinos, con participacion
mayoritaria de ciudadanos comunes.

Reformas que han sido acompanadas por diversas campanas de difusion y
concientizacion, no sélo destinadas al dmbito académico y la comunidad juridica,
sino también a toda la ciudadania. Y en este afdn por trasparentar la gestion
publicay lograr un mejor nivel de excelencia en el desempeino de los funcionarios
judiciales, cabe resaltar los procedimientos de evaluacion constante a los que
estdn sometidos tanto los fiscales y defensores, como los jueces, que
periddicamente deben convalidar sus conocimientos y ser evaluados por los
érganos respectivos.

Sin embargo, el déficit parece hallarse en el sostenimiento del impulso
reformador, producto de un origen quizds basado en las falsas integralidades, tal
como se refirié en la intfroduccidn de esta obra, es decir un proyecto de reforma
sustentado en la elaboracién de un macro programa que ha generado un falso
consenso politico. Y siendo que este terreno es el que marca los tiempos de la
reformay su consolidacién, es la magnitud de los inconvenientes que se observan
a poco tiempo de su inicio.

En este orden, los propios operadores del sistema han reconocido que la
reforma, en realidad fue producto del esfuerzo de un reducido grupo de
académicos que han logrado obtener la sancién de las leyes necesarias para su
puesta en marcha, y que con el aporte de la cooperacion internacional han
logrado fortalecer su posicidon en el proceso de la implementaciéon con de la
reforma. Pero, en el camino, se han enconfrado con uno de los principales
obstdculos que puede operar el poder politico cuando no acuerda totalmente
conlos cambios propuestos: la habilitacion presupuestaria para concretar los pasos
planificados (a excepcion del caso de Chile). Por esta razdn se destaca que adn
cuando se posee un sistema de enjuiciamiento penal sumamente avanzado
respecto del viejo sistema, existe un atraso muy importante en lo que hace a los
cuerpos periciales y, en general a los recursos destinados para la investigacién
criminalistica.

Otro de los indicadores de esta falta de compromiso politico con la reforma
se podria hallar en la imposibilidad de conformar el «Consejo Fiscaly y con ello,
posibilitar que los magistrados encargados de impulsar la accién penal cuenten
con la estabilidad e inamovilidad en el cargo que garantizaria su total
independencia en la funcién. Siendo que mds alld de los esfuerzos encarados
para la capacitacion y la defensa de la carrera judicial, actualmente la mayoria
de los magistrados se encuentran con nombramientos tfemporarios, motivo por el
cual en ocasiones prefieren pasarse a otras dreas del Estado, lo mismo que ocurre
con los integrantes de la Defensa Penal PUblica.
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En particular, cabe destacar que dentro de este proceso de implementacién,
y como es hota comuUn en la mayoria de los procesos de reforma de la region, el
sistema de liquidacién de casos aln se encuentra inconcluso vy, el sistema de
defensa publica no se halla consolidado.

Mas allé de todo ello, los primeros pasos y los mds importantes fueron dados,
y en general se advierte en los operadores judiciales, un capital humano vy
profesional con ansias de consolidar las reformas aprobadas, mds alld de que las
contingencias politicas o las razones presupuestarias puedan demorar en mds o
en menos este proceso de implementacién. Por otra parte, la cooperacién
internacional, seguird haciendo los esfuerzos necesarios, porque se advierte en el
pueblo boliviano, un espiritu de progreso que amerita el respaldo regional, y por
supuesto, la colaboracién de expertos en la materia para lograr sortear los vaivenes
de un proceso, que ya advertimos, no serd breve.

Algunos de estosinconvenientes, se replican en el caso de Paraguay, donde
especificamente la crisis econdmica mostrd suimpacto en el proceso de reforma,
y en particular en la tensidén que se dio entre la implementaciéon de un proceso
mds garantista y los problemas de seguridad ciudadana, que inicialmente fueron
adjudicados a esa transformacion.

Sin embargo, a diferencia del anterior se advierte que el sistema de
liguidacion de casos ha sido organizado con un impulso muy importante, y de ese
tenor fueron los buenos resultados obtenidos. Al mismo fiempo se advierte la
intencién de trasparentar el sistema de seleccidon de magistrados, con el objeto
de evitar las influencias de otros poderes en el dmbito judicial y, de este modo
apuntar a la mayor profesionalizaciéon de los magistrados que disminuya posibles
niveles de corrupcion en este dmbito.

En este caso, los esfuerzos siguientes deberdn apuntar a dos cuestiones que
no han sido abordadas con la profundidad necesaria.

En primer lugar, la concientizacion de la ciudadania respecto de los cambios
operados y los beneficios en términos de respeto de las garantias constitucionales
que estos significan, y en particular en cuanto ala transparencia, profesionalizaciéon
de lajusticia y la eliminacién de la importantisima mora judicial que caracterizaba
al sistema anterior.

Y en segundo lugar, se advierte que también es preciso profundizar en la
cultura judicial, especialmente orientando los esfuerzos a generar una estrategia
laboral y de manejo de casos que, amén de las reformas normativas, no vuelva a
consolidar los defectos del viejo sistema. En este sentido, el trabajo y organizacién
judicial en células o compartimentos estancos v, la incipiente delegacion de
funciones que ya se empieza a verificar, son una muestra de la tarea que adn
resta fortalecer en esta reforma.

En el caso de Chile, que mds alld de la tarea aln pendiente, se advierte
que el abordaje multidimensional, posee un mayor equilibrio y también un mayor
sustento econdmico.

Pero lo interesante del caso no son los importantes recursos asignados al
proceso de reforma, sino toda la tarea previa de andlisis, estudio, diagndstico, y
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prondstico que precedid al proceso. Asicomo el periddico monitoreo de los pasos
realizados que se practica con asiduidad.

En este sentido, se advierte con claridad que el sistema de progresividad de
implementacion de la reforma, esta dando sus frutos. No porque se trate de un
método infalible, sino porgue se halla instalado sobre una concepcion del proceso
de reforma, sentado sobre un criterio de realidad que admite flexibilidad y por
tanfo, constantes ajustes.

Ademds, se advierte que se ha trabajado en distintos planos. Por un lado, se
ha planificado minuciosamente el aspecto econdmico, de modo tal de no chocar
con grandes inconvenientes en la creacién de los érganos e infraestructura
planificada para conformar todo el sistema. Por ofro lado, se atendié el aspecto
comunicacional y el necesario acercamiento a la ciudadania, brindando
campanas de difusion y concientizacion, sobre los beneficios de la reforma vy los
resultados paulatinamente obtenidos.

Ello demuestra no sélo la bUsqueda de un consenso participativo, sino
también una férrea decisién politica de instalar un sistema que garantice el acceso
a la justicia, y que consolide la seguridad juridica que pueda trasladarse a otfras
dreas de la gestion publica, incluso con impacto en el dmbito econdmico vy las
relaciones comerciales con los demds paises.

Pero la dimension mds interesante del proceso chileno, mds alld de la alta
inversidén en capacitacion, estd en el aspecto organizativo. En este sentido, se
han volcado grandes esfuerzos para cambiar la concepcidn rutinaria del trabajo
judicial, por una vision mds sistemdtica, basada en metas a corto, mediano y largo
plazo, es decir, sostenido sobre criterios de eficiencia y obtencién de metas, mds
cerca de una vision empresarial, que de la cldsica mirada burocrdtica estatal.

Por esta razén, la desformalizacion total del procedimiento preliminar se
destaca como un cambio paradigmdatico para el tratamiento de los casos.
Objetivo que, como era esperable, fuvo en sus comienzos que superar los primeros
escollos provenientes de una cultura judicial mds conservadora y aferrada al papel
y a la idea del «expedienten. Sin embargo, ya es posible afirmar que ese primer
estadio ha sido superado.

El otro elementos a destacar, es la organizacién de los mega-despachos y
la optimizacion de los recursos humanos a través de una planta comun de soporte
administrativo para las diversas salas en las que se divide el tribunal, y la
implementacion de la figura del «administrador del tribunaly.

Este Ultimo, es fruto de la concepcidon que pretende desburocratizar la
funcion judicial, y despejar a los magistrados de todas las tareas de tipo
administrativas, para de ese modo, concentrar sus esfuerzos en la resolucién agil
de los casos. Y de este modo poder exigir mayor calidad en las sentencias y evitar
la dispersidon que provoca la combinacién de tareas estrictamente juridicas con
otras de indole administrativas, econdmicas, e incluso de personal, para la cuales
en realidad no han recibido capacitacién.

Pero como se afirmd anteriormente, alun queda pendiente una importante
tarea, puesto que si bien en términos generales, la implementacién de la reforma
en Chile, se presenta como profunda y ordenada, ain resta su aplicacion a la
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regidon de Santiago, que es precisamente el territorio con mayor concentraciéon
poblacional. Y en este sentido, el importante volumen de casos, la complejidad
del tipo de delincuencia que caracteriza a los grandes cenfros urbanos, y los
distintos intereses que se despiertan en los sectores donde se concentra la mayor
cantidad de funcionarios judiciales, hacen prever que los esfuerzos deberdn ser
mucho mayores que los empenados hasta el momento. De hecho, ya se ha
verificado una minima postergacion en la fecha planificada para la
implementacion de la reforma en esa regién, que anticipa la atencién que
merecerd el proceso este punto.

Mdas alld de las fortalezas y debilidades senaladas, se advierte que el proceso
de implementacién en los tres paises se esta consolidando, pero también se
observa que la resistencia cultural que provoca la profundidad de algunos de los
topicos ensayados por lareforma, requieren una tarea constante. Y en este camino,
los estudios diagndsticos, la investigaciones especificas sobre el funcionamiento
de algunos érganos o institutos incorporados vy, el seguimiento de los procesos de
implementacion como el que ocupa esta obra, son herramientas invalorables en
aras de mejorar el sistema elegido.

En ese orden, el proceso de reforma como toda creacién humana es perfectible,
y frente a tal desafio, el andlisis comparativo a nivel regional aumenta las posibilidades
de éxito, en una labor que se presenta como ardua y de plazo indeterminado, pero
gque indiscutidamente en la mayoria de los casos genera una gran satisfaccion, y en
ocasiones, la sensacion de que aun esta todo por hacer.
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