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Revision Literatura
de Penas
Alternativas a la Reclusion
en Estados Unldos

Introduccién

Durante la decada de los ochenta se 1ntroduJeron en los Estados Unidos varios tlpos de
~ pena como sustituto a la reclusién. Para 1995 la mayoria de los estados hablan 1mplantado penas
alternativas a reclusién.! Las mas comunes: la superv1516n intensiva y el arresto dom1c111ano el
servicio o trabajo comunitario y la multa diaria ("day-ﬁne") Estas medidas ‘surgieron ante la
necesidad de atender el hacinamiento en las cérceles y mejorar las condiciones de los confinados.
También influy6 el debate teérico en torno al desarrollo de sanciones de naturaleza intermedia
entronizadas en la comunidad y la expenencxa europea en el uso de esas penas en sust1tuc1on ala
- reclusion. : :

En termmos generales, los d1st1ntos programas de superv1s1on 1nten81va que se han
desarrollado en los Estados Unidos incluyen un componente de atresto dom1c111ano con o sin
monitoria electrénica, condiciones especiales que establece el juez respecto al tipo de empleo
que habra de realizar la persona, horario de entrada y salidas a la casa, consejeria terapeutlca si
fuera necesario, y monitoria para deteccién de alcohol y drogas. La supervisién en estos
programas se puede hacer-en equipo y algunos de los programas requ1eren que una persona de la
- comunidad patrocine al sentenciado déndole la conseJena necesaria durante la ejecucion de la
sentencia. ‘Algunos incluyen un componente de servicios a la comumdad y otros una sentenc1a
fraccionada. La mayoria incluye un cargo para pagar la supervisién o los anefactos clectromcos

, La evaluacién de varios de estos programas revela que en la década de los 1980's el
énfasis estuvo en el ‘control ‘de las personas en superv151on 1nc1uyendo el uso de medios
tecnologicos, y se relegé a un segundo plano el. tratamiento del. ofensor En la decada de los
1990's se ha comenzado a poner énfasis en el tratamiento y la restauraclon, partlcularmente con
1a acogida que ha tenido el movimiento de "restorative. Justxce" 3 Tan reciente como el afio 2001,

la tendencia en los Estados Unidos a nivel estatal ha sido leglslar medidas de supervmon enla
comunidad, penas no recluswas para convictos no violentos, 0p01ones para sustltulr los termmos

*Esta seccion de este documento es una version revisada y actualizada de Dora Nevares Mufiiz, "Informe de
Revisién del Cédigo Penal", 27 Rev. Jur. #1, (1992), Apéndice 11, pp..175-204.
! National Institute of Justice, "Intermediate Sanctions", January 1997.
2 Michael Tonry, "Stated and Latent Features of ISP", 36 Crime and Delinquency, pdgs. 174-191 (1990).
3 Caroline Nicholl, Community PoItcy Community Justice, and Restorative Justice (U.S. Dept. of Justice,
1999).
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minimos mandatorios de prisién y tratamiento a los adictos a través de las cortes de drogas y
programas comunitarios.

‘Entre los asuntos que se discuten en torno a las medidas alternativas a la prision esta el de
coémo lograr la proporc1onal1dad con la severidad del delito al legislar este tipo de pena. Autores
como Von Hirsh® plantean que en el establecimiento y disefio de estos programas no se ha velado
por que se mantenga una proporcionalidad de la. sancién segin la gravedad o severidad de la

- conducta  del ofensor, aparte de que hay un alto grado de intromisién en la ejecucion de la

sancién con otros derechos del ofensor y de terceras personas que podrian atentar contra la
dignidad del ser humano y su derecho a la intimidad. Para Von Hirsh estos programas
alternativos a la reclusmn requennan una metodologia adecuada ‘dirigida a establecer
proporcmnahdad que comenzara por definir cuales son las alternativas a la reclusién y luego
colocarlas en rango segun su sevendad La realidad es que esto no se ha estado hac1endo en los
Estados Unidos y de ahi es que hayan 51do severarnente crltlcados por distintos autores.®

 Los obJetwos de estos programas son: reducir la poblac1on carcelaria, ahorrar costos,
proteger la'seguridad del piiblico y proveer un castigo intermedio entre la prisién y la probatoria
regular, lo que permite incluir aquellos delitos que no cualifican para la probatoria regular;

~atender al llamado ofensor situacional en un contexto distinto a la reclusién; y proveer
- supervision. del convicto en la comumdad de manera que no se rompan sus lazos fam111ares y

empleo.
TlpOS de Programas de Supervnswn Intensnva

, La superV1s1on 1ntcn51va consiste de un conjunto de medldas dlrlgldas a que la persona
cumpla su sentencia en la libre comumdad mediante una supervisiéon mucho ‘mas intensa que la
probatoria regular y en muchos casos con un componente de arresto 0 restncclon en su
domicilio. ' i :

Se 1dent1ﬁcan tres t1pos de programas de supervision 1ntenswa 7 Primero, esfuerzos de

f d1str1buc1on en el manejo de casos por oficiales. probatorios.  Estos programas no son

proplamente alternatlvas a la pnswn sino que estan dirigidos a reducir la poblacién carcelaria y
a economizar dinero. Estos programas ‘de manejo de casos existen en Massachussets, Ohio, en el
Bronx, New York. Segundo programas de desvio de prisién y tercero, programas de liberacién
temprana de prision, fraccionando la sentencia en una parte en prisién y la otra en supervisién
intensiva. Entre estos programas de desvio estan los de Georgia, Illinois, Arizona y New York.
De los programas de liberacién temprana el més conocido es el de New Jersey.

4 Véase, NCSL, State Legislative Report, Vol. 27, Nim. 4 (F eb. 2002).

3 Andrew Von Hirsh "The Ethics of Community-Based Sanctions”, Crime and Delinquency, pags. 162-173

(1990).
¢ Ibid, James M. Byrne, “The Future Of Intensive Probatlon Superv1snon and the. New Intermediate

' Sanctlons” 36 Crime and Delinquency, 6-41 (1990), pags. 16, 28.

7 Op. cit., n.2.
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El arresto domiciliario se caracteriza por el confinamiento del convicto en su residencia o
en algin lugar designado por el Tribunal o la autoridad correccional. Solamente la podra
abandonar para propos1tos expresamente autorizados. El mismo puede ser un componente de la
supervision intensiva® o de probatoria regular, o incluso parte de una sentencia suspendida. El
arresto domiciliario puede ser la pena prmmpal9 o puede ser impuesto como una condicién para
la libertad en 1probatorla en aquellos casos donde la sentencia usual es probatona sin
confinamiento.’ i : :

Monitoria Eléctrénicéu

El primer programa de monitoria electromca para superv1sar a conv1ctos en Estados
Unidos se establecié en Palm Beach, Florida, en diciembre de 1984. En 1988 el “National
Institute of Justice” hizo una encuesta de los programas de monitoria que se habian establecido
entre 1986 y 1988 y encontré que-la mayoria de los programas estudiados incluian ofensores
sentenciados a probatoria o a libertad bajo palabra. En 1988, habian 33 estados con el programa
de monitoria electrénica para una clientela total de. 2,300 convictos. Los programas més grandes
eran los de Florida y Mlchxgan qulenes tenfan un 49. 5% entre ambos del total de la clientela
atendlda S :

‘Entre los programas que se estudiaron, la distribucién por delito en 1988 incluia
violaciones a la Ley de Tréansito, tales como conducir bajo el efecto del licor, conducir con
licencia suspendida o revocada, y reincidencia en ambos casos; -delitos contra la propiedad,
mayormente escalamientos, hurtos, entradas ilegales y robos; violaciones a la Ley de Sustancias
Controladas, tanto posesién como distribucién ‘de drogas; algunos delitos contra la persona;
delxtos sexuales violacién a la Ley de Armas y fraudes menores: -

-La monitoria electromca cubre dos tlpos Una artefactos que proveen una sefial contmua
que se utiliza para monitoriar la presencia de un ofensor en un lugar en pamcular Dos;,
artefactos que estin programados para que al establecer contacto con otro artefacto envien una
sefial. Estos artefactos monitorian al ofensor periédicamente y estén dirigidos a monitoriar su
- presencia en el lugar Estos “programas. utilizan programacién computarizada a través del

telefono Y Lo L N :

% E.g. Nevada Rev. Stat.'Ann.; Sec. 4.3762 (1987), Florida' Stat Ann Sec 948.03 (1985). - . -

% Florida Stat. Ann;, Sec. 948.01, 948.03 (West 1985); United States v. Murphy, 108 F.R.D. 437 (1985)
(E.D.N.Y.); Texas Stat. Ann., Art. 42.03, Sec. 7.(1989).

'° Illinois Ann. Stat. Sec. 1005-6-3 (Smith-Hurd 1987); Oklahoma Stat. Ann., Sec. 510.2 (1987), “House
Detentlon Guidelines for the Eastern District of New York” , seglin pubhcado en Umted States v.. Murphy, 108
F.R.D., 440-444; Michigan Compiled Laws Ann. Sec. 791 265a (1988); State v. Jiminez, 551 A.2d. 191, 192 (NJ.
Super. A.D. 1988) State v. Paster, 524 A.2d 587, 591 (R.I. 1987).

11 «gouse Detention Guidelines for the Eastern District of New York”, 108 F.R.D., 440; State v. Paster,
524 A. 2d 592.

12 Datos tomados del National Institute of Justice, “Electronic Momtormg of Offenders Increases”, 212: 2-5
(Enero-Febrero, 1989).
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Con relacién a las edades de las personas con “grillete” electrénico, éstas fluctian entre
10 afios hasta 79 afios de edad. -Siendo el grupo mayor (54.9%) los menores de 30 afios de

La tendencia durante el afio 1988 ﬁJe a utilizar el “grillete” electrénico por cortos
periodos de tiempo. El 54.1% de las personas lo utilizaron por 6 semanas 0 menos. El 4.1% lo
us6 por un periodo de 6 meses a un afio y el 1.4% lo usé por mas de un afio.! :

Entre los problemas que se han encontrado en los programas que fueron estudiados estan:
dificultad en que la agencia acepte el programa y esté dispuesta a utilizar el equipo de una
manera adecuada; necesidad de aprender a utilizar el equipo; que la familia se adapte a limitar el
uso del teléfono de manera que la computadora pueda hacer lo que le toca en la momtona

problemas de parte de los operadores con las lineas telefonicas.

-Descripcié’n de Varios Programas
“de Alternativas a la Prisién

‘Estudio de Rand Corporation

En noviembre de 1987, Rand Corporation evalué bajd la direccién de Joan Petersilia

- distintos programas existentes en varios. estados'® que presentan alternativas disponibles a la
prog P

prisién para delitos graves.. Entre estos programas-estan los:que se pueden clasificar como de
supervisién o probatoria intensiva, los programas de arresto domiciliario y los p programas de
encarcelamiento en “shock”, sentencia’fraccionada o reclusion intermitente. También evalué
otros programas u opcxones que se pueden utilizar en conjunto con las anteriores y que estin

" dirigidas a la imposicion de una sanci6n al ofensor en el contexto de la-comunidad. Dentro de

este grupo estan las sentencias de servicio a la comunidad, cooperativas de personas en
probatoria y grupos de personas supervisando en la comunidad, desvio residencial, sentencias
moldeadas entre el chente y los oﬁclales correccmnales y rnedlac1on entre victimas. y ofensor.

Hallazgos Generales

“En ese estudio se encontraron las siguientes ventaJas y desventa_]as de las sanciones
intermedias. Entre las ventajas estan las siguientes: disminuir los costos del estado en proveer
instituciones carcelarias para los convictos y construir nuevas prisiones; en la medida en que el
convicto estd en la comunidad puede continuar trabajando, por lo cual no sélo paga
contribuciones sino ‘que puede pagar una tarifa por supervision; se trata de medidas que son
socialmente efectivas en términos de costo porque permiten al convicto permanecer en la
comunidad, trabajar y no romper su lazo de responsablhdad econdmica hacia la familia; se

- elimina el estigma . asociado con que una persona vaya a prision; se provee flexibilidad al juez en

cuanto a las alternativas de imponer una sentencla, aunque algunas de estas medidas se aphcan

¥ Ibid,
" Ibid.
15 Joan Petersilia, Alternative Options for Criminal Sentencmg (Rand Corporation, 1987).
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* como programas de desvio o como alternativas post-sentencia; algunas de estas medidas proveen
programas de intervencion terapéutica que no se dan adecuadamente en el contexto de la
reclusién institucional. '

Entre las criticas que se le han hecho a estos programas esti la de que el énfasis
primordial es el de controlar al convicto y supervisarlo adecuadamente en vez de proveer una
pena proporcional a la severidad del delito o de imponerle un tratamiento de rehabilitacion
adecuado, dependiendo del objetivo: por el cual se imponga la sancién. Los grupos de derechos
civiles cuestionan el uso de tecnologia para realizar las funciones de supervision, asi como el
impacto que tiene la tecnologia en cuanto a otros derechos constitucionales con respecto al
ofensor y a terceras personas. ' . R :

= Arresto Domiciliario : w SN e

En el contexto de los programas que se discuten en el estudio de Rand Corporation, el
“arresto domiciliario se define como una sentencia impuesta por el tribunal que dispone que el
convicto deber4 estar confinado en su propia residencia mientras dura la sentencia.  La persona
puede dejar la casa por razones médicas, empleo, o actividades de naturaleza religiosa..- En
algunos casos, el arresto domiciliario se supervisa mediante monitoria electrénica; en otros
casos, la sentencia tiene un componente de servicio a la comunidad, restitucién a la victima y
tarifa:por supervisién. - - : ETINRI

El arresto domiciliario surge en los Estados Unidos como sentencia para atender el
problema- de sobrepoblacién carcelaria. - El arresto domiciliario puede ser mediante sentencia
luego de la conviccién de una persona por un delito, pero también podria ser un programa de
desvio iniciado por los jueces y bajo la supervision de ellos. - En algunos casos se ha encontrado
que el arresto domiciliario- puede ser una sentencia aislada y no tiene que ser necesariamente
parte de un programa con otros componentes como lo es el programa mayor de supervision
intensiva.  Sin embargo, de los programas que se evaluaron en:ese estudio se encontrd que
aquellos que tenian arresto domiciliario eran mucho mas punitivos que los otros programas de
probatoria intensiva. ' '

El arresto domiciliario puede utilizarse como una sancién Unica o como parte de un
conjunto de condiciones para imponer sentencia. . Otra caracteristica que tiene es que puede
utilizarse durante cualquier etapa del procedimiento de justicia criminal, entiéndase desde el
desvio, 0 como una sentencia tinica o como parte de-sentencia fraccionada o como parte de una
condici6n para libertad bajo palabra o probatoria, o como medida de liberacion temprana de
prisién. La admision al programa en unos casos la deciden los jueces, en otros la agencia de
oficiales probatorios, y en otros la institucion correccional. . :

Este tipo de sentencia es apropiada para los llamados ofensores que son _s__ituacionalmente
peligrosos, por ejemplo, la persona que conduce bajo estado de embriaguez, la persona que tiene
problemas con el licor y se pone violenta o el adicto a sustancias controladas, disponiendo que se
complemente con medidas de re-educacién. También es un programa adecuado cuando se trata
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de ofensores que tienen problemas de enfermedad fisica, o condicion fisica, como lo puede ser el
caso de una mujer embarazada.

Florida
Supervision Intensiva con Arresto Domiciliario®

- El programa de control en la. comunidad de -Florida coloca ofensores bajo arresto
domiciliario y monitoria electrénica. Estees el programa mas grande de desvio establecido en

'los Estados Unidos. Este articulo evalia €l impacto de ese programa en la poblacién carcelaria

de Florida y discute las caracteristicas de los ofensores. Se trata de un programa de supervisién
intensiva a través de arresto domiciliario y es el mas grande en los Estados Unidos. Hay un
supervisor para cada 20 personas, se permite salir a las personas solo para trabajo y necesidades
basicas. Se requieren 28 contactos mensuales y algunos ofensores son monitoriados
electronicamente. También se requieren sanciones colaterales como servicios a la comunidad,
restitucién a las victimas y el pago de un cargo por el servicio. La poblacion del programa
incluye un por ciento bien bajo de convictos de homicidio, algunas ofensas sexuales (5.7%), robo
(4.3%), delitos violentos (14:4%), escalamiento (14.3%), hurto y fraude (22.6%), ofensas de -
drogas (31.3%) y armas (3.5%). ‘ e e s ‘

-New Jersey
Sentencia Fraccionada con Supervision Intensiva'”

" El articulo resume el informe final de la evaluacién que se le hizo al programa de

“supervision - intensiva ‘de New Jersey. Este programa tiene los' siguientes componentes
principales: aceptaci6n selectiva de personas; el convicto debe servir por lo menos dos meses en

prisién antes de entrar al programa; el volumen de casos fluctia entre 375 a 500 participantes
activos, hay intensos contactos de supervisién, se revoca la supervision intensiva cuando la
persona incurre en alguna violacién; se requiere a la persona mantener un empleo; hacer servicio
corhunitario; recibir consejerfa especial; obtener patrocinadores en la comunidad y se provee una
red de respaldo. = I ERBUE :

El programa se administra por un panel de jueces seleccionados por el juez presidente y
el proposito principal del mismo es que ciertos ofensores sentenciados a prision por los jueces
puedan ser resentenciados a un programa de supervisién intensiva en la comunidad, luego de

haber cumplido un tiempo minimo en prision.

La evaluacién del programa cubre de 1983 a 1987. La mediana de tiempo servido en
prisién por los miembros fue de 3%2 meses. El programa esté disefiado para personas convictas
por delitos graves, pero excluye los ofensores mas peligrosos y a personas propensas a la
violencia. La mayoria de los participantes estaban cumpliendo por escalamientos y venta de

16§ Christopher Baird and Dennis Wagner, “Measuring Diversion: The Florida Community Control .
Program”, 36 Crime and Delinquency, 112-125 (1990).
7 Frank Pearson, “Evaluation of New Jersey’s Intensive Supervision Program”, 34 Crime and -
Delinquency, 437-488 (1988). :
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drogas con una sentencia relativamente baja. La mayoria de los pafticipantes tenian una
conviccién anterior por un delito grave. Entre todos los participantes el 57% tenian un problema
de drogas y 29% en problemas de alcohol. '

Los contactos mensuales durante los primeros seis meses son mdas frecuentes. La
mediana de contactos mensuales para los participantes en esa fase de inicio fue de 23 por mes,
que inclufa 12 contactos personales de parte del oficial de supervisién intensiva, 7 "curfew", y 4
contactos para la prueba de orina por mes.  Si el participante falla en satisfacer alguna de las
reglas del programa 1nmed1atamente regresa a pns1on :

v Entre los varios requlsltos del programa esta el de cumpllr mensualmente 16 horas de
servicio a la comunidad. La mediana de horas trabajadas en servicios a la comunidad:por los
miembros durante los afios evaluados cumplié con este requisito. La mayoria del trabajo
comunitario consiste en trabajo fisico como puede ser barrer o limpiar, lo cual contribuye a
satisfacer el requisito de castigo intermedio que es uno de los objetivos del programa. Ejemplos
de proyectos de servicio a la comunidad son: reconstruir un complejo de cabinas usadas como
facilidades para alcohdlicos juveniles, ayudar en la restauracién de edificios escolares en la
ciudad, ayudar en la preparacién de locales para la Cruz Rojay trabajos de mantenimiento
- miscelaneos para hospltales el E_]Cl‘CltO de Salvacion, la YMCA, y otras organizaciones no
lucratlvas

Sl el part101pante tenfa un problema 1dent1ﬁcado con el alcohol, drogas o compulsion a
: partlclpar en juegos de azar, se le requiere que reciba tratamiento y servicio espec1ahzado de
consejeria. El programa podia consistir de grupos de consejeria por las noches, secciones de
respaldo dirigidas por oficiales del programa. Entre los programas que dan apoyo est4 el de
Na;rcotlcos Anénimos, y Alcohohcos Anommos T :

‘Cada partlcl'pantetlene.un ;"communlty.- sponsor” y otras personas de apoyo que se le
llama "network team members" que monitorian el progreso del participante y ‘le dan
asesoramiento. Por lo general, son voluntarios en la comunidad seleccionados por el propio
ofensor. Todos los "community sponsors” son investigados por el personal de supervision
intensiva, e incluye verificar si tienen o no récord criminal. ...

El costo promedio de un convicto en supervision intensiva para un periodo tipico
correccional fue 109 dias en prisién a $59 el dia, 449 en supervision intensiva a $15 el dia para
un total de $15,000. El costo promedio para un ofensor en libertad bajo palabra ("parole") fue de
308 dias en prisién a $59 el dia, 896 dias en libertad bajo palabra entre $2 6 $3 el dia, lo cual
suma un total de $20,000 a $21,000. - El costo promedlo por ofensor entre un programa y otro
combinado fue de $7,000. .

El 93.3% de los participantes activos estaban empleados y la mediana de ingreso anual
era de $10,000; mientras que, el grupo de ofensores en libertad bajo palabra tuvieron una
mediana de ingreso anual apenas de $5,000. Se encontré que los participantes en supervision
intensiva tenian unas tasas de reincidencia menores que los del grupo de hbertad baJo palabra
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El programa de New Jersey se considera uno de los mds estrictos. Las personas
participan en el programa solicitindolo. De hecho, alrededor de un 10% retiraron la solicitud
cuando conocieron todos los requisitos que tenian que cumplir.

El estudio revel6 que el programa funciona relativamente bien con convictos que no son
peligrosos ni criminales habituales. Ahorra un poco de espacio en prision sin aumentar
reincidencia y ha sido efectivo en términos- de costos, comparados con los.costos a términos
ordinarios de prisién y de probatoria. Ha sido, también, beneficioso en términos de costo social
en tanto se trata de personas que estdn trabajando, pagan contribuciones y restituyen al fondo
para victimas. Se entiende que el programa: provee un nivel intermedio de castigo entre
probatona y prisién ordinaria. , : :

Este programa no acepta convictos por dehtos sexuales 0 dehtos violentos. El promedlo
de convicciones anteriores era de 2.5, mientras que en la- libertad bajo palabra regular el
promedio es de 5.1.

" En 1985 se llevo a cabo una encuesta entre personas en el smtema de justicia criminal y
se les pidié evaluar en una escala de 1 a 9 donde estaba colocada la supervisién intensiva,
tomando en consideracién que el nimero uno (1) significaba probatoria regular y el nimero
nueve (9) confinamiento, el niimero cinco (5) era el punto medio de la escala. La contestaciéon a
esta pregunta tuvo. un promedlo de 4.3 con una desviacion estandar de 2.2 y una mediana de 4.
Esto permite concluir que, para estos profesionales, la supervisién intensiva estaba en un punto
intermedio de la ‘escala de severidad de castigo.  Cuando se hace la misma pregunta, usando
como referencia la misma escala, pero se les pregunta dénde estaria colocado un programa de
supervision intensiva ideal, la contestacién varia algo ya que el promedio es de 5.7 con una
desviaci6n estandar de 2.1 y una mediana de 6. La conclusién de esto es que la opinién tipica
era que el programa de probatorla intensiva en New Jersey era menos severo de lo que realmente
debla serlo. : :

Una evaluacién'® del programa encontré que: la tasa de supervivencia (definida como
sobrevivir sin un arresto que lleve a una conviccién), para una muestra de 564 personas en un
programa de supervisién intensiva durante un periodo de tiempo de 720 dias en la comunidad fue
de .80; pero para 320 dias fue mayor al .80.

Para una muestra de 1,460 personas en supervision intensiva hasta diciembre de 1988
donde se definié reincidencia como arrestos que llevaron a conviccion, la tasa de supervivencia
que se encontré fue de .90. El significado de esto es que el 90% de todas las personas admitidas
en supervision intensiva sobrevivieron hasta 1, 020 dias en la comunidad sin ser convictos en un

'8 Frank S. Pearson, "New Jersey's Intensive Supervrslon Program: Progress Report" 31 Crime and
Delznquency, pégs. 393-410.(1985).

"% Frank Pearson and Alice Glasel Harper, "Contmgent Intermediate Sentences: New Jerseys Intensive
Supervision Program" 36 Crime and Delinquency, pags. 76-86 (1990).
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nuevo delito. Los que completaron el programa tenian un por ciento de sobrevivencia de .97; o
sea, que s6lo el 3% fueron arrestados luego de haber obtenido su liberacién del programa.

Georgia
Supervisién Intensiva con Monitoria®

" En 1981, Georgia era el estado que tenia las tasas de encarcelamiento de prision por

" cabeza mayor en los Estados Unidos. Como consecuencia. de - esto, el. Departamento de

Correccion establecié una serie de medidas alternativas al confinamiento. Una de estas
alternativas fue un programa de supervision intensiva que se implant6 en 1982.

" Entre las caracteristicas tipicas del programa de supervisién intensiva estd una razon de
25 personas para cada 2 oficiales de supervisién o 40 personas para cada 3 oficiales. Un oficial
se especializa en los aspectos rehabilitadores del programa y hacer enlace con los tribunales, y el
otro se especializa en la monitoria o vigilancia. Por lo general, se hacen cinco contactos a la
semana en las etapas iniciales, los rcurfews" se monitorian mediante visitas frecuentes a la casa,
verificacion en el empleo, prueba de drogas al azar y de alcohol. Los oficiales de supervision

intensiva andan con "walkie-talkies", en algunos casos, maquinas portitiles para examenes de

orina y prueba de aliento, y la mitad de los oficiales portan armas. -

~ Afinales de 1985 se evalud el programa y los resultados fueron los is'.iguiéntes. Se habian
supervisado entre mitad de 1982 y finales de 1985, 2,300 ofensores. Aunque la tasa de

: revocacién para los que estaban bajo supervisién intensiva (16%) resulté mayor que para los de

probatoria regular, la tasa de delitos serios cometidos en reincidencia fue menor. La tasa de
delitos serios cometidos en reincidencia fue menor en el periodo que se investigo que para otras
personas que eran liberadas de prisién o para grupos-de personas en probatoria que constituian

-~ alto riesgo. La tasa de éxito mayor (87%) se encontrd: entre convictos por delitos: relacionados

condrogas.

En Georgia, el por ciento de personas encarceladas se redujo. Se encontré que las
personas que estaban en el programa de supervision intensiva se parecian mds a los que eran
sentenciados en prisién que a los que eran sentenciados a probatoria regular, lo que indica que en
efecto es una alternativa para el encarcelamiento. ' S L

Los evaluadores concluyen que el programa estaba logrando evitar comision de delitos
posteriores mientras se economizaba dinero al desviar convictos de la prision. Era evidente que
la frecuencia de contacto le daba a los oficiales informacién inmediata de si la persona no estaba
cooperando o cumpliendo con los requisitos del programa, si-estaba usando drogas o alcohol, o
cualquier otro indicador que podria ser precursor de un crimen posterior. e ’

2 Billy Erwing, "Old and New Tools for the Modern Probation Officer", 36 Crime and Delinquency, 61-74
(1990).

lifa




Revisién del Codigo Penal Penas Alternativas a la Reclusion
Comision de lo Juridico Por: Dora Nevares-Muiiiz, J.D.; Ph.D.
Senado de Puerto Rico ' Pégina 10

Arresto Domiciliario
Caracteristicas principales
Las caracteristicas principales del arresto domiciliario se resumen como sigue:

(l) El convicto debe permanecer dentro de su residencia durante el tiempo en que no esté
~trabajando o-realizando. servicios comunitarios 0 cualquier otra actividad autorizada
por el tribunal®! o los oficiales de supervision.

(2) El convicto tiene que estar de acuerdo con la sentenc1a

(3) El arresto domiciliario puede establecerse como condicién de una sentencia
suspendida.?® ' Si revocan la sentencia suspendida le daxan crédito por el tiempo en
confinamiento solamente. ,

(4) Cuando se imponga como.pena principal o parte de una sentencm fracc1onada si
violara las condiciones y tuviera que regresar a la prision, se le dard crédito por el
tiempo que_estuvo bajo arresto domlclhano En estos casos, la sentencia no es
suspendida. : S

“(5) El juez sentenciador podra ex1g1r una ﬁanza para. garantlzar que el conv1cto cumphra
con la sentencia. :

(6) Incumplir las condiciones equivale al dehto de fugaen algunos programas

(7) Se permiten visitas‘a cualquier hora® . ...

8) La persona estar4 sometida todo el tiempo (24 horas al dla, los 7 dias de la semana) a
supervision. La misma. se realizara por un oficial espec1ahzado mediante llamadas
telefonicas o visitas inesperadas-a la residencia, o a lugares donde esta autorizado a

 asistir la persona2 “En algunas Junsdlccmnes las. visitas 1ncluyen autonzacmn a
hacer reglstros de la residencia.”®

s (9) La supervisién podria reahzarse a través ‘del uso de grilletes electromcos 0 La

persona debera usarlo las 24 horas del dia. En Texas, es a dxscrecmn del tribunal

22

21 {llinois Ann. Stat., supra; Nevada Stat. Ann., Sec. 4.3762 (1987); Flonda Stat. Ann supra, "New Jersey
Intensive Supervision Program", segtin explicado en State v. szmez, 551A.2d. 191; Texas supra; Michigan
Complled Laws Ann., supra; y United States v. Murphy, supra, 439.

2 Ibid, ‘
. B United States v. Murphy, supra, "House Detention Guldelmes for the Eastem District of New York",
supra, 441 S
% State v. Jiminez, supra; "New Jersey Intensive SuperVISxon Program“ supra.
25 Texas Stat. Ann., Art. 42.03, Sec. 7 (1989)
%6 Michigan Complled Laws Ann., supra; State v. Jiminez, supra 193 Oklahoma Stat. Ann., Titulo 21,
Sec. 443 (Supp. 1989)..
27 vHouse Detention Guidelines for the Eastern District of New York", United States v. Murphy, 108
F.R.D, 441.
28 Nevada Rev. Sta Ann., Sec. 4.3762 (1987); Florida, supra; United States v. Murphy, supra, 439; "House
Detention Guidelines for the Eastern District of New York", supra.
? {llinois Ann., Stat., Sec. 1005-6-3 (Smith-Hurd 1987).
3 Nevada, Rev. Stat. Ann., Sec. 43762 (1987); Texas Sta. Ann., Art. 42.03, Sec. 7 (1989); y Michigan,
Compiled Laws Ann., Sec. 791.265a (1988).
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imponer el uso del "grillete" como una cond1c1on para la probatoria. El tribunal
podria exigir un pago razonable por los gastos

Personas que cualiﬂcarian

Por lo general se excluye a las personas conv1ctas de crimenes violentos y a los conv1ctos
de delitos sexuales.’? *Algunas jurisdicciones, como Nueva York y Texas excluyen a los
narcotraficantes. En términos de los criterios a utilizar para determinar quiénes cualifican para
ser sometidos al arresto domiciliario estan:

(1) Los convictos de un delito menos: grave en cuyo caso se tomara en consideracion el
historial delictivo y la: sevendad del delito cometido.*?
(2) Eltipo de delito cometido.>* Espec1ﬁcamente en Nueva York se da prioridad a los
“ delitos de "cuello blanco".”’
(3) El tiempo de reclusion al cual fue sentencmdo En algunas ]urlsdlccmnes se toma
- como base el tiempo cumplido y el tiempo restante por cumplir.*® En otras, el
convicto debe haber sido sentencmdo a un término minimo de reclusién para poder
‘cualificar. 3 '

Término de Duracién
" El término. 1mpuesto para arresto domlclhano ﬂuctua entre seis (6) meses (rmmmo) y
2 afios (méximo).*® El estado de Nevada se separa un poco de esto, y dispone que el término del

arresto domiciliario, sumado al término mlmmo de la sentencia, no podra exceder la pena
max1ma dlspuesta para el delito cometido.” s

Problemas Constltuclonales

‘Aunque el arresto dom1c1hano constltuye una pena menos severa que la reclusién, no
deja de ser una restriccion a la libertad de movimiento del convicto. Por tal razén, es mandatono

3! Texas, supra; A.K. Schmidt. 1989. Electronic Monitoring of Offenders Increases, N.LJ. Reports. 212:2-

2 Oklahoma Stat. Ann., Sec. 510.2 (1987); Texas Stat. Ann., supra, Michigan Compiled Law Ann., Secs.
769.2a, 791.265A,-(1988), "House Detentlon Guxdelmes for the Eastem District of New York", United States v.
Murphy, 108FRD 440. T
33 Nevada Rev. Stat. Ann., Secs 4, 3762 5 076 (1987) Texas Stat. Ann. supra )
3 Oklahoma Stat. Ann., Sec 510.2 (1987); Texas Stat. Ann.,Art. 42.03, Sec. 7 (1989); Mlchlgan Complled
Law Ann., Secs. 769.2, 791.265a (1988); State v. Paster, 524 A.2d 587, 591 (R.L 1987).
33 "Hotise Detention Guidelines for the. Eastern District of New York", United States v. Murphy, 108 F.R.D
440 (1985). :
3¢ Oklahoma Stat. Ann.; supra.
37 En el Distrito Este de Nueva York se requiere que la persona haya sido sentenciada a dos afios 0 més de
reclusuSn "House Detention Guidelines for the Eastern District of New York", supra, 441.
"House Detentlon Guldelmes for the Eastem District -of New York", supra 18 USC, Appx. Ch. 5,
pag.296. - -
3 Nevada Rev. Stat. Ann Secs 4.3762,5.076 (1987).
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que exista una disposicién de ley autorizando la imposicion de tal pena.** En ausencia de tal

autorizacion, los tribunales estarian ‘impedidos de imponer la pena, dado lo dispuesto en la
Enmienda XIV de la Constitucién de los Estados Unidos: "... ningun estado privara a persona
alguna de su vida, de su libertad o de su propiedad, sin el debido procedimiento de ley, ..."
(énfasis nuestro). Lo mismo se ha dispuesto en la Constitucién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, Art. II, Sec. 7. Ademads, el Codigo Penal de Puerto.Rico en su-Art. 8, Principio de
Legalidad, expresamente prohibe que se impongan penas que la ley no hubiere previamente
 establecido.*! S ' : e

v Por su naturaleza, el arresto domiciliario conlleva restricciones a la libertad de asociacién
y al libre ‘ejercicio de la- religién. Una limitacién al libre ejercicio de la religién®? es
inconstitucional de su faz. Surge inmediatamente una presuncion de ilegalidad. Para poder
rebatirla, le corresponde al estado demostrar que tiene un interés apremiante y que la unica
manera de conseguirlo es imponiendo tal restriccién. Conscientes de esto, se debe ser cuidadoso
al establecer las condiciones a las cuales estara sometido el confinado. En varias jurisdicciones
autorizan la salida del confinado de su casa, incluyendo la asistencia a servicios religiosos.43

En cuanto a la libertad de asociacion,** la restriccién es consecuencia natural del
confinamiento en la casa.*® Al limitarse las salidas se priva al individuo de asociarse con
amigos, parientes, grupos civicos, partidos politicos, .y -otros. El estado podria aliviar esta
restriccién permitiéndole al confinado recibir visitas a su casa. El estado tendria que demostrar
que su interés (apremiante) s evitar que el individuo se relacione con personas:que tengan que
ver con su pasado delictivo y puedan llevarlo a reincidir. AN - g

Los problemas mayores se presentan al implantar la supervisién. ~ Segln. vimos
anteriormente, la supervision incluye entradas a la residencia (a cualquier hora) y, en algunos
casos, hasta registros de la misma por parte del oficial.a cargo. Este tipo de proceder podrd
conllevar la violacion del derecho a la intimidad* y del derecho a estar protegidos contra
registros y allanamientos irrazonables.*” (Ver Const. ELA, Art.II, Sec. 10), de terceras personas
que cohabitan con el convicto. o - e . :

40 State v. Paster, 524 A.2d, 592.
4133 LPRA, Sec.3031. S : , : : 3%
42 B un derecho protegido por la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Art. II, Sec. 3,y
por la Constitucién de los Estados Unidos, Enmienda Primera. oo c ‘ '
8 1S, v. Murphy, 108 F.R.D., 439, “House Detention Guidelines for the Eastern District of New York”,
supra. : ‘ . e
" Protegido por la Constitucién del Estado Libre ‘Asociado, Art. II, Sec. 4; y por la Constitucién de los
Estados Unidos, Enmienda Primera. . . :
45 JN. Hurwitz, House Arrest: A Critical Analysis of an Intermediate-Level Penal Sanction, 135 Univ.
Pennsylvania Law Review 771, 808 (1987). : : ‘ : » . :
4 Constitucion del Estado Libre Asociado, Art. II, Sec. 8; Pueblo:v. Figueroa Navarro, 104 DPR 721

(1976). :
| 47 Constitucién del Estado Libre Asociado, Art. I, Sec. 10; Constitucién de los Estados Unidos, Enmienda
Cuarta. :
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En Nevada, por ejemplo, limitan*® la transmisién o grabacién a informacién relacionada

- con la presencia fisica del individuo. En ese sentido, la intromisién del estado seria minima en

cuanto a terceras personas.

Como regla general, todo registro, allanamiento o incautacién que se realice, no importa
su indole penal o administrativa, es irrazonable “per se” de llevarse a cabo sin orden judicial
previa.49 Lo que se trata es de proteger la intimidad de las personas, asi como la inviolabilidad
del domicilio o propiedad, frente a cualquier irrazonabilidad del estado al utilizar su autoridad
limitada por ley para realizar registros y allanamientos. - ¥ - F

Una alternativa para solucionar la ilegalidad de los registros sin orden seria la renuncia
del convicto a este derecho. Esto lo podria hacer dando su consentimiento. voluntaria e

inteligentemente. Nos parece prudente, el obtener el consentimiento de todas-aquellas: personas

quie vivan con el convicto, y que pudieran tener alguna expectativa de intimidad sobre los lugares
a ser registrados. ' : : e ,

El Tribu‘rialf\Supremo de Puerto Rico ha reiterado que “aunque los confinados estan
privados del derecho a la libertad, tienen derecho a ser protegidos contra ataques a su intimidad.

" El principio de inviolabilidad de la dignidad del ser humano no puede limitarse a los que viven

libremente en la comunida » 30
' La Supervisién Intensiva en sus Otros Aspectos

Los programas de supervisién intensiva tienen varios objetivos. Por un lado, persiguen
proveer una alternativa de castigo entre prision y probatoria regular; y por otro lado, satisfacer un
objetivo de control, mientras se propicia la reintegracion del convicto a la comunidad.

El objetivo del control de’las actividades del convicto se logra a través de medidas tales
como: confinamiento en la residencia, reduccién en el nimero de casos del oficial que supervisa,
monitoria del ofensor, sea a través de monitoria electrénica o por grillete, o a través de llamadas
telefénicas, pruebas al azar de alcohol y drogas, y otras restricciones de naturaleza general
impuestas por el tribunal o por el oficial correccional cuando estos programas tienen su base en
el ejecutivo. . ‘ o A e e S

En cuanto al objetivo punitivo, se incluye junto con la supervisién intensiva requisitos

~ como el pago de restitucion a las victimas del delito, ¢l pago de una tarifa por supervision, llevar

a cabo trabajo comunitario y el arresto domiciliario.

Otros de los objetivos de los programas de superviéién. intensiva es prevenir el
comportamiento delictivo de parte de aquellos ofensores incluidos en el programa mientras estan

8 Nevada Rev. Ann., Sec. 4.3762 (1987).
4 pueblo v. Fali Martinez, 116 DPR 828 (1986)
3 Ibid. ‘ ‘ EER

o




Revisién del Cédigo Penal Penas Alternativas a la Reclusién
Comision de lo Juridico Por: Dora Nevares-Muiiiz, 1.D.; Ph.D.
Senado de Puerto Rico Pagina 14

en la comunidad. El objetivo de prevencion se puede lograr en la supervision intensiva de una
manera mucho mas efectiva que en el caso de la probatoria regular dado el hecho que en los
programas de supervisién intensiva el nimero de oficiales por persona supervisada es mucho
menor que en la probatorla regular.

Aspectos Positivos de Arresto Domlclharm
y Supervision Intensiva

Ambos programas—arresto domiciliario y/o supervision intensiva—tienen ventajas
similares. Por esa razén las exponemos en conjunto haciendo distincién cuando fuere necesario.

En' primer’ lugar, contienen un elemento rehabilitador. Es una realidad que nuestras
cérceles no rehabilitan. Durante este proceso es positivo mantener al convicto junto a su- fam111a
parientes y amigos. Otra de las ventajas es que el convicto podrd trabajar. El mantenerse
~ ocupado y produciendo ayuda a la rehabilitacién del individuo y disminuye las posibilidades de
reincidencia. También evita que sus dependientes tengan que acogerse a los programas de
beneficencia plblica. Asimismo, al estar trabajando continuard pagando -contribuciones.

Ademds, el convicto estara en poswlon de pagar cualquier restitucion o dafio. generado por su

conducta

El mantener al convicto en su hogar, evitara el rompimiento del micleo familiar con sus
consecuentes traumas sicolégicos y problemas, principalmente en los hijos. Uno de los factores
de riesgo hacia la delincuencia Juveml esla ausenc1a dela ﬁgura de autoridad paterna durante la
crianza del menor SRR ‘ =

Ambos programas ayudarian a reducir la poblac1on penal. Esto podna traer por un lado,
una mejoria en las condiciones de los reclusos que permanezcan en prisién. Por otro lado, al
estado le resultana mas econémico la superv1s1on del conv1cto fuerade la cércel

Los programas de arresto dom1c1har10 sin superv151on intensiva proveen una altematlva
con contenido aflictivo a la sentencia suspendida o probatoria regular. - Actualmente. una persona
que comete el mismo delito podria cumplir la sentencia impuesta en prision mientras que un
coautor, podria cumplir la sentencia impuesta bajo el régimen de libertad a prueba. En ambos
~ casos, el delito es igualmente severo. Sin embargo, el contenido aflictivo de la pena no es
~ similar, lo cual vulnera el principio del castigo merecido o el requisito constitucional de que las
penas sean proporcionales a la severidad de los delitos. - En ese sentido, programas de arresto
domiciliario permitirian satisfacer el requisito de proporcionalidad de la pena a la severidad del
delito y el de paridad, o que personas que cometan delitos igualmente severos se les imponga
penas de severidad equivalente. -

5! En el Distrito Este de Nueva York, para el afio 1985, solamente. cualificé el 5% del total de personas
sentenciadas a prisién. Fluctia entre 35 y 40 casos anuales. Un oficial probatorio puede supervisar a 25 casos; que
representan una reduccion en gastos de $336,717 anuales. United States v. Murphy, 108 F.R.D. 437, 441 (1985).
En Florida, el oficial no puede supervisar més de 20 casos. Florida Stat. Ann., Sec. 948.10 (1988).
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Por otra parte, los programas de supervisién intensiva, sea con el componente de arresto
domiciliario o sin ese componente, proveen una alternativa a la reclusién para aquellas personas
que cometen delitos que no son lo suficientemente severos como para mandar una pena de
prisién, pero que la persona constituye riesgo suficiente para la comunidad si es que permanece
bajo la supervisién de una probatoria regular. En ese caso, la supervision intensiva abre las
_ puertas a un grupo de ofensores que tradicionalmente se envian a las instituciones de reclusion
pero-que podrian cumplir su sentencia en la comunidad con unos controles y supervisién
- adecuada, y el tratamiento terapeutlco necesario d1r1g1do a evitar la reincidencia.
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Alternativas a la Reclusion.
- Enfoque Europeo Contemporaneo

El consejo de Europa®® llevé a cabo un estudio que completé en 1987 sobre las distintas
alternativas a las penas de prisién que se estan utilizando entre sus miembros. Existe consenso
‘en Europa de que el espacio de prision es un espacio limitado'y que debe utilizarse de la manera
mas eficiente posible. Esto significa que las penas cortas de prisién para delitos no severos
deben ser sustituidas por otro tipo de pena.

Entre los distintos enfoques que se estan siguiendo en esos paises estan:

Abrogar las sentencias de menos de un (1) mes.

Aumentar el uso de la sentencia suspendida y sentencias a cumplir en la comunidad.
Desarrollar sentencias no reclusivas, como son los servicios a la comunidad.
Introducir nuevos tipos de sanciones como la amonestacion.

Reestructurar el sistema de multas para disponer la multa por dia (“day-fine”).
Desvio del procesamiento. , ‘

Convertir delitos poco serios en faltas administrativas.

Sentencias diferidas. '

PNAL R WD

' Durante la década de los noventa, la mayoria de los paises europeos, incluyendo Europa
Oriental y Asia Central, han llevado a cabo reformas dirigidas a hacer sus sistemas penales
menos punitivos y a propiciar la reintegracién del ofensor a la comunidad.>?

Algunas jurisdicciones han degradado delitos a violaciones administrativas que
usualmente conllevan una multa. En Portugal, entr6 en vigor una ley el 1 de julio de 2001 que
impone una multa administrativa a ser impuesta por una comisién para disuadir la adiccion a
drogas a la persona que posee drogas ilegales por una cantidad menor a la suficiente para diez
dias de consumo.>* '

Entre los paises europeos, Alemania estd a la vanguardia en incorporar la mediacion
como alternativa a la reclusién y a la multa. Se cita: ’

Section 46a Mediation Between the Perpetrator and the Victim, Restitution

for Harm Caused
If the perpetrator has:

52 National Institute of Justice, “Alternative to Imprisonment” serie International Summaries, NCJ
ntim. 114272, Resumen de Peter J.P. Tak, “Alternative to Imprisonment”, en Community Service as an Alternative
to the Prison Sentence (International and Penitentiary Foundation, West Germany, 1987).

53 Vivien Stern, Developing Alternatives to Prison in Central and Eastern Europe and Central Asia,
(London: Kings College, Constitutional and Legal Policy Institute, 2002). )

3% Segfin citado en Stern, Op. cit, p. 24.
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1. in and effort to achieve mediation with the aggrieved party
(mediation between perpetrator and victim), completely or
substantially made restitution for his act or earnestly strived to
make restitution; or -+ i .
2. in a'case in which the restitution for the harm:caused required
substantial personal accomplishments or personal sacrifice on his
~ part, completely or substantially compensated the victim, _
then the court may mitigate the punishment pursuant to Section 49 subsection (1),
or, if the maximum punishment which may be incurred is imprisonment for not
more than one year or a fine of not more than three hundred sixty daily rates,
dispense with punishment. - ' ‘

‘En la Repiiblica Checa, todo dafio infringido que pueda ser canalizado por un proceso de
conciliacién podria ser objeto de un desvio del procesamiento, si el acusado acepta su
responsabilidad, compensa los dafios, y la victima esta de acuerdo. Se cita el procedimiento
establecido en la Reptiblica Checa: :

 Conditional Cessation of Prosecution (Section 30‘7-3(.)8 (y)f-’ the Criminal
Procedures Code) - :

For offences or which the law stipulates a maximum of five years imprisonment,
the judge and, in the pretrial stage, the prosecutor may, with the consent of the
victim, conditionally stop the prosecution. He may do so if the offender pleaded
guilty and agrees to make compensation for any damage. A probationary period
of six months to two years is set and during that time the compensation must be -
paid. ‘

Out-of-court Settlement (Sections 309-314 of the Criminal Procedures Code)

For offences with a maximum sentence of up to five years the judge may approve
an out-of-court settlement either before or during the trial. The judge takes into
account the nature and gravity of the offence; to what extent the offence affected
the public interest, the character of the offender and his/her assets. The offender
must admit the offence, compensate the victim for the damages caused by the
offence or otherwise remedy the harm caused by the offence. The offender must
also deposit a certain sum of money for a charity or for the victims' fund. The
out-of-court settlement must be approved by the victim and the offender.”

Eslovenia es uno de los paises europeos con una tasa de encarcelamiento baja: 59 por
cada 100,000 habitantes. El modelo combina varias alternativas a la reclusién y la supervision se
lleva a cabo por los municipios, a través de su departamento de servicios sociales. Se citan
varias disposiciones de ley:

55 Segin citado en Stern, Op. cit., p. 24.
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Article 161 Settlement Procedure

Offences that can be punished by a fine or a prison sentence of up to three years
can be settled out of court by mediation.. The mediator helps the offender and the
injured party to reach an agreement which must be implemented within three
months. When the state prosecutor is informed that the agreement has been
implemented the case is dismissed. :

Article 162 Suspended Prosecutlon

Offences that can be punished by a fine or a prison sentence of up to three years
can be dealt with by other measures if the m_]ured party agrees. In such cases the
prosecutor can ask the offender to:

e Repair or compensate the damage;

e Make a contribution to charity; and/or

¢ Carry out socially useful work.

Article 163 Abandon Prosecution
- In certain cases the prosecutor can-decide not to continue with the prosecution.
'PENAL CODE |
Article 50-55 Suspended Sentence
The court may suspend any sentence of two years or less when the maximum
penalty for the offence is not more than three years. The sentence will be
activated if the offender commits another offence w1th1n a term of not less than

one and not'more than ﬁve years

Artlcle 50-60 Suspended Sentence Wlth Custodlal Supervnsmn

Custodial supervision shall be applied by the court when it decides that a person
undergoing a suspended sentence needs supervision. ' The court may order the
offender to accept treatment, or undertake training or take up employment.
Custodial supervision shall be exercised by a supervisor appointed by the court.

Article 64 Judicial Warning

A judicial wamning may be applied for a criminal offence for which a fine or a -
prison sentence not exceeding one year is prescribed. :
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Article 107 Obligation to Perform Work for Humanltarlan Orgamsatlons or
a Local Community

A prison sentence not exceeding three months may also be served in such way
that the offender, instead of serving the sentence, is put under an obligation to
perform work for humanitarian organisations or a local community for a penod of
not more than six month. The total period of work may range from a minimum of
eight to a maximum of two hundred and forty hours. The schedule of such work
may not 1nferfere with the offender s regular work obligations.

Article 109-110 Release on Parole

The offender who has served half of his sentence may be released from a penal
institution so long as he does not commit another offence during the period of the
orlglnal sentence.

Article 12 Penal Sanctions Enforcement Aét

The Director-General of the Prison Administration may allow prisoners sentenced
or certain offences to six months or less to continue working while serving the
sentence and to reside at home, except on non-work days normally the weekend,
when they must reside in prison. : :

Desde hace decadas se introdujo en Escandinavia el concepto de "days-fine" y el mismo
se ha extendido a través del globo. Como la multa monetaria depende de la capacidad de pago
de la persona y la mayoria de‘los convictos son pobres, se ha desarrollado €l concepto de dias-
multa. La multa se fija en unidades en:proporcion a la severidad del delito. Entonces, a cada
unidad  de multa le corresponde un valor en proporcion al ingreso y situacién. financiera del
convicto. Mediante este sistema se logra evitar que la pena discrimine contra aquellos que tienen
menos ingresos y se iguala el impacto punitivo de la misma.

En el Estudio Comparado de Cédigos Penales: Penas Personas Naturales,”” se compara
la estructura de penas de varios c6digos europeos con la de Puerto Rico. A continuacion
‘citaremos las d1sp051c1ones mas representatlvas del tema bajo analisis y presentamos dos tablas
~de resumen : » :

En términos de sustituir penas cortas de prision, por multa diaria o arresto domiciliario, la
disposicién del Cédigo Penal Espafiol, Articulo 88, nos parece la més completa. Se cita:

56 Segiin citado en Stern, Op. cit. p. 2931
57 Documento de trabajo del Proyecto de Revision del Codigo Penal de Puerto Rico, completado en junio

2002, archivado en las Oficinas del Proyecto en el Senado de Puerto Rico:
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Articulo 88 - Espaiia
1. Los Jueces o Tribunales podran sustituir, previa audlen01a de las partes en la
misma sentencia, o posteriormente en auto motivado, antes de dar inicio a su
ejecucion, las penas de prision que no excedan de un afio por arresto de fin de
semana o multa, aunque la Ley no prevea estas penas para el delito de que se
trate, cuando las-circunstancias  personales. del reo, la naturaleza del hecho, su
" conducta y, en particular, el esfuerzo para reparar el dafio causado asi lo
aconsejen siempre que no se-trate de reos habituales. Cada semana de prisién
serd sustituida por dos arrestos de fin de semana; y cada dia de prisién serd
sustituido por dos cuotas de multa. En estos casos el Juez o Tribunal podra
ademas imponer al penado la observancia de una o varias de las obligaciones o
deberes previstos en el articulo 83 de este Cédigo.

Excepcionalmente podran los Jueces o Tribunales sustituir las penas de prisién
que no excedan de dos afios a los reos no habituales cuando de las circunstancias
del hecho y del culpable se infiera que el cumplimiento de aquéllas habria de
frustrar sus fines de prevenci6n y reinsercion social. En estos casos, la sustitucién
se llevara a cabo con los mismos requisitos y en los mismos términos y médulos
de conversion establecidos en el parrafo anterior. :

2. También podran los Jueces y Tribunales, previa conformidad del reo; sustituir
las penas de arresto de fines de semana por multa o trabajos en beneficio de la
comunidad. En este caso, cada arresto de fin de semana sera sustituido por cuatro
cuotas de multa o dos jornadas de trabajo.- E

3. En el supuesto de quebrantamxento o incumplimiento en todo o en parte- dela
pena sustitutiva, la pena de prisién o de arresto de fin de semana inicialmente
impuesta se ejecutara descontando, en su caso, la parte de tiempo que se-haya
cumplido, de acuerdo con las reglas de conversion respectlvamente establecidas. -
en los apartados precedentes. : .

4. En ningtn caso se podran sustituir penas que sean sustitutivas de otras.

La Tabla 1, que sigue, presenta aquellas jurisdicciones europeas cuyos co6digos disponen
para la conversién de una pena corta de prisién por multa diaria, arresto de fin de semana o
trabajo comunitario. El limite a la discreci6n judicial serd que la pena de prision sea necesaria
para evitar reincidencia o cuando las circunstancias hagan necesaria la reclusmn

Tabla 1
~ Conversion de Pena Corta de Prisién
Jurisdiccion y Término Maximo Conversion
Disposicién ~ Prisién a Convertir : v

Espaiia (1995) | Hasta 2 afios ‘ A multa o arresto de fin de
Art. 88 : : -semana, o trabajo

#
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Jurisdiccion y Término Maximo - Conversién
Disposicion Prision a Convertir - : -
‘ ' comunitario
Alemania Hasta 6 meses ‘ A multa diaria
Art. 47 C.P. - R -
Austria Hasta 6 meses A multa diaria.
Art. 37 C.P. , ~
Portugal 6 meses 0 menos | A multa diaria
Art. 43 C.P. | : : |
Francia : | Menosde 4 meses .~ | A multa diaria
(Proyecto 1986) ; ‘ o
Suiza B Hasta 1 afio - B | A multa diaria
(Proyecto 1986) : ‘ o ' v
| Bélgica ” — | Hastadmeses | Amultadiaria
(Proyecto 1979)

La pena de servicios comunitarios como alternativa a la reclusién se ilustra en la
disposicién que se cita, mas adelante, del pais de Finlandia, donde desde la década de los sesenta
se propusieron como politica publica reducir la poblacién penal. En esa jurisdiccion, el juez

primeramente impone la sentencia por el delito de conviccion. Si la misma fuera de 8 meses o

menos, entonces con el consentimiento del sentenciado podré sustituirla por servicio comunitario

~de. entre 20 y 200 horas. ‘Un dia en prisién. equivaldrd a una hora de trabajo comunitario.

Citamos:

" “An offender who is sent to prison... will be sentenced to community service in
 lieu of an unconditional prison sentence of 8 months or less, unless it must be. -
deemed that unconditional prison sentences, earlier community service sentences
or other weighty reasons constitute a hinder to sentencing to community service. "
(Finland, Law on Community Service, Article 1, Act of August 8, 1997, no

- 754/97).

En Europa los servicios comunitarios pueden ser, ademds de alternativas para sustituir la
prision corta, una condicién accesoria a una sentencia suspendida de reclusion o a una libertad
condicionada, o incluso una pena principal. La tabla 2, que sigue, resume las jurisdicciones
europeas que disponen para servicios comunitarios y sus caracteristicas principales. ’

, Tabla2
- Servicios Comunitarios - Europa
o Sustitutiva. | - Término ‘Condic'_ién ""Pena Nuam. de - ) :

Jurisdiceién y de Prision prisién a bajo Principal horas -~ - Efecto No

Disposicién ' "Corta’ reemplazar | -sentencia o maximo a Cumplir

| ' cumplir

Reino Unido No No No -X : 240 Multa, revocar

CJ ’ ' ' T ' " orden y pena
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v Sustitutiva Término | Condicién Pena Nim. de
Jurisdiceiéon y de Prisién prision a bajo Principal horas Efecto No
Disposicién - Corta reemplazar | sentencia maximo a Cumplir
o o cumplir
Act (1973, 2001) : nueva
Francia (1984) X 2 mesesa s X X 240 ‘Pena de prision 2
Art43.31 CP afios meses a S aiios
747.1 CPP n
Portugal (1983) ..No -3 meses No X 180 Pena de prision
Art. 60 CP ‘ hasta 2 afios y 100
e ‘ 1. o ‘dias-multas
Alemania (1998) X “Como parte X No No Revocar sentencia
Art. 56b CP sentencia suspendida
P ' suspendida“ '
Finlandia (Ley X Hasta 8 - - 200 -
754/97) , meses.. . . ‘ : _
Espaiia (1995) X | Hasta 2 No X 384 Revocacion
Art. 88; 333)() afios ' . .
Suecia (1998) X Como parte X X 240 - Revocacion
Cap. 28, Sec. 29 de sentencia :
4 suspendlda
o libertad
o | condicional 3 : ARERNE
Luxemburgo X Hasta 2 X - - No No Revocar sentencia-
"(1986) = aiios suspendida '
Art. 633.7CDC - :; o ‘ ‘ ' '
Holanda (1981) X 6 meses X No- 240 Revocar sentencia
(Proyecto) suspendida
Suiza (1986) X Hastalafio |  No X 240 Pena de prisién
(Proyecto) B Y C R
Bélgica (1985) X ' No X X 1240 . Aumento de 30
» horas o reinicio de

' pi'osecilsién

La restriccion dom1c111ar1a y el arresto de fin de semana son otras dos disposiciones que
se han utilizado en Europa como alternativa a la reclusién, aunque en menos grado que en los

Estados Unidos.

En el Codlgo Penal de Austna las secciones que regulan el ‘arresto domiciliario se
encuentran en el capitulo II de la Parte II, titulado "Punishment ‘of Gross and Petty

Misdemeanors in General".>® La seccion 246 tltulada "House Arrest" dispone:

"Aparte de los dos grados de arresto, la pena también puede ser de arresto

domiciliario, ya sea basado en una mera promesa.de no abandonar la casa o
colocando un guardia en el domicilio. El arresto domiciliario obliga al confinado
ano abandonar la casa bajo ningtn pretexto, sujeto a la sancién de que el resto de

- *® The Austrian Penal Act, The American Senes of Foreign Penal Codes, Londres Sweet & Maxwell
lelted 1966, pag. 101.

!
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la sentencia sera cumpllda en un lugar publlco de detencion."”

(traduccion
nuestra). :
La seccién 247 establece que la pena tendra una duracién entre 24 horas y 6 meses. Mas
adelante en la seccion 262 se dispone:

"No obstante, el arresto domiciliario debera ser impuesto en vez del
arresto en primer grado, si la persona a ser sentenciada posee una reputacion
inmaculada y el arresto le privaria del ejercicio de su propio empleo u oficio. n60
(traduccidén nuestra).

Espafia, dispone en el Articulo 37 del Cédigo para el arresto de fin de semana. Se cita:

Articulo 37

1. El arresto de fin de semana tendrd una duracién de treinta y seis horas y
equivaldrd, en cualquier caso, a dos dias de privacién de libertad. Tan s6lo
podran imponerse como maximo veinticuatro fines de semana como arresto, salvo
que la pena se imponga como sustitutiva de otra privativa de libertad; en tal caso
su duracion sera la que resulte de la aplicaciéon de las reglas contenidas en el
articulo 88 de este Cédigo.

2. Su cumplimiento tendra lugar durante los viernes, sibados o domingos en el
establecimiento penitenciario més préximo al domicilio del arrestado.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, si las circunstancias lo

- aconsejaran, el Juez o Tribunal sentenciador podrd ordenar, previo acuerdo del
reo y oido el Ministerio Fiscal, que el arresto de fin de semana se cumpla en otros
dias de la semana, o de no existir Centro penitenciario en el partido judicial donde
resida el penado, siempre que fuera posible, en depdsitos municipales.

3. Si el condenado incurriera en dos ausencias no justificadas, el Juez de
Vigilancia, sin perjuicio de deducir testimonio por el quebrantamiento de
condena, podra acordar que el arresto se ejecute ininterrumpidamente.

4. Las demads circunstancias de ejecucion se estableceran reglamentariamente de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley penitenciaria, cuyas normas se aplicaran
supletoriamente en lo no previsto expresamente en este Codigo.

En Latinoamérica la restriccion domiciliaria y el arresto de fin de semana han tenido
acogida. En las tablas de Estudio Comparado de Cédigos Penales bajo el tema de Penas para
Personas Naturales, se incluyen las disposiciones de los cddigos. De la misma manera, las

% Ibid, pag. 102.
% Ibid, pag. 105.
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disposiciones citadas en las Tablas 1 y 2, supra, de este escrito, se encuentran en el mencionado
Estudio Comparado de Codigos Penales bajo los respectivos paises.
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