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Presentacion

Desde hace mds de una década, la Asociacion por los Derechos Civiles (ADC)
trabaja activamente para afianzar una cultura juridica e institucional que garan-
tice los derechos fundamentales de las personas de acuerdo con la Constitucidn
Nacional, los instrumentos internacionales de derechos humanos y los valores
democraticos. Entre otros, la ADC tiene por objetivo el monitoreo y la reforma
de aquellas instituciones de la democracia, como el Poder Judicial, cuyo mejor
funcionamiento hace posible una mayor proteccion de los derechos de la ciuda-
danfa.

A principios de 2008, la ADC inicié un proyecto con el fin de investigar y
documentar diferentes experiencias y buenas practicas en distintos paises de
Latinoamérica relacionadas con el acceso a la informacion y la transparencia

en el Estado. Mas precisamente, se identificaron experiencias innovadoras
vinculadas con el Poder Judicial, el Poder Legislativo y los organismos de control
(conocidas también como ‘Entidades Fiscalizadoras Superiores’). Todo esto se
logré gracias al valioso apoyo del programa de Informacion, Transparencia y
Gobernabilidad del Instituto del Banco Mundial (WBI), a través de la administra-
cion de recursos del Fondo del Gobierno Esparnol en el WBI.

Ademds de liderar el proyecto, la ADC abordd la investigacion correspondiente a
las buenas practicas en los sistemas judiciales de América Latina. Nuestro interés
en este tema data de varios afnos. Desde 2001, la ADC ha trabajado activamente
en la promocion de reformas destinadas a incrementar tanto la transparencia

como la participacion de la sociedad civil en el funcionamiento del Poder Judicial.

Para realizar las investigaciones relacionadas con organismos de control y el
poder legislativo, la ADC invitd a dos organizaciones expertas y lideres a nivel
regional en la materia, como son la Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia
(ACl)) —de Argentina—y la Fundacion Pro Acceso —de Chile—, respectivamente.

El resultado de este proyecto se refleja en esta serie de tres documentos que
procuran servir de referencia, entre otros, para ONG de la region, funciona-
rios de gobiernos, académicos, y expertos en politicas publicas. Su confeccion
estuvo a cargo de Alvaro Herrero y Gaspar Lépez (ADC); Ezequiel Nino (ACH); y
Tomads Vial Solar (Fundacion Pro Acceso).

Queremos agradecer, por ultimo, a los revisores internos y externos del Insti-
tuto del Banco Mundial que con sus valiosos comentarios y criticas a los tres
documentos, permitieron enriquecer y mejorar sus contenidos. Los errores y
omisiones, sin embargo, son responsabilidad exclusiva de los autores.

il AD C / gerscdiies




| 61

liiADC/

Asociacion serles
Derechos Civiles




Presentacion 5

1. Resumen ejecutivo 9
2. Introduccion 11
3. Desafios en la relacion entre el Poder Judicial y la sociedad 16

4. Elementos para un marco conceptual: acceso a la

informacidn publica y transparencia 18
4.1. Transparencia e independencia judicial 18
4.2. Acceso a la informacidn publica en el Poder Judicial 21

5. Practicas sobre acceso a la informacion y transparencia

en el funcionamiento interno y en aspectos administrativos

del Poder Judicial 24
5.1. Informacion sobre el manejo de fondos publicos (presupuestos,

gastos y contrataciones) 24

5.2. Informacidn sobre designaciéon de jueces y funcionarios 27

5.3. Informacion sobre declaraciones patrimoniales 32

5.4. Informacion sobre reuniones de funcionarios de alto nivel 35

5.5. Acceso a estadisticas 36

6. Practicas sobre acceso a la informacion y transparencia
vinculadas a funciones jurisdiccionales del Poder Judicial 38
6.1. Publicidad de las sentencias de los Tribunales Superiores de Justicia 38

6.2. Acceso a los expedientes judiciales en casos de corrupcion de
funcionarios publicos 41

6.3. Informacion sobre el funcionamiento de las Cortes Supremas 44

6.4. Transparencia en las sesiones de los tribunales y mecanismos
para estimular la participacion de la sociedad civil 45

T AD C /852 iias | 7]




6.4.1. Apertura y difusion de las sesiones de los tribunales

6.4.2. Publicidad de audiencias orales en juicios de relevancia publica

6.4.3. Audiencias publicas

6.4.4. Amicus curiae

6.4.5. Iniciativas de la sociedad civil para el monitoreo del Poder Judicial

7. Conclusiones
7.1. El estado de las reformas
7.2. Oportunidades

8. Cuadro/resumen

Bibliografia

liiADC/

46
47
49
51
53
57
58
59
62
64

Asociacion sor s
Derechos Civiles




1. Resumen ejecutivo

El presente documento incluye una compilacién de practicas que tienden a
fomentar el acceso a la informacién y la transparencia en los diferentes dmbitos
del trabajo de la justicia, particularmente del Poder Judicial, promoviendo un
funcionamiento mas democratico y abierto a la ciudadania. Para ello, aborda-
mos su analisis tomando en cuenta dos dimensiones: el acceso a la informa-
cion, y la transparencia en torno al funcionamiento administrativo del Poder
Judicial y sus funciones jurisdiccionales.

En los apartados 3y 4, realizamos una introduccion al contexto en que operan
los poderes judiciales de América Latina, identificando los desafios mas rele-
vantes que enfrentan. Entre otros, se mencionan la falta de confianza en las
instituciones judiciales y su distanciamiento con la sociedad, mientras que se
destaca el potencial de las reformas de acceso a la informacidn y transparencia
como instrumentos para revertir dicha situacion. Asimismo, se pone énfasis en
la contribucion de estas reformas para fomentar, por un lado, la independen-
cia, y por otro la rendicion de cuentas del Poder Judicial, y asi facilitar su rol
dentro de un contexto mas amplio de gobernabilidad.

En el apartado 5, se analiza el acceso a diversas categorias de informacion rela-
cionadas con el funcionamiento administrativo del Poder Judicial. Se destacan,
entre otras, el acceso a la informacion y la transparencia de la informacion
presupuestaria, de compras y de salarios. También se analiza la importancia

de la difusion de las declaraciones patrimoniales de los jueces y la publicacion
de estadisticas judiciales. Finalmente, se aborda una cuestion que ha cobrado
relevancia en los Ultimos anos: transparencia y participacion ciudadana en los
procesos de designacion de magistrados.

En el apartado 6, se abordan categorfas de informacion relacionadas con el
funcionamiento jurisdiccional del Poder Judicial. Se examinan cuestiones tales
como la publicacion de sentencias judiciales, el acceso a expedientes en casos
de corrupcion y procedimientos disciplinarios a funcionarios judiciales, y se des-
criben iniciativas novedosas para fomentar la participacion de la sociedad civil.

Las categorias analizadas en estos dos ultimos apartados son ejemplificadas
con diferentes experiencias destacadas por su adecuacion a estandares de pu-
blicidad y participacion, llevadas a cabo en distintos paises de la region.
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Es importante aclarar que el presente documento no procura proveer una lista

exhaustiva de experiencias ni de las formas en que son puestas en practica.

Sin embargo, las mismas constituyen ejemplos potencialmente replicables, que

pueden ser adoptados por los estados de América Latina para volver mds trans-
parente y abierto el funcionamiento de sus sistemas de justicia.
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2. Introduccion

El Poder Judicial es uno de los tres poderes del Estado. En tal caracter, tiene
funciones que van mds alla del tradicional rol de “tercero imparcial” en la reso-
lucion de conflictos. Su intervencion en el sistema politico es profunda, influyen-
do -en algunos casos de manera muy sofisticada— en el vinculo entre el Estado
y la ciudadania, y en las relaciones entre los distintos actores sociales. En la
actualidad, investigaciones provenientes de la ciencia politica y el derecho han
documentado una amplia participacion de los poderes judiciales en los proce-
sos de formulacidn de politicas puiblicas’, en el reconocimiento y proteccidn de
derechos’, y en el control de los restantes poderes del Estado’.

En este contexto y dada la importancia del Poder Judicial en términos politicos
e institucionales, las reformas de transparencia y acceso a la informacion se
tornan relevantes por su eventual impacto en el funcionamiento administrativo
y jurisdiccional de los mismos drganos judiciales’. En otras palabras, la adopcidn
por parte de los poderes judiciales de reformas de transparencia podria afectar
positivamente su capacidad institucional, potenciando su legitimidad, su autori-
dad frente a otros actores politicos y su relacion con la ciudadania.

Por ejemplo, en muchos paises de la region la gente tiene la percepcion de
gue la justicia es muy lenta. Sin embargo, algunos estudios empiricos recientes
indican que en algunos casos los tiempos promedio reales para la tramitacion
de casos no son tan largos como sugieren las encuestas de percepcion a la
poblacion’.

La divulgacion de estadisticas judiciales permitiria a la ciudadania conocer el
verdadero desemperio de los tribunales y al mismo tiempo generaria oportuni-
dades para que académicos y ONG analicen los desafios en materia de funcio-
namiento y formulen propuestas de reforma.

1 Shapiro, Martin, “Courts. A comparative and political analysis”, University of Chicago Press, Chicago, 1981; Dahl, Robert, “De-
cision-making in a democracy: The Supreme Court as a national policy-maker”, 6 J.PUB. L. 279, 1957; Jackson, Donald y Tate,
Neal C., “Comparative judicial review and public policy”, Greenwood Press, Westport CT, 1992; Feeley, Malcom, “Judicial policy
making in the modern State: How the courts reformed America’s prisons”, Cambridge University Press, Cambridge, 2000; Tate,
C.y Torbjorn, Vallinder, “The global expansion of Judicial Power”, New York University Press, Nueva York, 1997.

Epp, Charles, “The rights revolution: Lawyers, activists, and Supreme Courts in comparative”, University of Chicago Press, Chi-
cago, 1998; Sieder, Rachel et al., “The judicialization of politics in Latin America”, Palgrave Macmillan, Nueva York, 2005.
Schedler, Andreas, “The self-restraining State”, Lynne Rienner, Boston, 1999; Maravall, José Marfa y Przeworski, Adam, “Democ-
racy and the Rule of Law”, Cambridge University Press, Cambridge, 2003.

Alo largo del texto muchas veces haremos uso de un concepto amplio de “reformas de transparencia”, incluyendo herramien-
tas tales como el acceso a la informacidn y la publicidad de los actos de los actores estatales.

5 Hammergren, 2005.
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En este ultimo caso, se crea un circulo virtuoso a través de la retroalimenta-
cion entre el acceso a la informacion judicial, el seqguimiento y analisis por
parte de la sociedad civil, y la rendicién de cuentas por parte de las institucio-
nes judiciales.

A su vez, las reformas de acceso a la informacion y transparencia son también
relevantes, ya que pueden contribuir a mejorar el funcionamiento del Poder Ju-
dicial y por ende incidir sobre la construccidon de una gobernabilidad incluyente.
Por ejemplo, el rol del Poder Judicial en la lucha contra el flagelo de la corrup-
cion lo posiciona como un actor clave que puede ayudar a mejorar el uso de los
recursos publicos, la calidad de las politicas publicas, e incidir en la percepcion
que los ciudadanos tienen de sus instituciones de gobierno’. Por otra parte, en
los paises en vias de desarrollo, los jueces intervienen cada vez con mayor fre-
cuencia para reparar o mitigar las falencias del Estado, mejorando el acceso de
grupos vulnerables a derechos relacionados con la salud, educacidn, servicios
publicos y vivienda’. Un Poder Judicial més transparente, con mayor legitimi-
dad, se encontrard en una mejor posicion para intervenir en dichos dmbitos.

Es necesario considerar también que el Poder Judicial es una pieza clave en la
consolidacion del Estado de Derecho. Su importancia se refleja en el rol desta-
cado que le reconocen diversos indices y metodologias tendientes a evaluar la
calidad de las instituciones publicas y la gobernabilidad. Por ejemplo, el Poder
Judicial es reconocido como un pilar en el sistema de integridad nacional de
Transparencia Internacional. Asimismo, diversos diagndsticos han identificado
al sistema de justicia como un actor relevante en cuestiones de gobernabilidad.
Los World Governance Indicators incluyen al Poder Judicial en las mediciones
que se realizan en la categoria de “Estado de Derecho”’. Algo similar ocurre
con las evaluaciones de calidad de la democracia que realizan a nivel mundial
organizaciones tales como la Fundacién Bertelsmann (Bertelsmann Transforma-
tion Index).

, . . 10 . e .
Mas aun, el informe de Global Integrity  examina especificamente el nivel de

6 Pero ademds, estas politicas funcionan como mecanismos para permitir el control interno de la corrupcién, dentro del mismo
Poder Judicial. Resulta dificil pensar que se pueda controlar y combatir la corrupcién con un aparato punitivo estatal que ado-
lece del mismo problema que se pretende solucionar.

7 Mendez, Juan y Pinheiro, Paulo “The (Un)Rule of Law and the underprivileged in Latin America”, University of Notre Dame

Press, Notre Dame, 1999; CELS, “La lucha por el derecho, Siglo XXI, Buenos Aires, 2007; Bergallo, Paola, “Justicia y experimen-

talismo: la funcion remedial del Poder Judicial en el litigio de derecho publico en Argentina”, SELA, Editorial del Puerto, Bue-

nos Aires, 2005. Disponible en <http://islandia.lawyale.edu/sela/sela2005.htm>.

El Rule of Law o Estado de Derecho se define como el grado en que los agentes tienen confianza en las reglas de una sociedad y

se comportan de acuerdo a ellas, incluyendo la calidad del cumplimiento de los contratos y derechos de propiedad, la policia y

las cortes, al igual que la incidencia del crimen y la violencia (traduccion propia). Disponible en <www.govindicators.org>.

9 Ver <www.bertelsmann-transformation-index.de>.

10 Ver <http://report.globalintegrity.org>. En la seccion de “Accountability of the Judicial System” se mencionan estas variables.

[o=]
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acceso a la informacion y transparencia del Poder Judicial, utilizando variables
tales como la seleccidn de jueces, justificacion de decisiones, declaraciones
juradas y el acceso de los ciudadanos a dichas declaraciones. Esto ilustra la
atencion cada vez mas creciente del acceso a la informacién publica y la trans
parencia del Poder Judicial en reformas de gobernabilidad.

La inclusion del Poder Judicial tanto en la construccion de los citados indices
sobre el Estado de Derecho, la calidad de la democracia y la transparencia de
las instituciones publicas, como en la elaboracion de argumentaciones de tipo
tedrico sobre su creciente incidencia en los sistemas democraticos, demuestra
su destacada relevancia para el andlisis sobre gobernabilidad. A su vez, princi-
pios tales como la transparencia de las instituciones judiciales, la participacion
activa en sus procesos, y la responsabilidad y rendicion de cuentas por parte del
Poder Judicial son indicadores clave para la evaluacidon de una gobernabilidad
democrética.

En la dltima década, distintas organizaciones de América Latina han impulsa-
do con éxito procesos de reforma orientados a promover la transparencia y el
acceso de la ciudadania a la informacion publica. Sin embargo, los referidos
esfuerzos —cuyo impacto ha variado ostensiblemente segun el caso- se concen-
traron principalmente en la drbita del Poder Ejecutivo, marginando a otros ac-
tores igualmente relevantes del sistema politico. Solo en los dltimos aros se ha
puesto de relieve la necesidad de extender los intentos de reforma a distintas
instancias, como el Poder Judicial y otros organismos de control.

Paralelamente, los poderes judiciales de la region han sido objeto de numerosos
programas de reforma. Desde comienzos de la década del noventa, los orga-
nismos financieros internacionales, especialmente el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo pero también diversas agencias de cooperacion in-
ternacional como USAID, GTZ y el PNUD, otorgaron mdltiples lineas de crédito
y donaciones para la modernizacion de los sistemas de justicia. Los objetivos de
las reformas fueron diversos, pero se concentraron principalmente en mejorar
la infraestructura edilicia, implementar sistemas de gestion y planeamiento,
incorporar tecnologia en la gestion judicial, introducir sistemas de capacitacion
judicial y fomentar el acceso a la justicia .

11 Biebesheimer, Christina y Payne, Mark, “IDB experience in justice reform. Lessons learned and elements for policy formula-
tion”, Inter-American Development Bank, Washington DC, 2001. Ver también Angell, Alan y Faundez, Julio, “Reforma judicial
en América Latina. El rol del Banco Interamericano de Desarrollo”, Revista Sistemas Judiciales, N° 8, CEJA-INECIP, Santiago
de Chile, 2005. Segtin estos autores, “desde 1993 y hasta fines de 1999, hubo 23 préstamos y 46 operaciones de asistencia técni-
ca disefiados para promover reformas legales en 18 de los 26 paises miembros del BID con una inversién total de USD 435 mil-
lones”. Ver también Dakolias, Marfa, ““The Judicial Sector in Latin America and the Caribbean: Elements of reform“, Technical
Note 319, The World Bank, Washington DC, 1996.
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Sin embargo, las reformas relacionadas con la transparencia y el acceso a la
informacion recibieron escasa atencion. Vale decir que los paises latinoameri-
canos han avanzado en varios frentes, introduciendo distintos tipos de inno-
vaciones en sus sistemas de justicia, pero en contadas ocasiones las reformas
apuntaron a revertir la opacidad de las instituciones judiciales o a instaurar
mecanismos conducentes a un mejor acceso a la informacion judicial.

En dicho contexto, resultan destacables las iniciativas de un reducido grupo
de organizaciones que desde hace varios arfios han promovido una agenda de
transparencia para los poderes judiciales de América Latina.

La Fundacion para el Debido Proceso Legal (DPLF, por sus siglas en inglés), por
ejemplo, ha realizado diversas investigaciones sobre transparencia, acceso a
informacion publica y participacion de la sociedad civil en los sistemas de justi-
ciade la regic')n". Asimismo, el Centro de Estudios de Justicia de las Américas
(CEJA), un organismo internacional que funciona dentro de la estructura de

la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), ha impulsado numerosos
estudios enfocados en la accesibilidad de la informacidn relacionada con los
sistemas de justicia de la region.

Desde 2004, el CEJA ha confeccionado anualmente un indice de accesibilidad a
la informacién judicial a través de Internet”, y ha llevado a cabo investigaciones
comparativas sobre el acceso a la informacién puiblica en paises de la regién”
(ver Recuadro 1). Finalmente, diversos organismos como el British Council y el
Foreign and Commonwealth Office (FCO) han financiado distintos proyectos re-
lacionados con la transparencia y el acceso a la informacion judicial en América
Latina. Todas estas iniciativas contribuyeron para la realizacion de diagndsticos,
la identificacion de posibles lineas de trabajo la instalacion del tema en la agen-
da de reforma del Estado en la regién”.

12 Entre las publicaciones mas relevantes de DPLF sobre el tema, podemos mencionar: “Iniciativas de la sociedad civil para la
transparencia en el Sector Judicial”, 2003; “El acceso a la informacion judicial en México”, 2005; “Comparando transparencia”,
2007; y “Disclosing justice”, 2007.

13 Ver por ejemplo CEJA, “Indice de Accesibilidad a la Informaci6n Judicial en Internet”, Tercera Versién, CEJA, Santiago de Chile,
2007.

14 Solano, Monserrat, “El acceso a la informacion judicial en Perd, Chile y Argentina”, CEJA, Santiago de Chile, 2004. Este traba-
jo fue realizado de manera conjunta por la Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos.

15 Para mayor informacion, consultar: <www.dplf.org>, <www.cejamericas.org> y <www.britishcouncil.org>.
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Regional: Indice de Accesibilidad a la Informacién Judicial en Internet

Desde 2004, el Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA) elabora
un informe anual sobre la accesibilidad de informacidn judicial en Internet.

El objetivo de dicha iniciativa consiste en analizar los progresos, retrocesos

y actuales desafios de los sistemas de justicia de los paises de las Américas
por brindar informacion de diverso tipo a los ciudadanos y ciudadanas por
via electrdnica y, de esta forma, contribuir a transparentar la gestion de los
tribunales de justicia y ministerios publicos. Para la confeccion del indice, se
analizan 25 indicadores a los efectos de la evaluacion de los poderes judi-
ciales y 19 para el caso de los ministerios publicos. Este proyecto del CEJA
ha permitido monitorear el estado de avance del acceso a la informacidn

via Internet por parte los poderes judiciales y ministerios publicos de los 34
paises que conforman la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), asf
como comparar su evolucidn -y en algunos casos, involucidon- en relacion
con anos anteriores. Los indicadores recogidos incluyen aspectos tales como:

» Existencia de un sitio web.

» Publicacion y actualizacion de sentencias y reglamentos.

» Publicacion de estadisticas de causas ingresadas, resueltas y pendientes.

» Publicacién de agenda de Tribunales.

» Presupuesto, salarios, antecedentes curriculares, patrimonio y temas
disciplinarios de funcionarios relevantes.

» Publicacion de concursos vy licitaciones para contrataciones.

» Régimen de acceso y centralizacion de informacion.

El informe de 2007 coloca al tope del ranking a Costa Rica, Brasil, Chile, Ca-
nada y Argentina, por ser los palses con mayor cantidad de informacion en
Internet. En el extremo inferior se encuentran Belize, Guatemala, Surinam,
Guyana y Haiti, palses que en algunos casos no tienen informacion alguna
en Internet. Para mayores datos, consultar <www.cejamericas.org>.

Este tipo de iniciativas deben ser continuadas a efectos de instalar con mayor
fuerza la necesidad de promover reformas de acceso a la informacion y trans-
parencia en el Poder Judicial. Existen valiosas oportunidades para que este tema
adquiera preponderancia en la agenda de reforma y modernizacion del sector
publico de los organismos internacionales y las agencias de cooperacion.

La inversion realizada hasta la fecha por algunos donantes, sumada al esfuer-
zo de diversas ONG de la region, han generado un escenario alentador; ya es
tiempo de dar un paso mas y avanzar con politicas de reformas integrales en
materia de transparencia y acceso a la informacion judicial.
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3. Desafios en la relacion entre el Poder

mEm Judicial y la sociedad

En Latinoamérica, existe un importante distanciamiento entre la sociedad y la
justicia, que se explica —entre otras causas— por la cultura del secretismo y la
opacidad que ha caracterizado a la funcion judicial; por la falta de conocimien-
to de la poblacidn sobre el funcionamiento de la administracion de justicia;

y por una marcada injerencia de los demds poderes politicos en la tarea de

los jueces. Esto ha generado en la ciudadania de los paises de la region una
creciente desconfianza sobre la labor del Poder Judicial. Segun datos de Latin-
obardmetro del arno 2007, sélo el 31% de los encuestados en América Latina
considera que en sus pafses la justicia funciona “bien” o “muy bien”. A su vez,
dnicamente el 30% asegura confiar “mucho” o “algo” en el Poder Judicial,
mientras que el 75% de la poblacidn cree que existe desigualdad en el acceso a
la justicia””. Esto se ve agravado por el hecho de que la mayoria de los paises de
América Latina ostentan un mal desempeno en las encuestas de percepcion de
corrupcion que anualmente realiza Transparencia Internacional . En otras pala-
bras, al mal desempeno del Poder Judicial se le suman los problemas generali-
zados de corrupcion en la administracion publica, incrementando la desconfian-
za de la ciudadania respecto de la capacidad real del Estado de hacer cumplir la
ley y castigar ilicitos.

Por otro lado, la informacion que la ciudadania recibe respecto al desempeno
del Poder Judicial padece de un doble déficit relacionado con la pobre calidad
y —en algunos casos- la alta complejidad de la misma. Esta situacion, que
contribuye a consolidar la brecha existente entre las instituciones judiciales y

la sociedad, encuentra su origen en dos factores clave. Por una parte, existe
un severo déficit en los medios de comunicacion respecto a su capacidad de
informar acerca de lo que sucede en ambitos judiciales”. Periodistas y editores
carecen en muchos casos del entrenamiento adecuado para cubrir la actividad
de las cortes y —cuestion mds compleja aun- para explicar de manera compren-
sible y sencilla a la sociedad los temas legales que se ventilan ante ellas. Por
otra parte, los poderes judiciales realizan escasos esfuerzos para comunicar de
manera apropiada los casos que resuelven. Esto se origina en el legado cultural

16 Corporacion Latinobarémetro, “Informe Latinobarémetro 2007. Banco de Datos en Linea”, 2007. Disponible en <www.latino-
barometro.org>.

17 Ver por ejemplo los tltimos informes de Transparencia Internacional, entre ellos: Transparency International, “Informe Global
de la Corrupcion 2007: Corrupcién en sistemas judiciales”, Editores del Puerto, Buenos Aires, Argentina, 2007.

18 Transparency International, “Enhancing judicial transparency. Policy position”, N° 1, Berlin, Alemania, 2007.
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de los sistemas de justicia latinoamericanos que histdricamente han conside-
rado inapropiado dar explicaciones sobre sus fallos o bien mantener entrevis-
tas con periodistas. El viejo adagio judicial “el juez sdlo habla a través de sus
sentencias” es un fiel reflejo de la situacion imperante. Frente a ese diagndsti-
co, organizaciones no gubernamentales de la regién han desarrollado algunas
iniciativas incipientes para mitigar el problema.

En este contexto, la implementacion de reformas de acceso a la informacion y
transparencia procura contribuir a revertir la falta generalizada de confianza en
las instituciones judiciales, promoviendo un mayor acercamiento entre la ciuda-
danfa y el sistema de justicia. La implementacidn, por ejemplo, de audiencias
publicas para las sesiones de las Cortes Supremas, o la adopcion de politicas
de comunicacion -ya sea por parte de los medios y la sociedad civil o del Poder
Judicial- para difundir y explicar las decisiones de los tribunales, son medidas
potencialmente promisorias para lograr acercamientos y generar confianza.
Asimismo, iniciativas orientadas a mejorar el acceso a la informacion judicial re-
lacionada tanto con los propios jueces (declaraciones patrimoniales) como con
el funcionamiento de las cortes (estadisticas judiciales, informacion presupues-
taria, compras y adquisiciones) procuran contribuir en la misma direccion.
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4. Elementos para un marco conceptual:

acceso a la informacion publica y transparencia

Antes de adentrarnos en el andlisis de la relacion entre transparencia e inde-
pendencia judicial, por un lado, y acceso a la informacion y Poder Judicial, por
otro, corresponde aclarar conceptualmente los términos “transparencia” y
"acceso a la informacion publica”.

La transparencia es un valor fundamental para las democracias modernas. El
concepto de transparencia funciona en realidad como un mecanismo que debe
ser el resultado de una forma de gobernar, de administrar y de gestionar del
Estado, permitiendo el control y la participacion de la ciudadania en las cues-
tiones publicas. En la practica, esto debe abarcar los pedidos de acceso a la
informacion publica (en sentido estricto), la obligacion del Estado de generar
informacion y ponerla al alcance de los ciudadanos en las modalidades que
permitan un amplio acceso (transparencia “proactiva”), y el empoderamiento
de los ciudadanos para exigir el cumplimiento de las obligaciones asumidas por
el Estado”.

En dicho contexto, si bien el acceso a la informacion publica, entendida como
el derecho de los ciudadanos de solicitar datos o informacion (y la correspon-
diente obligacion estatal de entregarlos), constituye un elemento esencial

de una politica de transparencia, es sdlo uno de los componentes de dicho
concepto. Otro concepto utilizado con frecuencia en este documento y que
también es un elemento de una politica de transparencia es la “publicidad”. Ella
debe entenderse como las distintas manifestaciones de una politica proactiva
por la cual se ofrece informacion relevante al publico.

4.1. Transparencia e independencia judicial

Las reformas de transparencia de las instituciones judiciales pueden contribuir,
entre otras cuestiones, a generar condiciones para una mayor independencia
judicial. El funcionamiento abierto de los sistemas de justicia, por ejemplo,
genera un mayor flujo de informacion desde el Poder Judicial hacia la sociedad,

19 Ldpez Ayllon habla de “explicacion y justificacion de las acciones” como un componente de la transparencia, aludiendo a la ob-
ligacion estatal de otorgarle un sentido especifico a la informacién, proporcionando una acabada justificacion de las acciones,
v que posibilite un didlogo entre la sociedad y los poderes piiblicos (Ldpez Aylldn, Sergio, “Transparencia y acceso a la infor-
macién en los programas sociales. Una propuesta de politica ptiblica”, Proyecto de Proteccion de Programas Sociales, PNUD,
México DE, México, 2007).
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permitiendo que esta conozca su desemperio, se involucre en los procesos y
discusiones relacionados con casos de gran trascendencia institucional, y hasta
participe de maneras diversas (tales como audiencias publicas, procesos de con-
sulta, etc.). De esa forma, el corrimiento del velo de opacidad bajo el cual tra-
dicionalmente transcurre la actividad judicial, sumado a un mayor interés social
por el funcionamiento del sistema de justicia, genera un doble efecto positivo.
Por un lado, la mayor transparencia y el aumento del flujo de informacion elimi-
nan los margenes para la discrecionalidad, la corrupcion y la arbitrariedad en el
comportamiento judicial y de los grupos de interés. Por otro, generan un grupo
de ciudadanos interesados por el funcionamiento del Poder Judicial, quienes
respaldan la labor de aquel con su intervencion (constituency). De esa forma,
los jueces encuentran en la sociedad una fuente de legitimidad que les confiere
una mayor autoridad para tomar decisiones que puedan tener un alto impacto
institucional, o ir en contra de las preferencias de grupos de interés poderosos.

Las cifras citadas anteriormente ponen de relieve los bajos niveles de confianza
en la justicia por parte de la poblacion en América Latina. Histéricamente, los
poderes judiciales latinoamericanos han sido objeto de influencias y presiones
indebidas provenientes del Poder Ejecutivo, partidos politicos y otros actores
poderosos. Al mismo tiempo, los recurrentes quiebres democraticos genera-
ron cambios constantes en la conformacidn de los tribunales, sea a través de
purgas, despidos masivos o juicios politicos, que erosionaron asi la credibilidad y
legitimidad de las instituciones judiciales .

La ola democratica de los anos ochenta y noventa ha traido nuevos aires en la
region. Los poderes judiciales han iniciado lentamente algunas reformas ten-
dientes a mejorar su desemperno, al tiempo que desde el Estado y la sociedad
civil se han promovido cambios para optimizar su relacion con las instituciones
del sistema politico”. En este sentido, resulta fundamental que en un sistema
democratico los jueces mantengan su independencia de los demds poderes del
Estado, ejerciendo sus funciones sin ningun tipo de intromisién™. Las medidas
orientadas a asegurar dicha independencia deben alentarse desde las etapas
iniciales de la funcién judicial, comenzando por los procesos para la seleccion y

20 Ver por ejemplo Prillaman, 2000; Ungar, 2001; Helmke, 2004; y Hammergren, 2007.

21 Ver por ejemplo Hammergren, 2002; y Popkin, 2002.

22 Los principios bésicos relativos a la independencia de la judicatura de 1985 (UNHCHR) prevén que “la independencia de la judi-
catura serd garantizada por el Estado y proclamada por la Constitucion o la legislacion del pais”. Diferentes instrumentos inter-
nacionales abordan el tema de la independencia judicial. Entre ellos: la Convencion Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos (1966); la Convencion Europea de Derechos Humanos (1951); la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1978);
la Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos (1986); los Principios Bésicos de Naciones Unidas sobre Indepen-
dencia Judicial (1985); la Declaracion de Principios de Beijing sobre la Independencia de la Judicatura (1995); los Principios de
Bangalore sobre la Conducta Judicial (2002); la Convencién Interamericana contra la Corrupcion (1996); y la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Corrupcion (2003).
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designacion de magistrados, en los que por lo general se producen con mayor
frecuencia las presiones e influencia de los grupos de interés, especialmente los
partidos politicos. Asimismo, resulta importante que las garantias de indepen-
dencia se mantengan durante el ejercicio de la funcidn judicial, en particular

en aquellas ocasiones en las que suele evidenciarse una mayor injerencia de los
poderes politicos: definicion de promociones y ascensos, pagos y compensacio-
nes, asignacion de destinos, designacion de autoridades de los tribunales”, etc.

Sin embargo, es importante aclarar que no debe entenderse a la independen-
cia judicial como un valor en s mismo, que impida un adecuado control del
desempeno de los juecesu. Independencia no debe significar aislamiento ni la
inexistencia del deber de rendir cuentas de la labor que ellos realizan. Por el
contrario, la nocién de independencia debe ser concebida como la precondi-
cion para la imparcialidad en el comportamiento judicial y para garantizar un
mejor servicio al publico. Los jueces no deben estar exentos de los controles
que afectan al resto de las instituciones estatales. Dicha independencia conlleva
una responsabilidadZS, que exige la adopcién de mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas para garantizar que la justicia responda por sus decisiones
y/o por el uso real e intencionado de los recursos que le fueron asignados .
Asi, la rendicion de cuentas (accountability) tiene su punto de partida en la
responsabilidad del funcionario a través de la informacion y la justificacion de
sus decisiones (answerability), pero ademds implica una sancién del comporta-
miento impropio de los funcionarios publicos (enforcement)27.

Estos mecanismos no solo sirven para evaluar a los jueces, controlar al Poder
Judicial, detectar errores y generar la rendicion de cuentas, sino que también
fortalecen al Poder Judicial, le otorgan legitimidad y aseguran en gran medida

23 En algunos casos, el hecho de presidir un tribunal conlleva algunos privilegios o funciones adicionales especiales. Por ejem-
plo, en la provincia de Buenos Aires (Argentina), los presidentes de las cimaras de apelacion de la ciudad de La Plata (ciudad
capital de la provincia) integran de manera rotativa la Junta Electoral de la provincia, un érgano de gran valor estratégico para
los sectores politicos, ya que es el encargado de resolver disputas relacionadas con los procesos electorales locales. Asimismo, el
presidente de la Suprema Corte de Justicia de dicha provincia también integra la Junta Electoral y ademds preside el Consejo de
la Magistratura, organo responsable de las designaciones de jueces, defensores, fiscales y otros funcionarios judiciales (Herrero,
2005; ADC, 2006).

24 Popkin, Margaret, “Fortalecer la independencia judicial”, Pasara, Luis (ed.), La experiencia latinoamericana en reforma de la
Justicia, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM/Instituto de Defensa Legal, Mexico DF/Lima, 2004.

25 Para mds informacion sobre el balance entre independencia y responsabilidad, ver Vargas Viancos, 2002, y la edicién de la re-
vista Sistemas Judiciales dedicada a independencia y responsabilidad judicial (N° 4, 2002).

26 Gonzdlez de Asfs, 2000, ilustra este punto con el caso brasilefio, en el que gracias a la Constitucién de 1988, la independencia y la
autonomfa del Poder Judicial habfan alcanzado niveles sin precedentes (con control total de cuestiones administrativas, discipli-
narias, presupuestales y de personal), lejos de toda interferencia politica posible. En este caso, el problema no residia en la ausen-
cia de independencia, sino justamente lo contrario: la excesiva autonomfa, sin mecanismos externos de control y rendicién de
cuentas; y lo que era peor atin, esta independencia hacfa particularmente dificil la implementacién de de cambios internos. El
principal desafio consistia en encontrar un balance entre independencia y accountability que permita controlar la tarea de los
jueces, reduciendo las oportunidades de corrupcion. Ver al respecto <http://siteresources.worldbank.org/INTLAWJUSTINST/Re-
sources/AnticorruptionReform.pdf>.

27 Schedler, 2004.
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la confianza de la ciudadania. Por ello, es importante entender la transparencia
judicial como una “apertura activa”, en donde no sdlo se permite el acceso a

la informacion publica, sino que los jueces también deben divulgar y publicar la
informacién relacionada con el ejercicio de sus funciones .

Ademds, las politicas de transparencia tienen un impacto positivo en el acceso
a la justicia de los ciudadanos. El ejercicio del acceso a la informacidn publi-

ca, por ejemplo, contribuye a que la administracion de justicia se torne mas
accesible para los ciudadanos. Esto no sélo mejora la eficacia de la intervencion
judicial, sino que también robustece la legitimidad de los tribunales frente a la
ciudadania.

4.2. Acceso a la informacion publica en el Poder
Judicial

El derecho de acceso a la informacion publica se ha convertido en una herra-
mienta clave, aunque no la unica, para incentivar la transparencia en la acti-
vidad del Estado, fomentar la rendicion de cuentas y combatir la corrupcion.
También resulta un instrumento valioso para permitir un mayor involucramiento
de la ciudadania en el manejo de los asuntos publicos. Este derecho nace del
sistema republicano de gobierno y su ejercicio constituye una herramienta
esencial en el fortalecimiento de las instituciones, toda vez que contar con
informacion adecuada y oportuna conforma un elemento clave para fiscalizar

a las autoridades en las que se ha depositado la confianza para gobernar en
nombre del pueblo”.

En una sociedad democrdtica, la administracion de justicia no puede reali-
zarse de manera aislada de los contextos politicos y sociales en los que sus
operadores actian, y sin mecanismos efectivos para la publicidad tanto de su
funcionamiento administrativo como de su labor jurisdiccional. En este sentido,
la mayoria de la informacion producida por el Poder Judicial —al igual que la ge-
nerada por los restantes poderes del Estado- puede ser requerida por cualquier
persona en el marco del derecho que cada uno tiene de acceder libremente a
la informacion publica, y de controlar el ejercicio de los poderes publicos en el
desemperio de sus funciones .

28 Aguilar Rivera, 2006.

29 Entendemos por acceso a la informacion puiblica el derecho que toda persona tiene de buscar, solicitar y recibir la informacién
que poseen los organismos del Estado.

30 Las leyes de acceso a la informacion puiblica reconocen un amplio acceso a la informacion generada y recolectada por el Esta-
do, que tinicamente puede ser denegada en forma excepcional, en especificas y fundadas situaciones previstas por el marco nor-
mativo.
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Frente a este panorama, los poderes judiciales deben adecuar su funcionamien-
to procurando el derecho a la informacién publica y la transparencia, particu-
larmente dada la imagen negativa del Poder Judicial frente a la ciudadania, lo
que se explica por una percepcion generalizada que relaciona a la justicia con
la corrupcidn, el favoritismo politico y la ineficiencia, y que aumenta en parte
debido a su opacidad.

De esta forma, la adopcion de politicas que garanticen el acceso a la informa-
cion no solo puede constituirse en una importante herramienta para mejorar el
control y combatir la corrupcion dentro de la justicia, sino que también contri-
buye a abrir el Poder Judicial a la ciudadania, a fin de insertar los debates del
admbito judicial en un contexto mds amplio, proveyendo informacidn para que
la sociedad pueda entender su funcionamiento, sus desafios y limitaciones.
Ademas, la participacion activa de la ciudadania en aspectos sustanciales del
funcionamiento del sistema de justicia tiene el potencial de contribuir a mejorar
la eficiencia de las instituciones judiciales. Asl, resulta fundamental el aporte
gue una politica de transparencia y acceso a la informacion publica pueden
realizar en los niveles de confianza y legitimidad de los magistrados y demds
operadores de los sistemas de justicia frente a la sociedad.

Para concluir, vale destacar que el acceso a la informacion publica, como cual-
quier otro derecho, no es absoluto. Sus limites, por lo general, estan enmar-
cados en dos tipos de excepciones: el primer grupo responde a los casos en
que la divulgacion de la informacidn puede causar dafio a un interés publico
juridicamente protegido, tal como la seguridad publica; el sequndo tipo de ex-
cepcion se justifica por la necesidad de proteger la vida privada y el patrimonio
de las personas. Cada grupo de excepciones supone entonces una racionalidad
diferente, e implica una valoracion distinta respecto de su aplicacion a los casos
concretos .

Pero mas alla de las restricciones que puedan establecerse, es importante que
las mismas cumplan ciertos pardmetros . En tal sentido, en un estudio especial
sobre el acceso a la informacion”, la Relatoria para la Libertad de Expresion

de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos entendié que las res-
tricciones al mencionado derecho deben cumplir ciertos requisitos. En primer
lugar, deben estar establecidas por ley. En segundo lugar, deben ser motivadas,

31 Lopez Ayll6n, Sergio y Posadas, Alejandro, “Las pruebas de dafio e interés pablico en materia de acceso a la informacién. Una
perspectiva comparada”, Derecho comparado de la informacién, enero-junio de 2007, pp. 21-65.

32 Uno de los primeros documentos que ordenan el campo es el que enumera los Principios de Lima sobre el Acceso a la Infor-
macién, que en su articulo 8 establece las excepciones al acceso a la informacion.

33 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion, “Estudio especial sobre el
derecho de acceso a la informacion”, 2007, p. 46. Disponible en <www.cidh.oas.org/relatoria/section/Estudio%20Especial %20
sobre%20el%20derecho%20de%20Acces0%20a%201a%20Informacion.pdf>.
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temporales, razonables y proporcionales. Por Ultimo, el fin perseguido por las
. . sy 34
restricciones debe ser legitimo™ .

El acceso a la informacion publica también ha sido reconocido por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que se convirtid asi en el primer tribunal
internacional en hacerlo. En el caso Claude ReyesBS, la Corte sostuvo que la res-
triccion al acceso a la informacion debe estar orientada a satisfacer un interés
publico imperativo, y de existir varias opciones para alcanzar este objetivo, debe
adoptarse la que restrinja en menor medida el derecho protegido. Por ello, las
autoridades estatales deben regirse por el principio de médxima divulgacion,
presumiendo gue toda la informacion es accesible, dnicamente limitado por un
sistema restringido de excepciones. En estos casos, la carga de la prueba de la
legitimidad de la restriccion corresponde al Estado.

34 El Tribunal Constitucional de Colombia, en su sentencia C-491 de 2007, establecié que una restriccion al acceso a la infor-
macién es legitima “solo si: i) estd autorizada por la ley o la Constitucidn; ii) es precisa y clara; iii) el servidor piblico motiva
por escrito su decision; iv) la reserva es temporal; v) existen sistemas adecuados de custodia de la informacion; vi) existen con-
troles administrativos y judiciales de las actuaciones o decisiones reservadas; vii) la reserva se sujeta estrictamente a los princip-
ios de razonabilidad y proporcionalidad; y viii) existen recursos o acciones judiciales para impugnar la decisién de mantener en
reserva una determinada informacion”.

35 Corte IDH, Caso Claude Reyes y otros vs, Chile, Sentencia de 19 de septiembre de 2006, Serie C, N° 151, parr. 90, 91y 92.
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5. Practicas sobre acceso a la informacion y

transparencia en el funcionamiento interno
y en aspectos administrativos del Poder Judicial

Esta seccion examinara categorias de informacion y herramientas (tales como
leyes, declaraciones patrimoniales, sitios de Internet, portales de compras,
etc.) asociadas con el funcionamiento administrativo de los poderes judiciales,
tomando como base diversas experiencias de América Latina.

La informacion referente al funcionamiento administrativo es aquella relaciona-
da con la labor interna de los distintos organismos de los sistemas de justicia; la
gue debe ser eminentemente publica, con limitadas excepciones generalmente
fundadas en la necesidad de garantizar la proteccion de datos sensibles, cuya
publicidad podria afectar el derecho a la intimidad del declarante.

Las practicas y experiencias descriptas a continuacion se enfocan en: informa-
cion sobre el manejo de fondos publicos administrados por el Poder Judicial;
informacion sobre designaciones de jueces y otros funcionarios; informacién
sobre declaraciones patrimoniales; informacién sobre reuniones de funcionarios
de alto nivel; y acceso a estadisticas.

5.1. Informacidon sobre el manejo de fondos publicos
(presupuestos, gastos y contrataciones)

En América Latina, los poderes judiciales han sido tradicionalmente renuentes
-0, en el mejor de los casos, poco proactivos— hacia la difusion de la informa-
cion relativa a su gestion presupuestaria, a compras y adquisiciones, a sus recur-
sos humanos (por ejemplo, las néminas de personal) y a las contrataciones que
realizan en ejercicio de sus prerrogativas administrativas. En algunos casos, esta
situacion ha contribuido a generar una percepcion en usuarios y ciudadanos de
falta de transparencia.

Al igual que en el resto de las agencias estatales, la falta de publicidad y
transparencia en los procesos de compras y contrataciones (procurement)
son factores que, entre algunos otros, permiten espacios de discrecionalidad
e irregularidades en el uso de los fondos publicos, propiciando oportunidades
para la corrupcion. En otros casos, la falta de difusion de las contrataciones
de personal y de la ndmina de personal existente ha permitido la contratacion
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de parientes de jueces y funcionarios, generando una imagen de nepotismo y
excesiva discrecionalidad.

Las exigencias de transparencia y probidad que se aplican a la gestién adminis-
trativa de cualquier otro 6rgano del Estado deben ser igualmente vélidas para
la labor administrativa y de gerencia del Poder Judicial y, en este sentido, la
posibilidad de acceder a informacidn publica sobre presupuestos, adquisiciones
y gastos permite controlar su eficiente gestion.

Si bien la informacion presupuestaria posee al menos cierto nivel de publicidad
-ya que el presupuesto se adopta mediante una ley que se publica al menos
en el diario o boletin oficial-, también es importante contar con informacion
sobre el gasto ejecutado -a través de compras y contrataciones—, la que, por
lo general, resulta escasamente disponible. De esta forma, es importante que
la transparencia se promueva en las cuatro fases del presupuesto (formulacion,
aprobacidn, ejecucion y evaluacion) ™.

En este sentido, la publicidad de los procesos de compras y contrataciones
posee una destacada relevancia a la hora de prevenir practicas corruptas. Estas
dltimas no se limitan a los hechos de soborno o a la interferencia indebida en el
contexto de un fallo judicial, ya que la manipulacién de fondos de un tribunal,
el nepotismo en la contratacion de personal y las irregularidades en la adquisi-
cion de bienes y servicios, entre otros, también constituyen actos de corrupcion.

Por ello, resulta fundamental que este tipo de informacion se actualice frecuen-
temente y sea de facil accesibilidad. En algunos paises, por ejemplo, la misma
se publica en el sitio web del Poder Judicial, mientras que en otros se lo hace
en un sitio de Internet especialmente dedicado a las oportunidades de compras
y contrataciones con los diferentes poderes del Estado.

Mas alla del mecanismo utilizado para hacer efectivo el derecho de acceso a
este tipo de informacion (tales como portales electrénicos o boletines informa-
tivos), lo importante es que la informacidn esté disponible para el publico en
general, en un formato accesible y de baja complejidad.

36 “Rendicion de cuentas, acceso a la informacion y transparencia en los presupuestos ptiblicos”, Colectivo por la transparencia,
Vol. 5, 2005.
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Chile: Ley de Compras Publicas

En el afno 2004, entrd en vigencia en Chile la Ley de Compras Publicas (Ley
19.886), que rige a los tres poderes del Estado, y que extiende su aplica-
cion a la ejecucion de acciones de apoyo, ejecucion de obras, concesiones
de obras publicas, contratacion de estudios, asesoramientos y consultorias,
entre otras.

La ley, ademas, cred la Direccién de Compras y Contratacion Publica, para
administrar el sistema electronico de compras “ChileCompra”
(<www.chilecompra.cl>). Todas las reparticiones publicas (incluido el Poder
Judicial) tienen la obligacion de publicar sus anuncios de intencion de com-
pras y contratacion de servicios de dicho portal. Asimismo, a partir de abril
de 2007, todas las licitaciones relativas al Poder Judicial son publicadas y
actualizadas en su sitio de Internet, <www.poderjudicial.cl>.

Por ultimo, la ley regula las incompatibilidades de intereses en las compras
publicas, exigiendo a los funcionarios participantes del sistema de compras
la obligacion de presentar una declaracion de intereses y de patrimonio.

Guatemala: Informacidon de los procesos de contrataciones

El organismo judicial de la Republica de Guatemala publica en su sitio de
Internet (<swww.0j.gob.gt>) informacion acerca de los procesos de compras.

Se dispone alli de informacion actualizada referida a las compras directas,
subastas publicas, licitaciones, manifestaciones de interés y cotizaciones.

Asimismo, en el sitio <www.guatecompras.gt> estan publicadas las estadis-
ticas con la cantidad de operaciones realizadas por el Poder Judicial en los
dltimos cuatro anos. En ellas se discriminan los concursos vigentes, los con-
cursos en evaluacion, los adjudicados, los anulados y los desiertos. También
se publica informacidn relativa a las inhabilitaciones y quejas de los usuarios
del sistema de contratacion.

Por ultimo, el sitio web permite la suscripcion a un boletin sobre las contrata-
ciones publicas del Poder Judicial.
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Meéxico: Informacion presupuestaria

En aplicacion del articulo 7 de la Ley de Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental1, la Suprema Corte de Justicia

de México publica en la seccion “Transparencia” de su sitio web2 toda la
informacion relativa a la ejecucion mensual del presupuesto de los ultimos
cinco anos. Alll es posible encontrar informacion actualizada mensualmente,
referida al presupuesto asignado, las ampliaciones y reducciones del mismo,
el monto del presupuesto ejercido y el monto por ejercer; todo ello discri-
minado en los diferentes rubros de la partida presupuestaria, abarcando las
secciones: servicios personales; materiales y suministros; servicios generales;
bienes muebles e inmuebles; obras publicas; inversion financiera; ayudas;
pensiones y jubilaciones; y otras erogaciones.

5.2. Informacidon sobre designacion de jueces y
funcionarios

Desde antario, los procesos de designacion de jueces han sido identificados
como una instancia determinante en la relacion entre la politica y el Poder
Judicial. La creciente injerencia en dichos procesos de actores politicos, sumada
a la utilizacion de criterios netamente subjetivos para la seleccion de candidatos
a cubrir vacantes judiciales, ha alimentado la sensacion en la ciudadania de la
falta de independencia de los jueces, o, en el mejor de los casos, de que mu-
chos magistrados serfan susceptibles a recibir presiones o pedidos indebidos por
parte de quienes los apoyaron en sus respectivos procesos de designacion.

En ese contexto, los mecanismos de designacion de magistrados son procesos
gue guardan una intima relacion con el principio de independencia del Poder
Judicial. La utilizacion de mecanismos transparentes y abiertos contribuye a
mantener a los jueces aislados de influencias externas indebidas, provenien-

tes tanto del resto de los poderes del Estado como de diferentes grupos de
presién. Asimismo, la transparencia ayuda a la seleccién de candidatos que
satisfagan los requisitos de idoneidad, profesionalismo, experiencia técnica y
compromiso con los valores democréticos y la defensa de los derechos politicos,
econdmicos, y sociales.
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Aun cuando no existen mecanismos uniformes para la seleccién de los jueces”,
la experiencia comparada demuestra que el incremento de la transparencia del
proceso, la posibilidad de permitir la participacion de la ciudadania, y la elabo-
racion previa de un perfil para el cargo son elementos clave para favorecer la
independencia judicial .

Es importante que los nombramientos se realicen con base en el mérito,
mediante concurso de antecedentes y oposicion, satisfaciendo exigencias de
idoneidad técnica y moral. Los criterios de seleccidn deben ser claros y amplia-
mente publicitados, a fin de que exista un entendimiento inequivoco de los
estandares de seleccion y del perfil de los jueces que se requiere. La asignacion
de puntajes debe realizarse de acuerdo a pautas objetivas de evaluacion. Ade-
mas, es importante que el proceso de designacion posea una amplia difusion
en todas sus etapas, desde la convocatoria hasta la eleccion final del candidato,
para lo cual deben utilizarse las nuevas tecnologias que permitan un acceso in-
mediato y libre a la informacion. Ademas, se debe dar amplia difusion (a través
de medios de comunicacion, boletin oficial e Internet) del listado de interesados
y sus antecedentes.

Por ultimo, es fundamental que estos procesos se abran para la participacion
de grupos de la sociedad civil, incluidas las asociaciones profesionales vincu-
ladas a las actividades judiciales, para que estas puedan opinar respecto a los
méritos de candidatos. El mayor involucramiento de la sociedad civil en las
instancias de designacion de magistrados permite el escrutinio de la ciudadania
y la opinidn publica en general.

Se trata de pautas que, si bien no pueden garantizar plenamente la indepen-
dencia de los jueces ni eliminar las prdcticas corruptas, reducen en parte la
politizacion de los nombramientos, asi como la cooptacion del Poder Judicial
por parte de los otros poderes estatales. Su aplicacion genera una mayor trans-
parencia en los procesos de designaciones, invistiendo asi a los nuevos magis-
trados de una mayor legitimidad para el desempeno de sus funciones producto
de la participacion, el consenso social y el control publico de idoneidad™.

37 Los mecanismos de designacion de magistrados difieren de pais a pais, e incluso dentro de un mismo pafs existen divergencias
seguin se trate de jueces de instancias inferiores o jueces de la Corte Suprema. En América Latina, los organismos o instancias que
proponen los candidatos para cubrir vacantes judiciales varfan considerablemente. En algunos casos, dicha responsabilidad re-
cae en el Poder Ejecutivo (Argentina, Brasil, México, Panamd), mientras que en otros le corresponde a la Corte Suprema (Chile,
Ecuador), a Consejos de la Magistratura o similares (Bolivia, Colombia, Paraguay), y a comisiones especiales (Guatemala, Hon-
duras). Una vez realizadas las postulaciones, la potestad de seleccionar y nombrar magistrados recae en un organismo diferente.
Si bien generalmente le corresponde al Congreso hacerlo (Argentina, Brasil, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, Méxi-
co, Guatemala, Panama, Paraguay, Uruguay), en algunos casos lo hace la Corte Suprema (Colombia) o el Consejo de la Mag-
istratura (Perd, Reptblica Dominicana) (PNUD, 2004, pp. 94-95).

38 Popkin, 2004.

39 Las buenas précticas en materia de reformas de independencia judicial sugieren que ellas deben ser balanceadas con modifica-
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La responsabilidad de implementar las reformas descriptas en este apartado
recae en distintos actores, segun el disefo institucional en cuestion. En general,
las normas para la seleccion de jueces estdn previstas en las Constituciones,
que resultan dificiles de modificar, por las mayorias que exigen para ello. Sin
embargo, los érganos responsables de la nominacion y designacién de los jue-
ces pueden facilmente autolimitar sus potestades para asi generar instancias de
participacion y mejorar la transparencia. El ejemplo que se presenta a continua-
cion respecto del caso argentino plantea algunas ideas interesantes y de baja
complejidad sobre el tema.

Argentina: Transparencia y participacion en los mecanismos de desig-
nacion de jueces

En 2002, en medio de una profunda crisis de las instituciones politicas
argentinas, la Corte Suprema de Justicia se encontraba duramente cuestio-
nada —tanto por sectores politicos como por la ciudadania— por su irregular
actuacion en la década anterior, durante el gobierno del presidente Carlos
Menem. Bajo su mandato, la Corte habia sido ampliada por el Congreso,
aumentando el nimero de jueces de cinco a nueve (vale recordar que el
articulo 99 de la Constitucion Argentina le otorga al presidente de la Nacion
la atribucion de nombrar a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia).
A poco de asumir en 2003, el presidente Néstor Kirchner solicitd al Congreso
el juicio politico del presidente de la Corte y de varios de sus integrantes. Al
mismo tiempo, implementé por medio del Decreto 222/03 una serie de me-
didas que limitaron sus facultades para la designacion de nuevos jueces de la
Corte Suprema. Las reformas impulsadas por el presidente Kirchner pueden
dividirse en tres grupos.

En primer lugar, limitd su discrecionalidad en la seleccion de candidatos para
cubrir vacantes en la Corte; dispuso que se tuvieran en cuenta las diversida-
des de género, especialidad y procedencia regional de los magistrados; y que
se requiriera la adecuacion de los candidatos a pautas objetivas sobre idonei-
dad. En segundo lugar, establecié una serie de requisitos relacionados con la
postulacion, tales como: a) la imposicion de plazos para la cobertura de las
vacantes en el tribunal; b) la obligacion de publicitar los antecedentes de los
candidatos; y c) la facilitacion de un mayor control ético de los postulantes
(exigencias de una declaracion jurada de bienes, antecedentes profesionales,
comerciales y tributarios).

ciones que generen una mayor responsabilizacion (accountability) para los jueces. Un Poder Judicial con mucha independen-
cia pero sin la obligacion de rendir cuentas a la sociedad puede alentar conductas corporativas, practicas corruptas o incremen-
tar la opacidad de su funcionamiento (USAID, 2002).
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Por dltimo, se introdujo una instancia de participacion para que la ciudadania
brindara sus opiniones y comentarios respecto de los candidatos propuestos.
Posteriormente, el Decreto 588/03 extendid la aplicacion de las reglas des-
criptas a las designaciones del Procurador General y el Defensor General de
la Nacion, y para el nombramiento de los jueces federales inferiores.

En sintonfa con las reformas implementadas por el Poder Ejecutivo, el Se-
nado Nacional reformd su reglamento para mejorar el proceso a través del
cual presta su acuerdo para la designacion de los magistrados. Se establecid,
principalmente: a) que durante estos procesos se celebren audiencias y que
estas sean publicas; b) que el proceso permita y fomente la participacion de
la sociedad civil; ¢) que una vez finalizadas las audiencias, la Comision de
Acuerdos se expida mediante un dictamen fundado; y d) que las decisiones
individuales de los senadores sean de conocimiento publico a través del voto
nominal.

La aplicacion de estos cambios en las designaciones de los nuevos jueces ge-
neré un importante impacto, que se evidencié en mayor medida en la Corte
Suprema nacional. Por un lado, permitieron mejorar la imagen de la Corte
hacia la sociedad, otorgandole una mayor legitimidad derivada del consenso
generalizado que tenfan los candidatos designados. Por otro, los cambios
contribuyeron a consolidar la fortaleza institucional de la Corte, brindando
una mayor autoridad e independencia a sus miembros. Esto se vio reflejado
en sentencias muchas veces distanciadas de los intereses del Poder Ejecutivo,
rompiendo con el alineamiento que caracterizaba al drgano cuando estaba
integrado por jueces designados mediante los anteriores procedimientos.

Por ultimo, vale destacar que algunas provincias argentinas se hicieron eco
de las reformas expuestas, y modificaron sus procesos de designacion de los
magistrados de superiores tribunales replicando, algunas en mayor y otras
en menor medida, la evolucion del sistema de justicia nacional.
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Colombia: Participacion en la eleccion de magistrados de la
Corte Constitucional

La Corte Constitucional es el maximo drgano de justicia constitucio-
nal de Colombia. Esta integrada por nueve jueces que duran en sus

cargos ocho anos sin la posibilidad de ser reelectos. A comienzos de
20009, seis de los jueces actuales deberan dejar el cargo por haberse
agotado sus mandatos. Los nuevos miembros serdn elegidos por el

Senado de la Republica de sendas ternas que les presentan el Presi-

dente de la Republica, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de

Estado.

Dada la trascendencia que la Corte Constitucional ha tenido en los
dltimos anos, un grupo de organizaciones privadas de Colombia creé
"“Eleccion Visible”, una coalicion del estilo de veedurfa ciudadana para
hacer seguimiento y control social del proceso de seleccién de los
nuevos magistrados. Su principal objetivo es exigir a los nominado-
res y al elector que los dieciocho candidatos que conforman las seis
ternas tengan las mejores cualidades, y probidad e independencia
para el ejercicio de la magistratura, que en su seleccién no jueguen
acuerdos politicos, que no haya candidatos de relleno, y que todos
sean los mejores para ocupar su cargo. Mediante un uso dinamico de
recursos en su sitio de Internet, la coalicion provee a los ciudadanos
informacion sobre los procesos de seleccion de los jueces, la impor-
tancia de la Corte Constitucional, y el perfil y antecedentes de los
nuevos candidatos, entre otras cuestiones.

“Eleccion Visible” intervendrd tanto en la etapa de identificacion y
nominacion de los candidatos por parte del Presidente de la Republi-
ca, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, como en la
fase de eleccion de los candidatos por parte del Senado. En el marco
del proyecto, se ha impulsado la suscripcion de “pactos de ética” por
parte de los organismos nominadores, a efectos de asegurar la trans-
parencia del proceso de nominacion de los candidatos y permitir la
participacion de la sociedad. La Corte Suprema, por ejemplo, aceptd
adoptar las medidas de transparencia propuestas por la coalicion.

Para mayor informacidn, ver <wwuw.eleccionvisible.com>.
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5.3. Informacidon sobre declaraciones patrimoniales

En las dltimas dos décadas, el creciente flagelo de los delitos contra la adminis-
tracién publica por parte de funcionarios de los nuevos gobiernos democrdticos
ha afectado a muchos paises de América Latina. En algunos casos, los escdn-
dalos fueron de tal magnitud que implicaron la destitucién e incluso detencion
de varios presidentes, tales como los casos de Collor de Mello (Brasil), Fujimori
(Perd) y Menem (Argentina). En dicho contexto, algunos estados, organismos
internacionales, ONG e instituciones financieras internacionales concibieron dis-
tintas iniciativas para luchar contra la corrupcidn. Algunas de ellas consistian en
la elaboracion de tratados que apuntaban a la adopcion de estandares estrictos
en materia de transparencia y ética (como por ejemplo la Convencidn Intera-
mericana contra la Corrupcidn), la creacion de agencias estatales especializadas
en temas de corrupcion, o iniciativas de monitoreo ciudadano de las compras o
adquisiciones de la administracion publica.

En los ultimos anos, una de las herramientas mas utilizadas ha sido la impo-
sicion a los funcionarios publicos de la obligacion de presentar declaraciones pa-
trimoniales. Ello emergid como una cuestion ética destacada en la lucha contra
la corrupcion, que apuntaba a controlar la evolucion de los patrimonios de los
funcionarios y evitar asi delitos tan frecuentes como el enriquecimiento ilicito. Si
bien dichas declaraciones en principio fueron direccionadas hacia los integran-
tes de los poderes Ejecutivo y Legislativo, posteriormente se extendieron a los
miembros del Poder Judicial.

La implementacion de herramientas preventivas, como las declaraciones patri-
moniales, complementadas con el ejercicio del derecho de acceso a la informa-
cion publica, posibilita el control sobre el comportamiento de los integrantes de
todos los poderes del Estado, incluido el Poder Judicial. La funcidn principal de
este tipo de herramientas es detectar y prevenir situaciones de enriquecimiento
ilicito, asi como eventuales conflictos de intereses o incompatibilidades de quie-
nes ejercen una funcion publica.

En el ambito internacional, existen dos instrumentos fundamentales que
establecen la necesidad de implementar estos mecanismos de prevencion: la
ya citada Convencidn Interamericana contra la Corrupcion y la Convencion

de Naciones Unidas contra la Corrupcion. Si bien muchos paises han imple-
mentado dichos mecanismos, no existe en el derecho comparado un modelo
preciso de norma que establezca los puntos que deben incluir las declaraciones
patrimoniales. Sin embargo, es posible establecer que estos mecanismos deben
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guardar un balance entre la transparencia financiera y el derecho al acceso a la
informacion, por un lado, y la seguridad y la privacidad fisica y econdmica de

. 40
los jueces, por otro .

No obstante, mds alld de los diferentes criterios existentes, es aceptado que hay
ciertos contenidos que son esenciales en estas presentaciones. Entre ellos, los
ingresos obtenidos de la actividad profesional; inversiones de negocios; bienes
inmuebles del funcionario y de los miembros de su familia; bienes muebles;
informacion bancaria (nombre de los bancos y nimeros de cuentas, deudas);
regalos o servicios percibidos gratuitamente que excedan cierto valor . Asimis-
mo, resulta fundamental que la informacidn contenida en las declaraciones
sea actualizada y de facil acceso. Es importante establecer como minimo la
obligacidn de realizar una declaracién patrimonial al inicio del mandato y otra
al finalizarlo, actualizando la informacién anualmente. Dicha obligacidon debe
ser implementada por ley, aunque nada obsta a que los jueces y funcionarios
judiciales hagan publicas voluntariamente sus declaraciones patrimoniales.

Si bien la obligacion de presentar declaraciones patrimoniales es comidnmente
establecida por ley, nada impide que los poderes judiciales dicten su propia
normativa en la materia. Haciendo uso de sus facultades administrativas, de
autogobierno o superintendencia, las Cortes Supremas y los Consejos de la Ma-
gistratura —segun el caso- pueden establecer obligaciones para los integrantes
del Poder Judicial relacionadas con la publicidad de sus patrimonios.

Argentina: Acceso a las declaraciones juradas patrimoniales de jueces
a través de la Ley de Etica Publica

En la Republica Argentina, en el afo 1999, se sanciond la Ley de Etica Publi-
ca (N° 25.188), que regula el ejercicio de la funcion publica. La posibilidad
de acceder a datos tales como bienes personales es factible en el sistema
argentino mediante el acceso a declaraciones juradas patrimoniales, y a
partir de ello también es posible conocer los ingresos de los funcionarios.

La Ley de Etica Publica es de aplicacion a todos los funcionarios del Estado,
pero durante varios anos la Corte Suprema considerd que no se aplicaba a
los integrantes del Poder Judicial. En el ario 2000, la Corte dictd la Acordada
1/2000, que exclufa la aplicacién de la Ley de Etica Publica del &mbito del

Poder Judicial de la Nacion.

40 Elena, S.; Buruiana, P. y Autheman, V. “Global best practices: Income and asset disclosure requirements for judges. Lessons
learned from Eastern Europe and Latin America”, IFES Rule of Law White Paper Series, 2004.

41 Es importante aclarar que si bien muchas veces existe la obligacion de declarar esta informacion, una parte de la misma no es
de acceso puiblico. Esta excepcion se fundamenta en la necesidad de resguardar ciertos datos sensibles, cuya publicacién podria
afectar el derecho a la intimidad del declarante, como ser la localizacion de los inmuebles, niimeros de cuentas bancarias, etc..
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Recién en 2005 —por medio de la resolucion 562/05- el Consejo de la Magis-
tratura decidid aplicar la ley a los miembros del Poder Judicial de la Nacién.
Ese mismo ano, la Corte Suprema emitio la Acordada 30/05, mediante la
cual se acogié a la resolucion del Consejo de la Magistratura. Pese a todo,

el acceso a las declaraciones juradas de los jueces era una tarea extrema-
damente dificil, ya que la normativa no se cumplia. Finalmente, en 2007, el
Consejo de la Magistratura reglamentd la Ley de Etica Publica (Resolucién
734/07), estableciendo por regla la publicidad de las declaraciones patrimo-
niales de los miembros del Poder Judicial.

La normativa vigente dispone que quienes tengan interés en conocer el patrimo-
nio de los jueces, deben realizar el pedido ante la presidencia del Consejo de la
Magistratura y, sin mas tramites, podran acceder a ellos. La nueva resolucion quitd
las trabas existentes, que disponian que la solicitud debia ser considerada por el
titular de la declaracion y luego se resolvia la admision o el rechazo de los pedidos
de consulta en funcidn de las objeciones que dicho titular pudiera oponer.

Ahora se establece que “toda persona [...] podra consultar y obtener copia
del Anexo Publico de la Declaracion Jurada Patrimonial Integral ante la Presi-
dencia de Consejo de la Magistratura de la Nacién. Las consultas efectuadas
deberdn ser respondidas en el plazo mdximo e improrrogable de 10 dias
habiles”. Y se agrega que “una vez que el solicitante haya realizado la con-
sulta, la Presidencia del Consejo de la Magistratura de la Nacion hard saber
al magistrado o funcionario que se dio curso a una solicitud respecto de su
declaracion jurada, junto con la identidad del peticionante”.

Ademds, el Consejo debe elaborar una vez al afno el listado de funcionarios

y magistrados obligados a presentar la declaracion patrimonial; tiene que
actualizar el listado de quienes hayan presentado su declaracion y quienes no;
y debe, también, llevar un registro de las solicitudes de acceso a las declaracio-
nes recibidas. Por ultimo, se previd un listado de informacion para las decla-
raciones que quedara exento de la publicidad y formara parte de un anexo
reservado, por considerarse “datos sensibles”. Entre ellos, estan los apellidos y
nombres del conyuge, conviviente e hijos menores no emancipados, incluido
su vinculo y ocupacion; los apellidos y nombres de los deudores o acreedores,
en la seccion referida al detalle de créditos y deudas; el nombre del banco

o entidad financiera en que tuviese depdsito de dinero; los nimeros de las
cuentas corrientes, cajas de ahorro, cajas de seguridad y tarjetas de crédito y
sus extensiones; las declaraciones juradas sobre impuesto a las ganancias por
ingresos extra salariales que perciban, o bienes personales no incorporados al
proceso econémico; la ubicacién detallada de los bienes inmuebles y los datos
de individualizacion o matricula de los bienes muebles registrables.
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5.4. Informacion sobre reuniones de funcionarios de
alto nivel

Por lo general, los estados de la regidon no han adoptado medidas a los fines
de garantizar el acceso a la informacidn sobre las reuniones que mantienen
funcionarios de alto nivel. Si examinamos una importante cantidad de leyes
gue regulan el acceso a la informacién, en términos de derecho comparado,
podemos observar que casi la totalidad garantiza el acceso a conocer los datos
y resultados de procesos, pero no mucho mds que esto. Es decir, que general-
mente se permite el acceso a las decisiones o a los datos y/o estadisticas que
fundamentan las mismas, pero no es posible conocer el cémo y el por qué de
dichas decisiones: quiénes se reunieron, con qué fin y en qué circunstancias.
Permitir el acceso a la informacion de los temas tratados en tales reuniones es
un factor fundamental para otorgar transparencia a encuentros cuya relevancia
institucional amerita su conocimiento por parte de la sociedad.

En este sentido, es importante que se encuentre disponible informacion es-
pecifica relativa a la reunion: lugar, fecha y hora, motivo de la misma, parti-
cipantes y temas a tratar; asi como resulta esencial acceder, posteriormente,

a informacion sobre los temas discutidos, posiciones defendidas, acuerdos y
conclusiones; informacion que puede ser de facil difusion a través de Internet o
de boletines informativos. La obligacion de dar a conocer estos aspectos puede
ser establecida mediante una ley del Congreso que aborde temas de transpa-
rencia en todos los poderes del Estado, pero también mediante resoluciones
de las propias Cortes Supremas o Consejos de la Magistratura, a quienes se les
reconoce ampliamente la facultad de dictar este tipo de medidas.

Resulta destacable la inexistencia de regulacion de estas prdcticas (inclusive
hasta en la esfera del Poder Ejecutivo), y la consiguiente ausencia de informa-
cion al respecto. A pesar de ello, se pueden mencionar dos aproximaciones
sobre este tema, en los casos de Argentina y de Peru. En el primero, median-
te la Acordada 7/2004 de la Corte Suprema de Justicia argentina, se dispone
que las audiencias y las reuniones con jueces se realicen siempre en presencia
de las dos partes, de manera que transparenten las gestiones; y por medio
de la Acordada 36/2003 del mismo tribunal, se dispuso que cuando se traten
causas que versen sobre materia de trascendencia institucional, se debera fi-
jar y hacer publica la fecha en que el asunto sera considerado por el tribunal.

En el caso de Perd, ha habido avances en la publicidad de reuniones oficia-
les, como consecuencia de la sancion de la Ley de Transparencia, tanto en la
administracion publica como en el ambiente judicial, pero para lograr un real
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acceso a esta informacion es necesario realizar un contacto con los funciona-
. 42
rios a cargo del tema .

5.5. Acceso a estadisticas

Uno de los insumos mds importantes para evaluar la labor de un tribunal es

la informacion estadistica correspondiente a su funcionamiento. Dichos datos
permiten analizar su desempeno, identificar logros, detectar problemas y,
eventualmente, disenar estrategias para solucionar estos ultimos. Por ejemplo,
conocer la carga procesal de un tribunal, los tiempos promedio de tramita-
cion de los casos y la tasa de confirmacion de sus sentencias permite evaluar
la congestion de los tribunales y la calidad de sus decisiones. De tal forma, se
torna indispensable contar con cierta informacion bdsica acerca del desempeno
judicial, como por ejemplo datos relativos a la cantidad de casos ingresados,
pendientes y terminados durante un periodo; los tiempos de duracion de los
casos; y la cantidad de sentencias por tema.

En ese marco, los poderes judiciales tienen la obligacion de generar informacion
estadistica y de ponerla a disposicion de la ciudadania. Ello no sélo contribuye

a mejorar la transparencia de los sistemas de justicia, sino que ademas da lugar
a la interaccion entre los tribunales y la sociedad civil, ya que existen numero-
sas instituciones que pueden colaborar en el andlisis del desempeno judicial, y
permite a la ciudadanfia conocer el funcionamiento y las limitaciones del trabajo
de los jueces. Asimismo, posibilita contar con informacion confiable para la
evaluacion de dichos sistemas, ayudando a detectar los problemas existentes y
a desarrollar posibles soluciones.

Dichos datos estadisticos resultan también esenciales para el Poder Judicial a
efectos de realizar una adecuada planificacion de su trabajo y la inversion de
sus recursos. Las estadisticas judiciales sirven —por ejemplo- para detectar la
distribucion geogréfica de la variacion de la demanda de servicios judiciales, y
asi tomar medidas de politica publica judicial para hacer frente a los cambios.
Desafortunadamente, no todos los poderes judiciales generan dicha informa-
cion. En algunos casos en los que efectivamente se produce, no es utilizada
para los fines descriptos. A la vez, en muchos paises se da la situacion de que
los tribunales supremos recopilan informacion, aunque no esté completa o no
abarque a todos los tribunales del pafs. En paises de estructura federal, muchas
supremas cortes provinciales no demuestran interés por este tipo de datos.

42 DPLE “Comparando transparencia. Un estudio sobre acceso a la informacién en el Poder Judicial”, Due Process of Law Foun-
dation, Washington DG, Estados Unidos, 2007.
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Costa Rica: Informes estadisticos trimestrales. Anuario estadistico

Actualmente, el Poder Judicial de Costa Rica publica en su sitio de Internet
estadisticas referidas al trabajo de la justicia, que posteriormente son compi-
ladas en un Anuario Estadistico.

Dicha publicacion posee la informacidn cuantitativa del movimiento de
trabajo en todas las oficinas judiciales del pafs y del Ministerio Publico, y esta
organizada en tres dreas, en las que se analiza lo acontecido en la Instancia
Superior, en el drea Penal, y en el drea no Penal. Ademas, realiza un anélisis
referido a Indicadores de Gestidn Judicial para las diferentes materias, con
el propdsito de valorar técnicamente la gestion llevada a cabo en el ambito
judicial. Entre ellos, analiza:

» -insumos, dotacidon y grado de utilizacion;
» - litigiosidad y carga de trabajo;

» - produccion y productividad;

» - duracion y dilacion;

» - calidad del servicio.

Simultaneamente, el Poder Judicial emite documentos trimestrales con datos
relevantes para mantener actualizado el nivel de informacién sobre los mo-
vimientos estadisticos presentes en los despachos judiciales, en espera de la
emision del Anuario Judicial.
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6. Practicas sobre acceso a la informacion

y transparencia vinculadas a funciones
jurisdiccionales del Poder Judicial

En esta seccion analizaremos précticas referidas al acceso a la informacion y la
transparencia del Poder Judicial en cuanto a su funcionamiento jurisdiccional.
En tal sentido, se pone el foco de atencion en la administracion de justicia pro-
piamente dicha, dejando de lado aspectos relacionados con cuestiones adminis-
trativas o burocrdticas, abordando cuestiones como, por ejemplo, la publicidad
de las sentencias; el acceso a los expedientes judiciales en casos de corrupcion
de funcionarios publicos; la informacion sobre el funcionamiento de las Cortes
Supremas; la transparencia en las sesiones de los tribunales; y los mecanismos
para la participacion de la sociedad civil.

Dichas prdacticas son ilustradas con experiencias en las que se evidencian dife-
rentes mecanismos para transparentar la actuacion judicial y promover la par-
ticipacion ciudadana. Estas experiencias se valen de mecanismos como canales
de television y emisoras radiales que transmiten las sesiones de los tribunales;
audiencias publicas; y mecanismos de participacion de la sociedad civil como
observatorios judiciales o Amicus curiae, entre otros.

6.1. Publicidad de las sentencias de los Tribunales
Superiores de Justicia

Como cabeza de uno de los tres poderes del Estado, las decisiones de la Corte
Suprema de Justicia trascienden los casos en cuestion y afectan de diversas ma-
neras aspectos fundamentales de la vida institucional de un pais. Por una parte,
los tribunales superiores resuelven en forma cotidiana, por ejemplo, cuestiones
relacionadas con los derechos de los individuos o las obligaciones de Estado. En
tal sentido, sus decisiones tienen una influencia decisiva en regular la forma en
que se hace efectiva la proteccion de los derechos de los ciudadanos. Por otra
parte, las decisiones de dichos drganos son de vital importancia, en tanto cons-
tituyen gurfas para el funcionamiento de los tribunales inferiores. De esa forma,
la jurisprudencia de las Cortes Supremas tiene un rol “ordenador” que le aporta
coherencia y predictibilidad al sistema de justicia.

En ese contexto, resulta un requisito indispensable que los superiores tribunales
publiquen sus decisiones, permitiendo asi que sean facilmente accesibles para
la ciudadanfa en general, los profesionales del derecho y los tribunales inferio-
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res. Resulta llamativo que aun existan estados donde las supremas cortes na-
cionales o provinciales no publiquen sus fallos, y que estos sdlo sean conocidos
por las partes del caso. Ello no sélo afecta el principio de publicidad que rige

el funcionamiento democratico de las instituciones, sino que también le resta
legitimidad y eficiencia al desempeno del tribunal, en tanto su labor no llega a
conocimiento de la sociedad y de instancias inferiores del sistema de justicia .

La publicidad de las sentencias, ademds, ayuda al control ciudadano sobre la
actuacion de los tribunales, principalmente por parte de los medios de comu-
nicacion, las organizaciones de la sociedad civil, académicos y otras personas
interesadas en el trabajo de la justicia” .

Meéxico: Publicacion de las sentencias en el sitio web

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guberna-
mental (LFTAIPG) establece en su articulado la obligacion de publicar las sen-
tencias del Poder Judicial. La jurisprudencia emitida por las salas y el pleno de
la Corte es publicado en el sitio de Internet3 y en el Semanario Judicial. Esta
informacion estd actualizada y resulta de facil acceso a través de su Coordi-
nacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis. Sumado a ello, la Suprema
Corte edita CDs y DVDs de distribucién publica que contienen un compendio
de los criterios y resoluciones emitidos, organizados por época, ademas de la
reciente publicacion en el sitio de Internet de casos relevantes4.

Por otro lado, tal y como se senald previamente, un problema en la region es la
falta de una adecuada cobertura de los temas del Poder Judicial, particularmen-
te las sentencias, por parte de los medios de comunicacion. Dada la importan-
cia de las sentencias del Poder Judicial, y a la luz de la generalizada falta de
confianza de la sociedad en el accionar de la justicia, resulta necesario que los
periodistas las aborden adecuadamente.

Sin embargo, como ya se menciond, este problema tiene dos raices bien dife-
renciadas pero relacionadas entre si. Por un lado, los poderes judiciales carecen
de politicas de comunicacion y de funcionarios especializados en su relacion
con la prensa. Por otro, los medios y la prensa en especial no han realizado
esfuerzos adecuados para cubrir temas que son técnicos. Con frecuencia, perio-

43 La publicacion de las sentencias es una obligacién que abarca a los jueces de todos los niveles, incluyendo primera y segunda
instancia, cortes superiores y cortes especializadas. Dado que la publicidad de las sentencias en América Latina es muy limitada,
por razones estratégicas este documento pone énfasis en los tribunales de mayor trascendencia (cortes superiores), con la expec-
tativa de que dicha préctica serd posteriormente replicada por los jueces de instancias inferiores.

44 De acuerdo a las reglas del debido proceso y a los estdndares fijados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la pub-
licidad de las sentencias, incluso cuando no estdn firmes, no vulnera el principio de inocencia. En algunos casos puede generar
conflictos en materia del derecho a la intimidad, pero ello puede ser subsanado —en circunstancias excepcionales— limitando la
identificacion de las partes del caso, por ejemplo mediante el reemplazo de los nombres por sus respectivas iniciales.
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distas y editores carecen de la capacitacion necesaria para explicar de manera
comprensible y sencilla a la sociedad los temas legales que se tratan ante los tri-
bunales. Aun asf, existen experiencias en la region (y fuera de ella) que sugieren
posibles lineas de accidn para revertir dicha situacion.

Experiencias desarrolladas por la sociedad civil

Argentina: “Fallos de la Corte al Alcance del Ciudadano”

Desde 2006, la Asociacion por los Derechos Civiles (ADC) prepara anualmen-
te un suplemento sobre los fallos mas destacados de la Corte Suprema, que
es publicado por mas de veinte diarios de circulacion nacional y regional,
con una tirada total promedio de 700 mil ejemplares. El objetivo principal
consiste en lograr que los lectores se familiaricen con el funcionamiento del
maximo tribunal y se interioricen acerca del impacto de sus decisiones sobre
los derechos de los ciudadanos. Esta iniciativa —auspiciada por la Asociacion
de Entidades de Prensa de Argentina— contiene ademas un editorial sobre

el desemperio de la Corte Suprema en el ultimo ano, infografias sobre los
temas que decide, datos destacados sobre el tribunal, e ilustraciones sobre
cdmo votan sus integrantes. Para mayor informacion, ver <www.adc.org.ar>.

Estados Unidos: Cobertura de casos judiciales

El destacado trabajo de la periodista Linda Greenhouse para el New York
Times es uno de los mejores ejemplos de una cobertura adecuada de la labor
de la Corte Suprema de Justicia. Recientemente retirada, durante muchos
anos Greenhouse elabord extensas notas periodisticas detallando los aspec-
tos relevantes y controvertidos de los temas pendientes para ser decididos
por la Corte. Vale destacar que su labor era facilitada por el hecho de que el
maximo tribunal de los EE.UU. anuncia a comienzo del ano judicial el listado
de casos que decidird en ese periodo, lo que permite un estudio y tratamien-
to anticipado de los temas. Sus notas cubrian no sdlo las aristas politicas y
constitucionales de los casos, sino también las historias humanas detras de
cada uno de ellos. Su labor era complementada por una excelente aplicacion
de recursos graficos que contribuian, no solo a captar la atencion del lector,
sino principalmente a explicar de manera sencilla temas tales como las pos-
turas de cada juez respecto a las discusiones juridicas e ideoldgicas detras de
los casos, o la evolucidn con el tiempo del pensamiento de la Corte.
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Regional: Justicia y medios de comunicacion

La relacion entre el Poder Judicial y los medios de comunicacion es un
fendmeno que en los dltimos anos ha recibido una creciente atencion en
muchos paises de América Latina. Las falencias por parte de magistrados
para comunicar sus decisiones, especialmente en casos complejos o de gran
trascendencia publica, se ve agravada por la falta de capacidad de gran par-
te del periodismo para cubrir temas judiciales. Esta combinacién de carencias
repercute sobre la legitimidad del Poder Judicial y sobre la percepcion que la
ciudadanfa tiene del sistema de justicia. En Perd, por ejemplo, la Asociacion
de Jueces para la Justicia y Democracia y el Consejo de la Prensa Peruana
impulsaron un proyecto tendiente a establecer canales de comunicacion
entre el sistema de justicia y el periodismo, que les permitan a los medios de
comunicacion comprender cdmo opera el Poder Judicial, pero también cdmo
abrir espacios desde la judicatura para comprender mejor la labor periodisti-
ca. Para mds informacion, ver <www.justiciaviva.org.pe>.

Por su parte, en Argentina se llevaron a cabo iniciativas similares que invo-
lucraron a ONG vinculadas al sector de justicia y al periodismo, y a distintos
poderes judiciales. La Fundacion Poder Ciudadano, FORES, CIPPEC y la ADC
han desarrollado individualmente distintas actividades orientadas a mejorar
la relacion de los medios de comunicacidon con el Poder Judicial, tales como
la realizacion de investigaciones sobre el tema, la confeccién de manuales
sobre el Poder Judicial para periodistas, y la organizacion de jornadas de
discusion. Asimismo, en 2007, el Foro de Periodismo Argentino (FOPEA)
firmd un acuerdo con la Corte Suprema de Justicia de la Nacion con el fin de
mejorar el acceso de la ciudadania a la informacidn de caracter judicial, que
prevé el desarrollo de actividades conjuntas de capacitacion, y seminarios de
analisis de la problematica periodistica y comunicacional del quehacer de la
justicia. Para mayor informacion, ver <www.poderciudadano.org>, <www.
foresjusticia.org.ar>, <www.cippec.org>, <www.adc.org.ar> y <www.fopea.
org>.

6.2. Acceso a los expedientes judiciales en casos de
corrupcion de funcionarios publicos

Uno de los principales obstaculos para combatir la corrupcion en los paises de
Ameérica Latina es el recurrente fracaso del Poder Judicial para llevar a buen
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término las investigaciones criminales y castigar a los culpables . Esta situa-
cion, que afecta de manera relativamente uniforme a la region, tiene diversas
causas: ineficiencia cronica de los sistemas de justicia, la interferencia politica
en el Poder Judicial, la falta de capacitacion para investigar delitos complejos,

la ausencia de liderazgo en los jueces, y la opacidad de los procesos judiciales.
Este ultimo elemento, la falta de transparencia de la actividad judicial, puede
ser mitigado a través de medidas concretas que permitan el acceso al expedien-
te o investigacion judicial.

En la actualidad, la regla es que los jueces no brindan acceso a ONG y perio-
distas a las investigaciones por corrupcion. Los fundamentos esgrimidos son
diversos y en la practica obstaculizan seriamente el escrutinio ciudadano de los
casos mas importantes de corrupcion. Este impedimento debe sopesarse a la
luz de las importantes demoras que experimentan las actuaciones judiciales.
Dichas investigaciones suelen llevarse a cabo con escasa o nula participacion de
actores no estatales. En otras palabras, los procesos son liderados por jueces,
fiscales y, en algunos casos, agencias especializadas en materia de corrupcion.
Las regulaciones procesales en América Latina suelen prohibir la intervencion de
periodistas, ONG y centros académicos, bajo la excusa de la falta de legitima-
cion (standing) para intervenir en las actuaciones judiciales, pese a la existencia
de un claro interés publico relacionado no sdlo con el derecho al acceso a la
informacion sino también con el derecho de los ciudadanos a exigir probidad a
sus funcionarios y representantes.

Esta situacion revela la necesidad de poner en marcha mecanismos alternativos
de control impulsados, entre otros, por la sociedad civil. Dichas iniciativas deben
apuntar, por un lado, a obtener acceso a los expedientes judiciales donde se
investiguen delitos de corrupcion; y por otro, una vez obtenido el acceso a

los casos, se debe asegurar una intervencidn continua en las actuaciones a
modo de contralor adicional respecto del progreso de las investigaciones. Vale
resaltar que el involucramiento por parte de ONG y periodistas en las investiga-
ciones judiciales no debe interferir con las mismas ni suplir el rol de los jueces

y fiscales durante el proceso. Por el contrario, el objetivo de sus intervenciones
es contribuir a generar mayor transparencia y —de manera indirecta— reducir la
discrecionalidad con que se gestionan las investigaciones por hechos ilicitos de
corrupcion, ya que en muchos casos las mismas llegan a un estado de parélisis
producto de la inaccidon de los operadores del sistema de justicia.

45 Pérez Tort, Marfa Julia, “Corrupcion judicial en Argentina”, en Transparencia Internacional, Informe Global de la Corrupcién
2007. Corrupci6n en sistemas judiciales, 2007. Ver también ACIJ, “La pardlisis de la justicia frente a casos de corrupcion”, ACIJ,
Buenos Aires, 2000.
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Argentina: Participacion de ONG en casos de corrupcion

En los dltimos tres lustros la justicia argentina ha recibido cientos de denun-
cias por actos de corrupcion de funcionarios publicos de distintos gobiernos.
Sin embargo, han sido muy pocas las que terminaron con el dictado de
condenas para los involucrados. Ello ha contribuido a generar en la ciuda-
dania una sensacion de que existe una solapada impunidad que protege a
quienes se enriquecen en la funcidn publica a costa de los contribuyentes.
En ese contexto, la ineficacia -y en algunos casos, connivencia— del Poder
Judicial para esclarecer dichos delitos ha llevado a la pérdida de confianza de
la ciudadania en las instituciones judiciales.

Frente al panorama descripto, la Asociacion Civil por la Igualdad y la Justi-
cia (ACl)) y el Centro de Investigacion y Prevencion contra la Criminalidad
Econdmica (CIPCE) lanzaron una iniciativa tendiente a lograr el acceso a las
investigaciones judiciales por corrupcion de funcionarios del gobierno na-
cional en trdmite ante la Justicia Federal de la Ciudad Autdnoma de Buenos
Aires —donde se concentra alrededor del 80% de las causas de este tipo-. En
primer lugar, realizaron un estudio sobre una muestra de cincuenta causas
de corrupcion. Los resultados preliminares fueron alarmantes: el estudio
determind que el tiempo promedio de duracidn de las investigaciones por
corrupcion es de catorce anos, contados desde la fecha en que se radica la
denuncia hasta su conclusion. Mds preocupante aun, también se detectd
que solo unas pocas causas llegaron a la fase final de juicio oral, lo que pone
de relieve la escasa efectividad del sistema de justicia para hacer frente a las
investigaciones de corrupcion.

En segundo lugar, ACIJ y CIPCE intentaron obtener acceso a los expedientes
judiciales en los que se investigan delitos de corrupcidn, ya que uno de los
principales problemas consiste precisamente en que los tribunales deniegan
sistemdticamente el acceso al periodismo y a las ONG a dicha informacion.

El objetivo de acceder a los expedientes judiciales es doble. Por una parte,

se busca instalar una corriente jurisprudencial que reconozca el referido acce-
so para ONG y periodistas. En caso de que dichas practicas no puedan ser
revertidas mediante simples pedidos a las autoridades judiciales, el recurso
disponible es el litigio estratégico en materia de acceso a la informacidn. Este
debe ser llevado a cabo por ONG y medios de comunicacion.

il AD C / gerscdiies

| 43 |



| 44|

Por otra parte, una vez obtenido el acceso a las causas, se pretende recopilar
y analizar toda la informacion relevante a efectos de identificar las falencias
estructurales del Poder Judicial y de los organismos de control para llevar
adelante las investigaciones por casos de corrupcion. El simple dato de que
las investigaciones duren en promedio catorce anos es indicador de que exis-
ten demoras, problemas de capacitacion, cuellos de botellas y/u otros pro-
blemas estructurales que impiden que estas progresen satisfactoriamente.

Si bien el proyecto aun esta en ejecucion, ya ha obtenido algunos logros
promisorios. Recientemente, la Sala Il de la Cdmara Nacional de Apelaciones
en lo Criminal y Correccional Federal resolvié que debia aceptarse el pedido
de acceso a los expedientes realizado por ACHJ y CIPCE, en virtud de lo dis-
puesto por la normativa internacional suscripta por la Republica Argentina.
En efecto, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos dispone como
regla la publicidad de todo el proceso penal, y las Convenciones de Naciones
Unidas e Interamericana contra la Corrupcion, por su parte, estipulan que
debe asegurarse a las organizaciones de la sociedad civil un rol activo en

la lucha contra la corrupcion. Este precedente constituye un valioso primer
paso para lograr que ONG y periodistas obtengan un acceso efectivo a la
informacion en casos de investigaciones por corrupcion. Para mayor informa-
cion, ver <www.acij.org.ar> y <www.ceppas.org/cipce>.

6.3. Informacidon sobre el funcionamiento de las
Cortes Supremas

Por ser cabeza de los sistemas judiciales nacionales o provinciales, la labor de
las Cortes Supremas de Justicia gravita con mayor peso que la de los tribunales
inferiores. Sus precedentes, por ejemplo, tienen un efecto ordenador sobre la
jurisprudencia de los restantes tribunales y fijan estandares que deben ser res-
petados por todas las instancias del sistema judicial. Por dicha razdn, las Cortes
Supremas deben ser lideres en la promocidn de la transparencia y la participa-
cion ciudadana, fijando pautas para su propia practica que sean de aplicacion
extensiva al resto de los tribunales.

En este contexto, las Cortes Supremas deben dar a conocer informacion rela-
cionada con su actividad jurisdiccional. Por tratarse de tribunales colegiados,
por ejemplo, deben poner a disposicién del publico informacidn relacionada
con la circulacion de los expedientes. Vale mencionar que cuando un caso llega
a la Corte, y hasta dictar sentencia, el expediente va pasando por cada uno de
los despachos de los miembros del tribunal para que estos se informen de las
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circunstancias del caso y preparen un borrador de su opinidn. A través de su
sitio web, la Corte Suprema argentina informa en el despacho de qué juez se
encuentra el caso. De esa forma, se transparenta la circulacion de los expedien-
tes y se evitan demoras injustificadas.

En Costa Rica, la Corte Suprema ha lanzado un programa de transparencia

gue incluye la publicacion en Internet de las actas de Corte Plena y del Consejo
Superior, al igual que informacion sobre los procedimientos disciplinarios contra
jueces y funcionarios . Por su parte, la Suprema Corte de la provincia de Bue-
nos Aires publica a través de su sistema de consultas en Internet (JUBA) no sélo
las sentencias sino también las resoluciones administrativas y acordadas que se
dictan al cabo de los acuerdos plenarios del tribunal. De igual forma, el sistema
informatico de manejo de casos de dicha Corte permite conocer el orden de
votacion de los jueces en todos los expedientes y en qué despachos se encuen-
tran en tramite. Desafortunadamente, esta ultima informacion no esta disponi-
ble para el acceso publico.

6.4. Transparencia en las sesiones de los tribunales
y mecanismos para estimular la participacion de la
sociedad civil

Uno de los problemas histéricos de los poderes judiciales latinoamericanos ha
sido el aislamiento respecto a las demds fuerzas de la sociedad. Como ya se sena-
16, jueces y tribunales suelen operar a puertas cerradas, utilizando procedimientos
muy complejos en términos procesales, y con una comunicacion limitada a la
ciudadania sobre el desarrollo de las investigaciones en curso. Esta mecdnica se
torna especialmente preocupante cuando los sistemas de justicia deben enfrentar
desafios generados por los vaivenes de la dindmica politica de la region.

En los dltimos afos, la justicia latinoamericana ha abordado casos de gran
trascendencia politica, econdmica y social, como graves hechos de corrupcion
por parte de funcionarios publicos, la contaminacién ambiental, la situacion de
las carceles, violaciones a los derechos humanos, los limites al poder punitivo
del Estado, los derechos sexuales y reproductivos, entre muchos otros. El alto
grado de complejidad de dichos casos no facilita el acercamiento entre el Poder
Judicial y la sociedad. En ese contexto, las discusiones preliminares a los fallos

y las distintas aristas relacionadas con los procesos de toma de decisiones -y

46 Gregorio, Carlos (2005) “Acceso a la informacién judicial; un equilibrio de derechos”, en Caballero Judrez, José Antonio; Grego-
rio, Carlos; Popkin, Margaret y Villanueva, Ernesto (eds.), “El acceso a la informacion judicial en México: Una vision compara-
da”, p. 275.
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su posterior difusion podrian verse ampliamente favorecidas y enriquecidas
mediante una mayor apertura de las sesiones y participacion de la sociedad.
A continuacion se enumeran una serie de iniciativas destacadas que ayudan a
ilustrar dicho argumento.

6.4.1. Apertura y difusion de las sesiones de los tribunales

La difusion de los procesos y discusiones que se ventilan ante las cortes es un
factor decisivo en miras al doble desafio de difundir la labor de los tribunales

y fortalecer la confianza de la ciudadania en las instituciones judiciales. El uso
de recursos que permitan la difusidon del accionar de las cortes, tales como

la grabacion de las actuaciones, redunda en beneficio de la transparencia y
legitimidad de los sistemas de justicia. Si bien en algunos casos algunas reglas y
disposiciones respecto a la publicidad de los procesos judiciales son creadas por
ley”’, en general son los tribunales superiores los que establecen los estandares
de transparencia y accesibilidad que rigen el accionar de los distintos drganos
de los poderes judiciales.

Meéxico: Canal de television sobre temas judiciales

En julio de 2006, el Poder Judicial de la Federacién Mexicana inauguré las
transmisiones del Canal Judicial, una senal de television transmitida por cable
a todo el pafs. Esta innovadora iniciativa surgié en respuesta a las peticiones
gue hicieron diversos sectores de la sociedad en la Consulta Nacional sobre
una Reforma Integral y Coherente del Sistema de Justicia del Estado Mexi-
cano, que se realizd durante 2004 y 2005. Los resultados que arrojo dicha
consulta demostraron que el Poder Judicial Federal necesitaba buscar una
mejor manera de transparentar sus decisiones.

La creacion del canal fue vista por las autoridades judiciales como una me-
dida indispensable que busca reflejar, en términos llanos y sencillos, qué es,
gué hace, cdmo y para qué hace las cosas el Poder Judicial a través de los
drganos que lo integran. Por tal motivo, se cred el Canal Judicial con el ob-
jetivo de difundir de manera directa y sin intermediarios el quehacer de los
distintos drganos que conforman al Poder Judicial, como la Suprema Corte
de Justicia de la Federacion, el Consejo de la Judicatura Federal, Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, y contribuir al fortalecimiento y renovacion de la cultura
juridica en el pais.

47 México. Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pdblica/Ley de Acceso a la Informacion Pdblica.
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El Canal Judicial cuenta con una programacion diversa, entre la que se des-
taca la transmision de la sesién en vivo del pleno de Ministros de la Suprema
Corte, algunas sesiones del Tribunal Electoral y audiencias relevantes que se
celebran en diversos tribunales inferiores. Asimismo, existen segmentos dedi-
cados a las facultades de Derecho, y a programas informativos con noticias
y reportajes vinculados al mundo judicial. Entre otras discusiones destacadas,
el Canal Judicial transmitid el debate sobre la constitucionalidad de las leyes
federales de Telecomunicaciones (LFT) y de Radio y Television (LFRT).

Brasil: Senal de radio sobre temas judiciales

En 2004, el Tribunal Supremo Federal cred una sefal de radio dedicada
exclusivamente a temas de justicia: Radio Justica. Su programacion, que pue-
de ser sintonizada también via satélite y por Internet, tiene como principal
objetivo el andlisis en profundidad de los temas de actualidad relacionados
con la justicia, evitando asi el tratamiento superficial que prima en muchos
medios de comunicacién. La emisora cuenta con corresponsales en todos los
estados de Brasil y posee un equipo propio de investigadores y periodistas
gue elaboran los contenidos.

Para mayor informacion, ver <www.radiojustica.gov.br/home>.

6.4.2. Publicidad de audiencias orales en juicios de relevancia
publica

Otra practica destacada se refiere a la publicidad de las audiencias orales en
juicios de alta trascendencia publica.

En este sentido, la prensa cumple un rol fundamental, promoviendo la publi-
cidad de los procesos judiciales, pues los ciudadanos no suelen acercarse a los
tribunales para presenciar un juicio. De esta forma, el acceso de la prensa a

las salas de audiencias constituye una practica relevante, a fin de garantizar

el principio de publicidad de estos procesos, que se justifica no sdlo desde el
punto de vista de la ciudadania en general (que puede aprender cémo actua la
justicia en estos casos, observando al Poder Judicial en accidn), sino también en
el interés del imputado (donde prima su interés por un juicio justo) y del mismo
Estado (que da a conocer como actuan los drganos estatales ante la presuncién
de que alguien ha violado la ley penal).
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No obstante, es importante destacar la tensidon que en ocasiones puede existir
entre el principio de publicidad y la proteccidon del derecho a la intimidad de las
personas que intervienen en el juicio. Asi, podemos encontrarnos ante algunos
casos en los que la publicidad pueda ser razonablemente restringida, atendien-
do a la satisfaccion de derechos esenciales. Ello puede ocurrir cuando se trata
de procesos en los que intervengan menores de edad, testigos o denuncian-
tes protegidos, o cuando el caso esté relacionado con delitos sexuales, entre
otros . Sin embargo, distintos fallos judiciales muestran que no se admite la
proteccion del fuero intimo de personajes notorios en casos donde el interés
general en juego se vincula con las funciones publicas ejercidas por el imputa-
do. Esta menor proteccion vuelve libre el registro o difusion de la imagen en
relacion con la actividad que hace conocido al personaje notorio. El derecho a
la intimidad de quienes participan voluntariamente en actividades que confieren
notoriedad cede en casos de interés general, en virtud de la libre critica a los
funcionarios por razén de sus actos de gobierno, que es un aspecto del dere-
cho a la libertad de expresién de la ciudadania®.

Peru: Televisacion del juicio a Fujimori

El juicio por reiteradas violaciones a los derechos humanos y casos de corrup-
cion ocurridos durante el régimen del ex presidente Alberto Fujimori en Peru
fue televisado diariamente. Si bien las salas poseian una capacidad restringi-
da (menos de cincuenta asientos), la televisacion de dichas audiencias garan-
tizd el cumplimiento de los principios de publicidad dispuestos en el Codigo
Procesal Penal peruano. Las audiencias por los casos de derechos humanos
(La Cantuta, Barrios Altos y Sotanos del SIE) fueron transmitidas por com-
pleto por los canales de senal abierta y cerrada. Asimismo, el Poder Judicial
habilité una segunda habitacion que conté con computadoras con conexion
a Internet, teléfono, fax y los medios técnicos suficientes que permitieran

a los canales de television y estaciones de radio tener imagenes y audio del
desarrollo de la audiencia, funcionando como una Sala de Prensa.

48 El Art. 13.2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos limita el ejercicio del derecho a la libertad de expresion al re-
speto de “los derechos o la reputacion de los demds”. En este sentido, la difusion audiovisual del juicio penal debe tomar en con-
sideracion el honor, la intimidad y el derecho a la propia imagen de quienes participan del proceso, cuestion especialmente sen-
sible en los casos de delitos sexuales, de minoridad, o cuando se requiera la proteccion de testigos o denunciantes.

49 En este tltimo sentido, es de especial aplicacion la reiterada jurisprudencia de la Corte IDH en la materia, segiin la cual las ex-
presiones relativas a funcionarios ptiblicos, a politicos y a particulares que desarrollan actividades sometidas al escrutinio ptibli-
co deben gozar de una proteccién especial. Esto asi porque estas personas decidieron voluntariamente someterse a un examen
mds riguroso por parte de la ciudadanfa, lo que conlleva el deber de rendir cuentas y recibir criticas (Corte IDH in re Canese, par-
rafo 103. Conf., asimismo, Herrera Ulloa, parrafos 127 y 128; Palamara Iribarne, parrafo 83).
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Costa Rica: Nuevo Codigo Procesal Penal

El nuevo Codigo costarricense representa un modelo de procedimiento
penal de caracteristicas acusatorias. Las disposiciones aplicables establecen
una regulacion, en principio, razonable del derecho de la prensa televisiva a
ingresar al juicio que, ademads, tiene en cuenta la proteccion de otros inte-
reses que pueden entrar en conflicto con la prensa televisiva. El articulo 330
establece el principio de publicidad del juicio como regla en términos tradi-
cionales y, también, admite la realizacion total o parcial del juicio a puertas
cerradas en los supuestos enunciados taxativamente: a) cuando se afecte
directamente el pudor, la vida privada o la integridad fisica de alguno de
los intervinientes; b) cuando se afecte gravemente la seguridad del Estado
o los intereses de la justicia; ¢) cuando peligre un secreto oficial, particular,
comercial o industrial, cuya revelacién indebida sea punible; d) cuando esté
previsto en una norma especifica; y e) cuando se reciba declaracion a una
persona y el tribunal considerara inconveniente la publicidad, particularmen-
te si se trata de delitos sexuales o declaraciones de menores. Desaparecida
la causa, la normativa prevé expresamente que ingresard nuevamente el
publico y quien presida la audiencia relatara de modo breve lo sucedido si
asi lo dispone el tribunal.

Lo novedoso es el contenido del articulo siguiente, que regula la relacion

en la sala de audiencias: Art. 331-Participacion de los medios de comuni-
cacion: “Para informar al publico lo que suceda en la sala de debates, las
empresas de radiodifusion, television o prensa podran instalar en la sala de
debates aparatos de grabacidn, fotografia, radiofonia, filmacién u otros.

El tribunal sefnalard, en cada caso, las condiciones en que se ejerceran esas
facultades. Podrd, sin embargo, por resolucion fundada, prohibir esta ins-
talacion cuando perjudique el desarrollo del debate o afecte alguno de los
intereses senalados en el articulo anterior”.

Si el imputado, la victima o alguna persona que deba rendir declaracion
solicitan expresamente que aquellas empresas no graben ni su voz ni su
imagen, el tribunal hard respetar sus derechos.

entre el principio de publicidad y la presencia de los medios de comunicacion

6.4.3. Audiencias publicas

Las audiencias publicas constituyen una herramienta o instancia privilegiada
para que las partes y los jueces interactien con el fin de definir los contornos
e interrogantes del caso en cuestion, para delimitar con claridad el objeto del
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caso pendiente de resolucion y discutir las aristas mas relevantes, y para descu-
brir nuevas perspectivas desde las que el caso puede ser analizado. Al mismo
tiempo, la importancia de las audiencias se extiende mas alld de las partes del
caso, beneficiando a la comunidad en general. Ellas contribuyen a iluminar a la
sociedad sobre la aplicacidn en casos concretos de los generalmente indetermi-
nados principios constitucionales. De esta manera, la celebracion de audiencias
puede ayudar a ofrecer a la comunidad una suerte de leccidn civica sobre el
proceso continuo de interpretacion de la Constitucion en casos concretos y so-
bre la importancia que ello tiene para la vida cotidiana de los ciudadanos. Esto
puede ser un modo de acercar los superiores tribunales a la sociedad, haciendo
que esta conozca y comprenda su accionar.

Dada la gran cantidad de casos en tramite ante los superiores tribunales, no
se espera que se realicen audiencias para cada uno de ellos. Mdas bien, resulta
conveniente utilizarlas en un grupo reducido de casos seleccionados estratégi-
camente en funcidn de la importancia o trascendencia de la cuestion juridica
sometida a debate. En muchos palses son una prdctica habitual (como por
ejemplo, Alemania, Estados Unidos, Canada, Sudéfrica e India).

La utilizacion de audiencias publicas en casos de gran relevancia insti-
tucional

Meéxico

Entre abril y julio de 2008, la Suprema Corte de Justicia de México llevé a
cabo una serie de seis audiencias publicas en el marco de un caso donde se
discutia la constitucionalidad del aborto. En un proceso que desatd grandes
debates en la sociedad mexicana, la Corte analizd las reformas efectuadas
en 2007 por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que permiten el
libre acceso al aborto bajo simple solicitud de las mujeres de la Ciudad de
México durante los primeros tres meses del embarazo. Las audiencias se
realizaron para escuchar las posturas de los grupos a favor y en contra de

la ley. Tanto las audiencias como las sesiones del tribunal fueron grabadas y
se encuentran disponibles —no sdlo en formato de video sino también como
transcripciones y resefas— en un sitio de Internet especialmente creado por
la Suprema Corte para permitir un adecuado seguimiento del caso por parte
de la ciudadania. Mediante dicho mecanismo, el tribunal informd adecuada-
mente a la sociedad acerca del desarrollo del proceso a seguir para resolver
la constitucionalidad de un tema sensible.

(ver <http://informa.scjn.gob.mx>)
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Argentina

A partir de la denuncia de un grupo de vecinos afectados por la grave con-
taminacion de la cuenca Matanza-Riachuelo, la Corte Suprema de Justicia
de Argentina decidio intervenir en el conflicto que afecta la vida y salud de
mds de cuatro millones de habitantes. Dadas la dimension y complejidad del
caso —son tres los gobiernos involucrados en su solucion y abarca la pobla-
cion de los dos distritos mas poblados del pais—, el tribunal recurrid a las
audiencias publicas para requerir informacion a los distintos actores, escu-
char a los damnificados y analizar posibles soluciones. Entre 2006 y 2008,
se celebraron una serie de encuentros en los que, por ejemplo, se ordend
la elaboracidn de programas de educacion e informacion publica sobre

el tema y se exigieron estudios sobre el impacto ambiental que producen
todas las empresas instaladas en el drea afectada. Asimismo, se solicitd a
las 44 empresas denunciadas que detallen qué sustancias arrojan en el rio,
si tienen sistemas para su tratamiento y si estan aseguradas para garantizar
la reparacion de posibles danos. En todos los casos, el publico y los medios
de comunicacion colmaron el saldn de audiencias del tribunal. Finalmente,
la Corte dictd sentencia en julio de 2008, ordenando una extensa serie de
medidas exhaustivas para reparar y prevenir el dano ambiental.

6.4.4. Amicus curiae

Existen diversos mecanismos que brindan la oportunidad a la ciudadania para
aportar su vision sobre un problema en debate y su posible solucidn juridica.
Uno de ellos es el Amicus curiae (conocido también como amigos del tribunal
o third party presentations), que consiste en la presentacién de un documen-
to por parte de un tercero experto ajeno a las partes, que aporta al juez una

perspectiva adicional sobre la cuestion debatida en el caso. Esta ampliacion de
los argumentos juridicos debatidos en el proceso es un mecanismo de participa-
cion ciudadana que vuelve la busqueda de la justicia una actividad colectiva, no
circunscripta a la decision del juez y a los argumentos de las partes. Ademas, la
oportunidad de agregar estas presentaciones al expediente opera como meca-
nismo de control sobre el propio tribunal, que no podra pasar por alto -sin dar
explicaciones apropiadas— los argumentos que le fueron acercados por actores
de la comunidad, individuos u organizaciones no gubernamentales de reconoci-

do prestigio y conocimiento en la materia de que se trate.

Esta practica tiene un doble impacto positivo. Por un lado, genera un espacio
evidente para la participacion ciudadana (sea a través de ONG, asociaciones
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profesionales o instituciones académicas). Por otro, la apertura de las discusio-
nes juridicas —que usualmente transcurrian dentro de los tribunales, a puertas
cerradas— para la presentacion de argumentos “externos” contribuye de mane-
ra decisiva a incrementar la transparencia de la labor judicial.

La regulacion del Amicus curiae puede realizarse por dos vias. Por un lado, las
propias cortes pueden definir y poner en marcha dichos mecanismos mediante
acordadas o resoluciones administrativas. Este es el caso, por ejemplo, de la
Corte Suprema de Justicia de Argentina. Por otro lado, la utilizacion del Amicus
puede llevarse a cabo mediante la sancién de un marco legal adecuado por
parte de la Legislatura. Algunos sostienen que esta es la via mds idénea, ya que
el uso de dichas herramientas no implica otra cosa que la definicion de reglas
de procedimiento ante un tribunal, funcién que tradicionalmente compete a los
poderes legislativos.

Argentina: El uso del Amicus Curiae por la Corte Suprema de Justicia

Este mecanismo, que existe también en algunos tribunales superiores de
diferentes provincias de Argentina —como por ejemplo el Tribunal Superior
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Art. 22, Ley 402)-, fue receptado
por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en el afio 2004. Justificando
su aplicacion en normas nacionales e internacionales, la Corte destacd que
“considera apropiado que, en las causas en tramite ante sus estrados y en
gue se ventilen asuntos de trascendencia institucional o que resulten de
interés publico, se autorice a tomar intervencion como Amigos del Tribunal
a terceros ajenos a las partes, que cuenten con una reconocida competencia
sobre la cuestion debatida y que demuestren un interés inequivoco en la re-
solucidn final del caso” (Acordada 28/2004). Dado el gran cimulo de causas
que, por lo general, tramitan ante los superiores tribunales provinciales, cabe
resaltar que la utilizacion de los Amici no se recomienda para todos los casos
en tradmite, sino sélo para aquellos que traten cuestiones trascendentes por
sus implicancias juridicas, sociales, econdmicas o politicas. La publicidad y
transparencia en el funcionamiento de los tribunales es un requisito funda-
mental para la efectividad de la figura del Amicus curiae. La Corte federal
argentina, por ejemplo, publica desde 2006 en su sitio de Internet las causas
gue —por su trascendencia constitucional- son susceptibles de una presenta-
cion de "amigos del tribunal”. Este sistema es de muy sencilla implementa-
cion. En este caso fue dispuesto por medio de una acordada (una regulacion
administrativa dictada por la propia Corte), aunque vale destacar que en
otros casos, como en la provincia argentina de Rio Negro, han sido imple-
mentados mediante una ley de la Legislatura local.
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6.4.5. Iniciativas de la sociedad civil para el monitoreo del Poder
Judicial

La transicion a la democracia que experimentaron los paises de América Latina
a partir de la década del ochenta trajo consigo la aparicion de numerosas or-
ganizaciones de la sociedad civil. Estos actores desempenaron roles destacados
en la transicion hacia regimenes democréticos, realizando un valioso aporte en
la defensa de los derechos humanos, la promocion del Estado de Derecho y la
construccion de un Estado responsable y sujeto a las reglas constitucionales. En
dichos procesos, los sistemas de justicia cobraron una especial jerarquia debido
a los muiltiples desafios que les correspondian, tales como enjuiciar las viola-
ciones a los derechos humanos, controlar la corrupcion publica, y, en general,
sentar las bases para un Estado de Derecho eficaz y sostenible.

En dicho contexto, las organizaciones de la sociedad civil se mostraron cada
vez mas interesadas por el funcionamiento de las cortes, por su relacion con los
procesos politicos y por la necesidad de construir poderes judiciales capaces de
hacer respetar las reglas de juego de las nacientes democracias’ . Gradualmen-
te, las ONG se convirtieron en actores destacados, que no sdlo monitorean,
evaluan y escrutan el desempeno del Poder Judicial sino que también contribu-
yen significativamente con propuestas de reforma y modernizacion tendientes
a mejorar, entre otros aspectos, su transparencia, efectividad y accesibilidad.

Los observatorios judiciales y las veedurias ciudadanas son sélo algunas de

las numerosas iniciativas impulsadas desde la sociedad civil para el monitoreo
del funcionamiento de los sistemas de justicia de la regidn’. La existencia de
proyectos de largo plazo abocados al seguimiento del Poder Judicial tiene el
doble rol de establecer una suerte de “control” constante sobre su desempeno
y de generar informacion especifica sobre el mismo. Por ejemplo, el monitoreo
de una corte suprema no sdlo permite evaluar el desempeno del tribunal sino
también conocer sus decisiones. Este tipo de proyectos pueden llevarse a cabo
en relacion con el Poder Judicial en general, con un tipo de justicia especial
(civil, penal, de familia, etc.), o un tribunal u drgano jurisdiccional en particular
(por ejemplo, la Corte Suprema de Justicia o la Defensoria).

El accionar colectivo es una estrategia efectiva, ya que la intervencion coordina-
da maximiza el potencial de los distintos actores individuales. Esta modalidad
de accidn genera oportunidades para aunar esfuerzos entre diversas organiza-
ciones (tales como universidades, ONG, asociaciones profesionales y medios de

50 McClymont, Mary y Golub, Stephen, “Caminando hacia la justicia”, Fundacién Ford, Santiago de Chile, 2001.

51 En materia de observatorios judiciales, ver Marinero, José, “Observatorios judiciales en América Latina: temas esenciales y me-

jores practicas”, Aportes, DPLE Afio 7, N° 2, agosto de 2008.
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comunicacion), construyendo alianzas de trabajo duraderas e intersectoriales.

Muchas de estas modalidades de intervencidn constituyen verdaderas audito-
rias sociales. Estos son procesos por los cuales los ciudadanos inciden en la ad-
ministracion publica, con la finalidad de lograr una provision de los servicios de
manera mds eficiente y satisfactoria a sus demandas”. En este caso, el objetivo
perseguido es mejorar la calidad del servicio de administracion de justicia. Los
elementos fundamentales de estas iniciativas son la participacion ciudadana; la
generacion de informacion especifica; y la rendicidn de cuentas y transparencia
por parte de la institucion auditada.

Peru: Consorcios institucionales

El Instituto de Defensa Legal y la Facultad y Departamento Académico de
Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru sumaron esfuerzos
para la creacion del Consorcio Justicia Viva, un emprendimiento dirigido

a monitorear la situacion del Poder Judicial y a procurar las condiciones y
procesos necesarios para lograr una refundacion de la justicia en el pals an-
dino. El Consorcio realiza un seguimiento exhaustivo del funcionamiento de
todas las instancias del Poder Judicial, combinando acciones de investigacion
propias de instituciones académicas con propuestas de reformas politicas e
institucionales. Asimismo, cuenta con un sitio en Internet que contiene una
extensa cantidad de publicaciones y documentos de anadlisis del sistema de
justicia. Para mayor informacion, ver <www.justiciaviva.org.pe>.

Observatorios judiciales

En la actualidad, los observatorios judiciales son una herramienta disenada

y utilizada por la sociedad civil para la fiscalizacion de los poderes judiciales
de la region. Operan bajo distintos formatos y su composicion es heterogé-
nea: existen observatorios creados por asociaciones civiles, universidades,

y centros de investigacion, o por alguna forma de coalicion entre estos.
También difieren en cuanto a sus objetivos, ya que algunos tienen por meta
la fiscalizacion de todas las actividades del Poder Judicial, mientras que otros
solo cubren un érgano judicial determinado. Su cobertura tematica también
varia, dado que pueden concentrarse en un area concreta —como por ejem-
plo, justicia de familia— o bien abarcar todas las especialidades del derecho.

52 Acuna-Alfaro, Jairo y Gonzdlez de Asfs, Marfa, “Gobernabilidad y auditorfas sociales en América Latina: retos para la implement-
acion y replicabilidad”, Instituto del Banco Mundial. Disponible en <http://info.worldbank.org/etools/docs/library/109646/cur-
so_lac/curso_lac/Documents/GobernabilidadyAuditoriaFINAL.pdf>.
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A continuacion se presentan de manera sucinta algunas iniciativas de la
region:

» - Observatorio de Justicia Constitucional (Colombia): promueve el
conocimiento de los derechos constitucionales y el contenido de las
sentencias de la Corte Constitucional de Colombia y la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos. Sitio web: <www.defensoria.org.
co>.

» - Observatorio del Sistema Judicial (Uruguay): orientado a temas de
justicia de niflez y adolescencia. Sitio web: <http://observatoriojudi-
cial.blogspot.com>.

» - Observatorio Nacional de la Democracia y la Gobernabilidad (Nicara-
gua): monitorea, entre otras areas, el sistema de administracion de
justicia. Sitio web: <www.observatorionacional.org.ni>.

» - Comision Andina de Juristas (Region Andina): abocada a contribuir
en la defensa de la democracia y los derechos humanos en los pafses
andinos. Sitio web: <www.cajpe.org.pe>.

Peru: Auditoria Social al Poder Judicial

Desde 2005, la Comision Andina de Juristas (CAJ) impulsa un proyecto

de Auditorfa Social en las nueve principales Cortes Superiores de Justicia

de Perd, con el objeto de fortalecer la independencia judicial y mejorar la
legitimidad de los érganos encargados de la administracion de justicia. Este
proyecto promueve un sistema de justicia abierto y transparente, que incor-
pore a los ciudadanos en sus actividades y especialmente en los procesos
de evaluacion de las decisiones judiciales. Ademds, espera generar un flujo
de informacion consistente y persistente desde el Poder Judicial hacia la
ciudadania.

El proyecto se implementé mediante la creacion de Comités de Auditoria
Social al Sistema de Justicia (CASSJ), operados principalmente por estudian-
tes universitarios con el apoyo logistico y de infraestructura de universidades
publicas y privadas. Los CASSJ fueron capacitados para tomar contacto con
jueces dispuestos a ser auditados por la sociedad civil (conocidos como “jue-
ces transparentes”), quienes de manera voluntaria aceptaron hacer publica
informacion tanto personal como relacionada con su produccion jurisdiccio-
nal. Actualmente, el proyecto cuenta con la adhesion de aproximadamente
65 jueces de distintos niveles (primera instancia, apelacion y corte superior).
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Entre los principales productos del proyecto se destacan la elaboracion de
un banco de datos conteniendo informacion sobre los antecedentes de los
magistrados que adhirieron a la iniciativa; la publicacion en Internet de todas
las copias de resoluciones y sentencias dictadas por los magistrados; y la ge-
neracion de foros de discusion sobre los temas mas importantes del sistema
de justicia.

Para mayor informacion, ver <www.auditoriajudicial.org.pe>.
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7. Conclusiones EEEE

El derecho a la informacion publica es un derecho fundamental cuyo cumpli-
miento y garantia recaen en manos del Estado. El Poder Judicial —-como poder
publico- no sélo estd obligado a difundir la informacion que genera como
consecuencia de su funcionamiento cotidiano, sino que ademas juega un papel
destacado en el cumplimiento efectivo de dicho derecho. En tal sentido, los jue-
ces deben respetar los mismos estdndares en materia de acceso a la informa-
cion que el resto de las agencias estatales. Si bien ha habido cierta resistencia o
falta de interés por parte de las instituciones judiciales a aceptar dichos estan-
dares, existe un extendido consenso en torno a que se les aplican las mismas
exigencias que a la administracion publica, y por ende tienen la obligacion de
brindar acceso a la informacidn generada tanto en relacion a su funcionamien-
to administrativo como a sus funciones jurisdiccionales. Algo similar ocurre en
materia de transparencia, puesto que el Poder Judicial debe cumplir con las
mismas exigencias que otras dependencias estatales. Un claro ejemplo de esto
es la obligacidn de los jueces de presentar declaraciones patrimoniales, o la
exigencia de dar a conocer informacion estadistica atinente a su funcionamien-
to jurisdiccional.

Pese a las citadas resistencias, cabe reconocer que algunos Poderes Judiciales
de la regidn han adoptado medidas que contribuyeron —con distintos niveles de
profundidad y éxito— a mejorar su relacion con la ciudadania, en algunos casos
sobrepasando con sus logros a los otros poderes del Estado. La implementacion
de mecanismos que permiten la participacion de la sociedad en distintas ins-
tancias del sistema de justicia no sdlo genera oportunidades para el escrutinio
social de la labor judicial, sino que alienta una interaccion positiva que enrique-
ce la funcidn jurisdiccional de los tribunales. Por ejemplo, la utilizacion de los
Amici curiae y la realizacion de audiencias publicas para el tratamiento de casos
de gran trascendencia institucional no sélo permiten que organizaciones de la
sociedad civil participen del proceso de toma de decisiones, enriqueciendo el
debate con sus opiniones, sino que también hacen extensiva a toda la sociedad
la repercusion de las cuestiones debatidas. Sin embargo, debemos resaltar que
la implementacion de reformas de transparencia con frecuencia ha estado aco-
tada a experiencias piloto o a iniciativas limitadas a ciertos érganos del aparato
judicial.

Respecto a la economia politica de los procesos de reforma, resulta importante
destacar que la justificacion de los cambios no siempre tiene que ser norma-
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tiva. En otras palabras, si bien existen normas constitucionales y del derecho
internacional —al igual que jurisprudencia de tribunales internacionales— que
establecen de manera manifiesta la obligacion del Poder Judicial de respetar
estandares de transparencia, imperan también razones de indole eminentemen-
te practica para convencer a los lideres judiciales de la importancia de impul-
sar dichas reformas, tales como la falta de confianza ciudadana en el Poder
Judicial, la baja credibilidad de los jueces, y la centralidad de las instituciones
judiciales para la gobernabilidad y la consolidacion democratica. Vale decir que
herramientas como el acceso a la informacion y las reformas de transparencia
pueden contribuir a revertir la preocupante situacion de los poderes judiciales
latinoamericanos en cuanto a su relacion con la ciudadania.

7.1. El estado de las reformas

Esta investigacion comenzd con la premisa de identificar buenas précticas o
experiencias positivas de la region. En las secciones anteriores se describieron
iniciativas de toda la region que resultan promisorias. En tal sentido, un primer
hallazgo es que ya existe una serie de practicas valiosas y potencialmente repli-
cables, por lo cual no es necesario empezar de cero. Asimismo, muchas de las
experiencias identificadas son sumamente sofisticadas, revelando no sdlo ideas
meticulosamente trabajadas sino también una incipiente voluntad por parte de
las autoridades judiciales de dar los primeros pasos para mejorar la transparen-
cia y el acceso a la informacion en los sistemas de justicia.

No fue objeto de este trabajo, sin embargo, documentar de manera minuciosa
todo el gran déficit que aun existe en América Latina en materia de reformas
de transparencia. Por el contrario, se procedid deliberadamente a concentrar la
atencion en los logros, las buenas practicas y las oportunidades para impulsar
transformaciones tanto en el funcionamiento cotidiano del Poder Judicial como
en la concepcion de las obligaciones que este tiene en materia de transparencia
y acceso a la informacion.

En tal sentido, el enfoque exclusivo en précticas destacadas de la region proba-
blemente le haya dado a esta investigacion un tono demasiado optimista res-
pecto del impacto de las citadas reformas. Lo cierto es que, pese a los logros, la
revision del estado de las reformas en América Latina, tal como lo sugieren las
experiencias identificadas en las secciones precedentes, indica que aun existen
importantes desafios pendientes. Si bien algunos Poderes Judiciales demuestran
haber intentado adoptar politicas de transparencia y acceso a la informacion,
otros en cambio sélo han realizado unas pocas reformas aisladas. Precisamente,
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un déficit notorio es la frecuente ausencia de una politica integral, implementa-
da de acuerdo a una estrategia de reforma, bajo el liderazgo de los tribunales
superiores, que tenga en cuenta la economia politica de los cambios, los costos
y beneficios, y el impacto sobre la labor del Poder Judicial.

Desafortunadamente, en algunos paises existe una ausencia total de iniciativas
de transparencia y/o acceso a la informacion. Sin embargo, esto no es una
falencia exclusiva del Poder Judicial, sino que suele afectar al Estado en general.
Ello podria sugerir que las instituciones del sistema de justicia no se encuen-
tran completamente aisladas de los procesos de reforma que transcurren en

las restantes drbitas del Estado. En cualquier caso, aun persisten brechas de
informacion relacionadas con la identificacion de los obstdculos y barreras para
la implementacion de reformas de transparencia en la region.

Por otra parte, debe destacarse que —tal como ilustran los casos descriptos en
esta investigacion— en aquellos paises donde efectivamente se implementaron
reformas, el impacto ha sido positivo. Sin embargo, no debe sobrevaluarse

el potencial de las mismas para revertir situaciones de falta de transparencia
generadas por culturas profundamente arraigadas en las instituciones judiciales
desde hace décadas. Las reformas de transparencia deben ser parte de un pro-
ceso integral de cambio en la gestion de los sistemas de justicia, en la conducta
de los jueces y en la relacion del poder judicial con la sociedad.

7.2. Oportunidades

Los organismos internacionales y las agencias de cooperacidn aun tienen por
delante un territorio fértil para la promocion de reformas de transparencia en el
Poder Judicial. Sin embargo, pese a que el desafio es grande, el enfoque no sera
totalmente nuevo. Muchos de los temas analizados en este documento ya han
sido abordados —por ejemplo, por el BID y el Banco Mundial- en algunos de sus
proyectos de reforma judicial en la regidn. Las iniciativas relacionadas con refor-
mas de gestion, por ejemplo, han promovido la adopcion de sistemas de informa-
cién para permitir el monitoreo del desemperio de los tribunales. Sin informacion
estadistica sélida y confiable no es posible evaluar los problemas de gestion ni
identificar los insumos y estrategias necesarias para solucionarlos. Vale decir que
ya existe un valioso universo de conocimiento y capacidad desarrollado por los
organismos internacionales que puede ser reutilizado para promover reformas
desde la dptica de la transparencia y asi potenciar la sinergia con las de gestio’nﬂ.

53 Ver por ejemplo “Gestion Judicial y Administracién de Tribunales”, Sistemas Judiciales Afio 3, Ntimero 5. CEJA-INECIP, Buenos
Aires; Angell y Faundez (2005); Biebesheimer y Payne (2001); y Dakolias (1996).
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Uno de los primeros hallazgos de esta investigacion es la ausencia de informa-
cion sistematizada a nivel regional e internacional sobre estandares de acceso a
la informacion publica y transparencia para el Poder Judicial. Asimismo, tampo-
co existen esfuerzos orientados a evaluar a los sistemas de justicia en funcion
del mayor o menor cumplimiento con dichos estdndares. En tal sentido, una
vez definidos pardmetros e indicadores objetivos, podrian realizarse estudios
regionales con el objetivo de generar un “estado de situacion” o ranking de
Poderes Judiciales, que identificara aquellos que han introducido mayores refor-
mas y que cumplen con las “buenas practicas” en la materia.

Por otra parte, la ausencia de informacidn sobre este tema se ve agravada

por la escasa documentacion de algunas de las experiencias descriptas en este
informe. Poco se sabe, por ejemplo, sobre el impacto del uso de medios de
comunicacion para difundir la labor del Poder Judicial (tal como en los casos
de México y Brasil), o sobre el resultado de la implementacion de audiencias
publicas para resolver casos de gran trascendencia institucional (Argentina). En
la misma Iinea, algunos temas ameritan mayores esfuerzos de investigacion,
como por ejemplo la problematica de la relacidn entre la justicia, la prensa, los
medios de comunicacion y la ciudadania.

Asimismo, existe un déficit en cuanto a material de difusion, del estilo manua-
les, toolkits o handbooks, que documenten reformas exitosas —especialmente
en lo referido a su implementacion- para poder luego ser replicadas en otros
paises. Vale destacar que muchas de las practicas identificadas en este informe
no habian sido descriptas anteriormente, con lo cual se pierde el efecto multi-
plicador de los esfuerzos realizados por los poderes judiciales que las implemen-
taron. Aqui existe un espacio importante para la sinergia de esfuerzos entre
donantes y organizaciones no gubernamentales de la region.

Es preciso mencionar que algunas de las buenas practicas en materia de trans-
parencia y acceso a la informacion no son aplicadas aun por tribunales interna-
cionales respecto de su propio funcionamiento. Algunos de los problemas de
opacidad descriptos en secciones anteriores afectan también a cortes regiona-
les o internacionales. Por ejemplo, los procesos de designacion de jueces de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos son poco transparentes, involu-
cran negociaciones politicas complejas, y carecen de instancias formales para la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil de la regidn. Por ende,
seria sumamente importante poder realizar un estudio comprehensivo sobre los
desafios y oportunidades para la promocion de reformas de transparencia en
los distintos tribunales internacionales.
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En materia de oportunidades, resulta notorio que muchos paises de la region
aun carecen de leyes de acceso a informacion, tal como el caso de Argentina.
Incluso, en aquellos paises donde se han aprobado marcos legales en la mate-
ria, no es frecuente que dichas regulaciones se apliquen al poder judicial. En
principio, seria deseable que todos los paises cuenten con marcos legales -san-
cionados por el Congreso” - que reconozcan y garanticen el derecho al acceso a
informacion publica en todos los niveles y poderes del Estado, abarcando desde
municipios a gobernaciones, pero también a los poderes legislativo y judicial. En
tal sentido, aun restan grandes esfuerzos de difusion y concientizacion desti-
nados a instalar el tema en la agenda publica de los paises en pos de lograr el
reconocimiento legal y las regulaciones especificas necesarias para asegurar el
pleno acceso a la informacion publica.

Asimismo, los citados marcos legales deben incluir al Poder Judicial dentro de
los sujetos obligados a brindar informacidn. Una vez mds, aqui se debe procu-
rar un balance apropiado entre el respeto a la independencia del sistema de jus-
ticia y su obligacion de rendir cuentas a la ciudadania (‘accountability’). Como
minimo, las leyes de acceso a informacion publica deben asegurar la accesibili-
dad de los datos relacionados con aspectos administrativos del funcionamiento
de las instituciones judiciales: presupuestos, gestion financiera, compras y
contrataciones, ndminas de empleados, etc. Resta analizar qué deberia hacerse
con respecto a la informacion relacionada con el funcionamiento jurisdiccional
del Poder Judicial (publicidad de las sentencias y otras decisiones; acceso a

los expedientes; publicidad de los procesos dentro de las cortes, entre otros).
Esta es una cuestion sensible que ha generado debates entre especialistas. Sin
embargo, la situacion en que se encuentran los sistemas politicos de América
Latina nos ofrece un escenario complicado. A la luz de la situacion de los pode-
res judiciales de la region, de los problemas de transparencia descriptos en este
informe, y a la falta de credibilidad de la ciudadania en sus jueces y tribunales,
es preciso que las leyes de acceso a informacidon impongan criterios exigentes
gue resulten en politicas eficaces para asegurar un amplio reconocimiento del
derecho al acceso de la ciudadania a la informacion generada por los sistemas
de justicia, incluyendo aquella producto de la actividad jurisdiccional de los
mismos.

54 En algunos paises se han creado mecanismos que reconocen el derecho al acceso a informacion piblica por medio de decretos
presidenciales o instrumentos similares. Si bien estos son avances importantes, su impacto es limitado ya que no se implemen-
taron por ley del Congreso, asegurando asf un alcance y aplicacién mayor.
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8. Cuadro/resumen

Categorias

Herramientas

Experiencias

Acceso a la
informacion
y trans-
parencia,
vinculados
al funcio-
namiento
interno /
Cuestiones
administra-
tivas del Po-
der Judicial

Informacion sobre
el manejo de fon-
dos publicos

- Informacidn sobre
compras y contrataciones
accesible en Internet.

- Acceso a los pliegos de
compras y contrataciones
en Internet.

- Acceso a informacion
presupuestaria.

Chile: Ley de com-
pras publicas.
Guatemala:
Informacion de los
procesos de contra-
taciones.

Meéxico: Informa-
cidn presupuestaria
en Internet.

Informacion sobre
designacion de jue-
ces y funcionarios

- Participacion de la
sociedad civil en los me-
canismos de seleccion de
magistrados.

- Publicidad de las
distintas etapas de los
mecanismos de seleccion
y remocion.

- Amplia difusion del
listado de interesados y
sus antecedentes.

Argentina: Transpa-
rencia y participa-
cion en los mecanis-
mos de designacion
de jueces.

Colombia: Participa-
cion en la eleccion
de magistrados de
la Corte Constitu-
cional

Informacidn sobre
declaraciones jura-
das patrimoniales

-Acceso a declaraciones
juradas de bienes.

Argentina: Ley de
Etica publica.

Informacion sobre
reuniones de fun-
cionarios de alto
nivel

Acceso a estadis-
ticas

-Informacion estadistica
en Internet y en publica-
ciones oficiales (anuarios
estadisticos, etc.).

-Informacidn sobre canti-
dad de casos ingresados,
pendientes y terminados
durante un periodo;
tiempos de duracion;
cantidad de sentencias
por tema; presupuesto

y costos; cantidad de
personal; etc.

Costa Rica: Estadis-
ticas sobre el tra-
bajo de la justicia.
Anuario estadistico.
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Practicas
sobre acceso
a la informa-
cion y trans-
parencia
vinculados

a funciones
jurisdicciona-
les del Poder
Judicial

Publicidad de las
sentencias de los
Tribunales Superio-
res de Justicia

- Sentencias disponibles
en el portal de Internet
del Poder Judicial.

- Difusion del trabajo de
los Tribunales Superiores
en medios de comunica-
cion.

Meéxico: Publicacion
de sentencias en el
sitio web.

Argentina: “Fallos
de la Corte al alcan-
ce del ciudadano”.

Estados Unidos:
Cobertura de casos
judiciales.

Regional: Justicia y
medios de comuni-
cacion.

Acceso a expedien-
tes en casos de
corrupcion de fun-
cionarios publicos

-Consulta de expedientes
judiciales.

Argentina: Partici-
pacion de ONG en
casos de corrup-
cion.

Informacion sobre
el funcionamiento
interno de las Cor-
tes Supremas

- Informacion sobre la cir-
culacion de expedientes
dentro de las cortes.

- Informacion sobre pro-
cedimientos disciplinarios
contra jueces.

Costa Rica: Publica-
cidn de las actas de
la Corte Plena y del
Consejo Superior, e
informacion sobre

los procedimientos
disciplinarios contra

jueces.

Transparencia en
las sesiones de los
tribunales y meca-
nismos para estimu-
lar la participacion
de la sociedad civil

- Regulacion del Amicus
Curiae.

- Establecimiento de
audiencias para el
tratamiento de casos de
trascendencia.

- Difusidn de las sesiones
de los tribunales.

- Creacion de observato-
rios judiciales.
-Publicidad de audiencias
orales en juicios de rele-
vancia publica.

Argentina: El uso
de Amici curiae por
la Corte Suprema
argentina.

Meéxico: Utilizacidn
de audiencias pu-
blicas en casos de
relevancia institu-
cional.

Meéxico: Canal de
television sobre
temas judiciales.
Brasil: Radio sobre
temas judiciales.
Colombia: Obser-
vatorio de justicia
constitucional.
Perd: Televisacion
del juicio a Fujimori.

il AD C / gerscdiies




Bibliografia

» Aguilar Rivera, José A. “Transparencia y democracia: claves para un
concierto”, Cuadernos Transparencia 10, Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Pdblica (IFAI), México DF, México, 2006.

» Asociacion por los Derechos Civiles, “Funcionamiento, labor e indepen-
dencia de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires”,
ADC, Buenos Aires, Argentina, 2006.

» Binder, A.; Vargas, J. y Riego, C. “Los jueces y la informacion. Sistema de
informacion e instituciones judiciales en el marco de la reforma judicial”,
Revista Sistemas Judiciales, Ano 3, N2 6, 2003.

» Centro de Derechos Humanos, “Transparencia, rendicion de cuentas y
lucha contra la corrupcion en Ameérica”, Informe de la reunion regional ,
Santiago de Chile, 3 al 5 de diciembre, 2004.

» Comision Andina de Juristas “Corrupcion judicial. Mecanismos de control
y vigilancia ciudadana”, Comision Andina de Juristas, Lima, Perd, 2003.

» Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) “Estudio especial
sobre el Derecho de acceso a la informacion”, Relatorfa especial para la
Libertad de Expresion, 2007. Disponible en <www.cidh.oas.org/relato-
ria/section/Estudio%20Especial%20sobre%20el%20derecho%20de%20
Acces0%20a%20la%20Informacion.pdf>.

» Concha Catu, H.; Lépez Aylldn, S. y Tacher Epelstein, L. (coords.) “Trans-
parentar al Estado: la experiencia mexicana de acceso a la informacion”,
Meéxico DF, México, 2004.

» Elena, S.; Buruiana, P. y Autheman, V. “Global best practices: Income
and asset disclosure requirements for judges. Lessons learned from
Eastern Europe and Latin America”, IFES Rule of Law White Paper Series,
2004.

» Fox, Jonathan “The uncertain relationship between transparency and
accountability”, Development in Practice, Vol. 17, N2 4-5, 2007.

» DPLF-Fundacion para el Debido Proceso Legal, “Comparando transparen-
cia. Un estudio sobre acceso a la informacion en el Poder Judicial”, Due
Process of Law Foundation, Washington DC, Estados Unidos, 2007.

| 64 | T AD C / 8s5aeiias




DPLF-Fundacion para el Debido Proceso Legal, “El combate a la corrup-
cion judicial”, Aportes DPLF, Afno 1, N2 1. Disponible en <www.dplf.org/
uploads/1187278790.pdf>, 2007.

DPLF-Fundacion para el Debido Proceso Legal, “Iniciativas de la sociedad
civil para la transparencia en el sector judicial”, Due Process of Law Foun-
dation, Washington DC, Estados Unidos, 2003.

DPLF-Fundacion para el Debido Proceso Legal, “La era de la transparencia
y el acceso a la informacion”, Aportes DPLF, Afio 2, N2 6. Disponible en
<www.dplf.org/uploads/1217951188.pdf>, 2008.

DPLF-Fundacion para el Debido Proceso Legal, “Necesitamos poderes
judiciales fuertes e independientes”, Aportes DPLF, Ano 1, N° 4. Disponi-
ble en <www.dplf.org/uploads/1198109374.pdf>, 2007.

DPLF-Fundacion para el Debido Proceso Legal, “Observando al Poder
Judicial desde la sociedad civil”, Aportes DPLF, Afo 2, N2 7. Disponible
en <www.dplf.org/uploads/1221498674.pdf>, agosto de 2008.

DPLF-Fundacion para el Debido Proceso Legal, “Transparentar la Jus-
ticia”, Aportes DPLF, Ao 1, N° 3. Disponible en <www.dplf.org/
uploads/1191333619.pdf>, 2007.

Buruiana, Procop; Elena, Sandra y Autheman, Violaine “Global best
practices: Income and asset disclosure requirements for judges. Lessons
learned from Eastern Europe and Latin America”, IFES Rule of Law White
Paper Series. Washington, D.C., 2004.

Gonzdlez de Asis, Marfa, “Anticorruption reform in Rule of Law pro-
grams”, World Bank Institute, Washington DC, Estados Unidos, 2006.

Gregorio, Carlos, “Internet, transparencia y acceso a la informacion judi-
cial”, Buenos Aires, Argentina, 2003.

Hammergren, Lynn, “"Do Judicial Councils further judicial reform? Lessons
from Latin America”, Rule of Law Series, Democracy and Rule of Law
Project, N 28, Carnegie Endowment for International Peace, Washing-
ton DC, Estados Unidos, 2002.

Hammergren, Lynn, “Envisioning reform: improving judicial performan-
ce in Latin America”, Pennsylvania State University Press, Pennsylvania,
Estados Unidos, 2007.

il AD C / gerscdiies

| 65 |



| 66 |

Hammergren, Lynn, “Uso de la investigacion empirica para el reenfoque
de las reformas judiciales: Lecciones desde cinco palses”, América Latina
Hoy, N2 39, Ediciones Universidad de Salamanca, Salamanca, Espana,
2005.

Helmke, Gretchen, “Courts under constraints: Judges, generals, and pre-
sidents in Argentina”, Cambridge University Press, Cambdridge, Estados
Unidos. Disponible en <www.undp.org/governance/docs/A2l_Guides_

Righttolnformation.pdf>, 2004.

Herrero, Alvaro, “Entre democracia, politica y justicia: Un andlisis politico
institucional de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos
Aires”, Fundacion Pent, Buenos Aires, Argentina, 2005.

Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAI), “Transpa-
rencia, acceso a la informacion y datos personales. Marco normativo”,
Meéxico DF, México, 2006.

Langbroek, P.M. y Voermans, W.J.M. (eds.), “Provision of information
by courts and court administrations: A comparative inventory of eight
European countries and in the USA. A research project commissioned by
the Dutch Council for the Judiciary”, Utrecht-Leiden, Paises Bajos, 2005.

Lopez Aylldn, Sergio y Posadas, Alejandro, “Las pruebas de daro e
interés publico en materia de acceso a la informacion. Una perspectiva
comparada”, Derecho comparado de la informacion, México, 2007.

Lopez Ayllén, Sergio, “Transparencia y acceso a la informacion en los
programas sociales. Una propuesta de politica publica”, Proyecto de
Proteccion de Programas Sociales, PNUD, México DF, México, 2007.

Pasara, Luis, “El conflicto entre medios de comunicacion y justicia”,
Reforma Judicial, Comisiéon Nacional de Tribunales Superiores de Justicia,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténo-
ma de México, N2 3, México DF, México, 2003.

Popkin, Margaret, “Fortalecer la independencia judicial”, Pdsara, Luis
(ed.), La experiencia latinoamericana en reforma de la Justicia, Instituto
de Investigaciones Juridicas, UNAM/Instituto de Defensa Legal, Mexico
DF/Lima, México/Perd, 2004.

Popkin, Margaret, “Independencia judicial, democracia y desarrollo. Retos
para la independencia judicial en América Latina y Estados Unidos”. Confe-
rencia Independencia Judicial, Desarrollo y Democracia, Fundacion Esquel/
Coalicion Nacional por la Justicia, Quito, Ecuador, 3 de marzo, 2005.

il AD C / gerciies




Popkin, Margaret, “Iniciativas para mejorar la independencia judicial
en América Latina: Una perspectiva comparativa”, USAID, Pautas para
promover la independencia judicial y la imparcialidad, Washington DC,
Estados Unidos, 2002.

Prillaman, William, “The judiciary and democratic decay in Latin America:
Declining confidence in the Rule of Law"”, Westport, Praeger, Estados
Unidos, 2000.

PNUD-Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, “La democracia
en América Latina. Hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos”,
Aguilar/Altea/Taurus/Alfaguara, Buenos Aires, Argentina, 2004.

Schedler, Andreas, “;Qué es la rendicion de cuentas?”, Cuadernos de
Transparencia 03, Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica
(IFAl), México DF, México, 2004.

Transparency International, “Enhancing judicial transparency. Policy posi-
tion”, N2 1, Berlin, Alemania, 2007.

Transparency International, “Informe Global de la Corrupcion 2007:
Corrupcion en sistemas judiciales”, Editores del Puerto, Buenos Aires,
Argentina, 2007.

Ungar, Mark, “Elusive reform: Democracy and the Rule of Law in Latin
America”, Lynne Rienner Publishers, Estados Unidos, 2001.

United Nations Development Programme, “A guide to measuring the
impact of right to information programmes”, Practical Guidance Note.
Disponible en <www.undp.org/governance/docs/A2l_guides_righttoin-
foimpact.pdf>, 2006.

United Nations Development Programme, “Right to information practical
guidance note”, Nueva York, 2004.

USAID, “Pautas para promover la independencia y la imparcialidad judicial”,
Office of Democracy and Governance, Washington DC, Estados Unidos, 2002.

Vargas Viancos, Juan Enrique, “Independencia y responsabilidad judicial.
Independencia versus control del Poder Judicial”, Revista Sistemas Judi-
ciales, N2 4, INECIP-CEJA, Buenos Aires, Argentina, diciembre de 2002.

Voermans, Wim, “Judicial transparency furthering public accountability
for new judiciaries”, Utrecht Law Review, Vol. 3, N2 1, junio. Disponible
en <www.utrechtlawreview.org>, 2007.

il AD C / gerscdiies

| 67 |















Il AD C / fsosiadons



