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SITUACION DE LASMUJERESEN CHILE

El presente Informe se divide en dos capitulos. ElI primero se refiere especificamente a la violencia
intrafamiliar y a la aplicacién de la Convencion de Belem do Pard. El segundo relata sintéticamente,
por areas teméticas, |os avances en materia de politicas publicas y legislativas realizados por Chile en
el marco del Plan Estratégico de Accién dela CIM.

En e apartado Anexos se adjunta € listado de leyes aprobadas en los Ultimos afios tendientes a la
equidad de género, los proyectos de ley en tramite y las iniciativas legales en estudio con este mismo
fin.

l. VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y APLICACION DE LA CONVENCION DE
BELEM DO PARA

ANTECEDENTES

En Chile, en el afio 1993 se realizd & primer estudio de prevalencia de la violencia intrafamiliar’, en el
cua se devel6 que € 26,2% de las mujeres casadas 0 en convivencia reconocian vivir violencia fisica en
su relacion de pargja, mientras el 33,5% de ellas declaraba haber vivido violencia psicol dgica.

El afio 2001, un 96% de las mujeres y un 92% de los hombres en € pais opinaron que la violencia en
lapareja es un problema muy importante en Chile?.

En & mismo afio, se rediz6 otro estudio® que muestra que un 50,3 % de las mujeres, actud o
anteriormente casadas 0 en convivencia, residentes en la Region Metropolitana, han experimentado
algunaforma de violencia por parte de su pareja. Un 16,3% solo ha sufrido violencia psicol6gica. Un 34%
ha sufrido violenciafisicay/o sexual. De dllas, un 14,9% experimentaviolencia sexual .

El tipo mas comln de violencia en contra de la mujer es precisamente la violencia que ocurre dentro
del hogar, y la mayor prevalencia corresponde a la violencia gjercida por las pargjas y las ex pargjas,
incluyendo el abuso fisico, psicolégicoy sexua de la mujer.

Respecto de la violencia sexual, en promedio, un 79% de las victimas son mujeres, y de €ellas, un 81%
fue agredida por una persona conocida o familiar®.

En los Ultimos afios vienen aumentando sostenidamente las denuncias por violencia intrafamiliar.
Desde la aprobacion de la Ley que la sanciona (1994), las denuncias de mujeres que sufren maltrato de
parte de sus paregjas 0 conyuges préacticamente se ha duplicado. Lo mismo ocurrid con respecto a las
tasas de denuncia por violacién y agresiones sexuales.

! Sernam: "Estudio de PrevalenciadelaVIF", Santiago, 1993.

2 Grupo Iniciativa Mujeres: "Encuesta de Opinién sobre Temas de Género", Santiago, 2001.

% Sernam: "Estudio de PrevalenciadelaVIF en laRegién Metropolitanay enlalX region”, Santiago, 2001.
“ Datos del Registro de Pericias Clinicas de Sexologia del Servicio Médico Legal, 2001.
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.1 POLITICASPUBLICASY LEGISLATIVASEN LA DECADA DELOS’'90

Los gobiernos de la Concertacion desde sus inicios comprometieron su voluntad para avanzar en la
solucion del problema. En 1992, € Servicio Nacional de la Mujer a poco andar de su creacién (1991),
comienza a desplegar digtintas edtrategias para dar respuesta a la urgente necesidad de brindar una
atencidn integral, interdisciplinariay especidizada a las mujeres que viven una situacion de violencia a
interior de sus familias. Es asi que se crea € Programa Naciona de Prevencion de la Violencia
Intrafamiliar, que aborda, por primera vez desde € Estado, la temédtica de la atencidn y prevencién en
violencia. En este periodo se instalan los seis primeros Centros de Atencidn en convenio con municipios,
y se desarrollan los primeros médulos de capacitacion, comenzando esta tarea con Carabineros de Chile
(policia uniformada), incidiendo con dlo en lareconstruccién de la democraciaen € pais.

El 27 de agosto de 1994 se promulga laLey N° 19.325, de Violencia Intrafamiliar, luego de cuatro afios
de tramitacion parlamentaria durante los cudes, tanto d SERNAM como & movimiento de mujeresy la
Red Chilena contra la Violencia Doméstica y Sexual, realizaron importantes acciones de lobby y
campafias de recoleccion de firmas y de sensbilizacion de la opinion publica y de logas
parlamentariog/as.

Con la mencionada Ley, € Estado daba una potente sefid acerca de la problemética de la violencia a
interior de la familia. Era un tema en e que habia que intervenir por la gravedad del hecho en si, pero
también por las consecuencias en las familias, en cada una de las personas que vivia esta situacion, y
también en & conjunto de la sociedad. De esta manera, se aludiaa carécter eminentemente socia de una
cuestion que hasta ahi aparecia ancladaen lo intimo, en  mundo reservado de lavida privada.

En 1996, e Estado de Chile ratificd la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contralaMuijer®®.

De esta manera, el Gobierno planted la necesidad del abordaje de la violencia intrafamiliar como
politica de Estado, con énfasis en la prevencion y atencion integral de victimas, asumiendo la
intersectorialidad como |la metodologia clave en el tratamiento de esta problemaética social.

En este periodo, que abarca casi diez afios, se logra instalar desde el Estado algunas cuestiones
fundamentales:

a) ldentificar claramente la problemética como un problema socio - cultural, asumiendo que la
violencia es una estrategia de control de un miembro de la familia sobre otrosg/as miembros para
mantener €l poder y el orden jerérquico establecido e histdricamente preval eciente.

b) Identificar claramente la multidimensionalidad de la violencia a interior de las familias y, por
tanto, los obstéculos que en los distintos niveles impiden un acercamiento a la saida de la
problemética.

c) Poner laproblematicadelaviolenciaa interior de lafamiliaen laagenda pablica.

d) Incorporar la dimension de género tanto en €l abordaje de la atencién de esta problematica como
en laprevencion de lamisma.

® OEA, Belem do Para - Brasil, 1994.
® Esta Convencién se publico en e Diario Oficial de Chile en 1998y, por tanto, este es el afio de su vigencia en
nuestro pais.
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e)

f)

9)

h)

)

k)

Como ya se menciond, se aprob6 una Ley de Violencia Intrafamiliar que estimula la denuncia 'y
provee de mecanismos de proteccidn y sancion.

Crear modulos de Intervencion Formativa en e Area de la Resolucién de Conflictos para ser
implementados en la Educacién Basica con el conjunto de la comunidad escolar.

Establecer un Convenio de Trabajo Conjunto con la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI)
paraimplementar con las educadoras, papasy mamas de los Jardines Infantiles el Médulo "Crecer
y Desarrollarse en a Sendade la Afectividad Cotidiana’.

Crear unared de Centrosy Programas de Atencion y Prevencién de laViolencia Intrafamiliar.

Crear drededor de 164 redes comunales inter-institucionales a lo largo del pais, que han
potenciado la utilizacion de |os recursos existentes en la materia.

Comprometer a actores politicos, técnico-profesionales y sociales, de distintos puntos de las
regiones, con la probleméticay su posible solucion, fundamentalmente en el area de prevencion.

Capacitar a un nudmero importante de funcionarios/as publicos/as, fundamentalmente de los
sectores de Educacion, Salud, Poder Judicial, de las municipalidades y policias (en particular,
Carabineros de Chile) en la problemética de Violencia Intrafamiliar, involucrandolos en su
atencion y su prevencion. En la década descrita se ha logrado una cobertura de 15.135
funcionarios capacitados.

Crear, desde |os medios de comunicacién, una sensibilidad publicaen relacion ala existenciade la
problematica, por un lado, y por otro, informar acerca de su prevalenciay de las consecuencias
gravismas para la sociedad. Los spots televisivos, en 1994, despojaron —a través de fuertes
imagenes- a la violencia intrafamiliar de sus velos privados y la pusieron en el centro del
imaginario colectivo. Desde 1997 a 1999, la Campafia Comunicacional “Sin violencia —entre
hombres y mujeres- se vive mejor” reunié mas de 30.000 firmas de autoridades y de la comunidad
en general, en un compromiso que explicitaba claramente la inclusién, por primera vez, de los
hombres como parte del cambio cultural esperado.

Crear una Comision Nacional Interministerial Asesora de Prevencion en Violencia Intrafamiliar,
presidida por Sernam, que ha servido como instancia de coordinacién de los ministerios, servicios
y organizaciones de la sociedad civil involucrados en la prevencion y atencion de esta violencia,
como también de nexo con e Poder Judicial.

Terminada la década del ' 90, quedaban planteados los siguientes desafios para el Estado chileno:

a)

b)

<)

El perfeccionamiento de la Ley de Violencia Intrafamiliar, traducido en modificaciones concretas
que respondan a las obligaciones emanadas de la Convencion de Belem do Pard’,

Asignacion de presupuesto(s) para implementar las obligaciones emanadas de la Convencién
citada

La creacion de mas Centros de Atencidn y Prevencion, al menos uno por region.

" Actualmente se encuentra en tramitacion en la Camara de Diputados/as un proyecto de ley tendiente a estos
objetivos.
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d)

e)

f)

9)

Fortalecer e trabajo en prevencion, con estrategias comunicacionales y educativas dirigidas a
promover formas no violentas de resolucién de conflictos.

Continuar avanzando en la comprensién del problema desde el enfoque de género y, por tanto,
visibilizando las relaciones gque existen entre la violencia y la subordinacion de género entre los
model os de socializacion de lo masculino y de lo femenino, y la utilizacion de la violencia como
una manera de resolver los conflictos en las relaciones familiares y de pargja.

Elaboracion e instalacién de modelos de intervencion terapéuticos en salud y de atencidon a
personas que viven situaciones de violencia intrafamiliar en los distintos sectores (Carabineros,
poder judicial, organizaciones sociales, policia de investigaciones, educacion, etc.).

Potenciacion de la cooperacion de todos los sectores, tanto del Estado como de la sociedad civil y
de los actores econémicos privados, para la blsqueda y la implementacidén de estrategias de
solucion paralas personas 'y las familias que viven situaciones de violencia.

POLITICASPUBLICASY LEGISLATIVAS 2000 - 2002

Con la asuncion del tercer Gobierno de la Concertacién, en el afio 2000, se disefidé una Politicay
un Plan Nacional de Intervencion en Violencia Intrafamiliar para el sexenio. Esta politica es €l
fruto de un esfuerzo colectivo de todos |os ministerios e instituciones que componen la Comision
Interministerial Asesorade Prevenciéon en Violencia Intrafamiliar.

Al mismo tiempo, SERNAM priorizé la linea de atencién mediante la implementacion de
“Centros de Atencidn Integral y Prevencion en Violencia Intrafamiliar” a lo largo del pais. En
virtud de un despliegue de recursos, durante los afios 2001 y 2002 se logra ampliar la cantidad de
Centros de 17 a 25. Estos Centros son instancias conformadas por equipos interdisciplinarios
(abogadog/as, sicologosas, asistentes sociales, monitoras/es) que brindan atencidn especiaizada a
quienes viven la problematica. Operan bajo un modelo probado de intervenciéon que considera la
integralidad del problema, vinculando |o psicolégico, relacional, social, legal, cultural, como una
manera efectiva de abordaje institucional y programatico, ofreciendo un espacio adecuado en
cuanto ainfraestructuray un presupuesto destinado ala atencion en violenciaintrafamiliar.

En 2001, se desarrollé la Campafia de Prevencién de Violencia Intrafamiliar en Pargjas Jovenes:
“No degjes que la violencia golpee a tu pareja’, cuyo objetivo general fue promover desde €l
Gobierno, en articulacion con la sociedad civil, la convivencia en paregjas jovenes basada en €l
respeto y la no-violencia. La estrategia de fondo estuvo relacionada con movilizar ala sociedad en
torno a este problemay comprometerla en un cambio cultural para avanzar a una cultura de paz,
basada en el respeto y la igualdad de derechos. La Campafia se realizé en dos ambitos
simultédneos. uno de movilizacion ciudadana y otro de mensgjes a través de los medios de
comunicacion (afiches, mensgjes radiales, spots televisivos, videos educativos, cartillas).

También durante 2001, SERNAM lanz6 el Manua de Aplicacién de la Ley de Violencia
Intrafamiliar, dirigido especificamente ajueces/zas y funcionarios/as judiciales.

En julio de 2002, SERNAM, en conjunto con otros ministerios y servicios, lanz6 una campafia
parala conformacion de una Red Ciudadana de Prevencién de Violencia Intrafamiliar y de Abusos
de Nifias y Nifios, denominada "Red Protege”, con el objeto de involucrar ala ciudadania en tareas
concretas de prevencion, orientacion y denuncia. Para esto, se ha habilitado una linea telefénica
especial, se han distribuido tripticos con informacion sobre la Red y sobre los temas de fondo, y se
realizaran cursos de formacion paralog/as integrantes de la Red.



INFORME 2002
SERVICIO NACIONAL DE LA MUJER
CHILE

La Red Protege es coordinada por SERNAM vy se sustenta en la oferta publica de servicios de las
instituciones participantes en la iniciativa: Ministerio Secretaria General de Gobierno, Ministerio
de Justicia (Servicio Nacional de Menores), Ministerio de Educacion, Subsecretaria del Interior,
Carabineros de Chile, Palicia de Investigaciones de Chile, Junta Nacional de Jardines Infantiles
(JUNJI), Fundacién de la Familia, Fundacion INTEGRA, Fundacion PRODEMU y SERNAM.

Durante el presente afio, se ha iniciado el trabajo de la Mesa Tripartita "Por una Convivencia
Democrdtica’, integrada por representantes de diversos ministerios y servicios del gobierno, de
Agencias de Naciones Unidas y de la sociedad civil, que es coordinada por SERNAM y que tiene
por objetivo promover acciones en pos de una convivencia democrética que tenga como gjes la
préctica de laigualdad, el respeto por la diversidad y la utilizacion del didlogo como metodol ogia
de resolucion de los conflictos.

En materialegidativa, €l Poder Ejecutivo estd patrocinando un proyecto de modificacion delalLey
de Violencia Intrafamiliar, con el fin de megjorar el texto de dichaley y su aplicacion. Ademas, se
encuentra en tramitacion parlamentaria el proyecto de ley para la creacion de los Tribunales de
Familia, que contiene normas modificatorias a los aspectos de procedimiento de la Ley de
Violencia Intrafamiliar y que trasladaria la competencia jurisdiccional actual para ver esta materia
desde los juzgados civiles hacialos juzgados de familia.

En 1999, se aprobod la reforma del Codigo Penal en materia de delitos sexuales, la cual es una
contribucion trascendente ya que moderniza esta materia y tipifica expresamente la violacion
marital.

En Chile, se encuentra en plena implementacién gradual la Reforma Procesal Penal, la cua debe
traducirse, entre otras cosas, en un buen trato a las victimas y en procedimientos répidos, eficaces
y transparentes, todo lo cual va a beneficiar a las mujeres victimas de agresiones graves y
violencia sexual.

En relacién a los compromisos de otros sectores del Estado para la prevencién y erradicacion de la
violenciaintrafamiliar, podemos destacar:

El Poder Judicial ha creado 17 oficinas especializadas que toman denuncias en Tribunales y
contratd asesores en estas materias. Ademas, esta desarrollando una experiencia piloto en la Corte
de Apelaciones de Santiago, a través de la creacidén de un equipo de Psicologia Judicial en
Violencia Intrafamiliar, cuyas funciones son elaborar informes sicoldgicos solicitados por los
Tribunales que llevan causas por violenciaintrafamiliar, asi como velar por el cumplimiento de las
medidas precautorias que establece laLey.

El Ministerio de Justicia abri6 una linea telefonica para orientacién y atencion en crisis y
constituyd en cada region del pais un Comité de Prevencion de Maltrato Infantil y tres comisiones
de trabajo para encarar laviolencia:

+ Politicas Publicasy Recursos

¢ Procedimientos de estudio

¢ Comunicacion Socia y sensibilizacion.

También ha elaborado material de informacion, cartillas, documentos de andlisis de la legislacion,
guias de cursos institucionalesy otros.
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1.3

Carabineros de Chile, que es la institucion que en € pais ha invertido més recursos en materia de
violencia familiar, cred la Direccién de Proteccion Policial de la Familia, la Comisaria de Asuntos
de la Familia y 27 secciones especidlizadas. Ha incorporado la asignatura de Violencia
Intrafamiliar en la malla curricular de las Escuelas de Oficiales, Suboficiales y de Formacién
Policial.

El Ministerio de Educacion ha dado impulso a la prevencién de la violencia en los
establecimientos educacionales ampliando significativamente la cobertura de los profesores
formados en regiones para trabajar con toda la comunidad educativa en el tema de resolucién no
violenta de conflictos y construccién de una cultura de paz.

La Junta de Jardines Infantiles (JUNJI), continuando con laimplementacién del Convenio firmado
con SERNAM en 1999, fortalecid e trabajo promocional con parvulos y sus familias para
favorecer la construccion de relaciones sanas mediante la implementacion, en los jardines
infantiles de las 13 regiones del pais, del proyecto “Crecer y Desarrollarse en la Senda de la
Afectividad Cotidiana”.

El Ministerio de Salud (MINSAL) ha asumido su responsabilidad de atencién con las personas
afectadas y con las personas agresoras —feferidas a terapias como medidas de protecciéon o
sanciones-, por indicacion de las leyes de Madltrato Infantil (Ley 19.324) y de Violencia

Intrafamiliar (Ley 19.325). Asimismo, a partir de 1993 y através de la Unidad de Salud Mental, se

desarrollan diversas acciones para responder a problemade laviolencia:

¢ Regulacion: se cuenta con un conjunto de Orientaciones Técnicas como “Atencion del
Maltrato Infantil y Violencia Intrafamiliar”, “ Guia para la deteccién y respuesta al Maltrato
Fisico y Abuso Sexua en los Servicios de Urgencia’ y “Metodologia de Registro y
Seguimiento Epidemiol dgico de Situaciones de Violencia Intrafamiliar”.

¢ Prevencion en las orientaciones técnicas y sistemas de registro de los Centros de Salud Mental
Familiar (COSAM)

+ Deteccién en los Programas de Salud de la Mujer y del Nifio.

¢ A partir de 1999, el mayor desarrollo alcanzado por el MINSAL en Salud Mental se expresa
en e Plan Naciona de Saud Menta y Siquiatria, € que define como una prioridad
programética los problemas de salud mental asociados a la violencia fisica, psicoldgica y
sexual, ademas de la negligencia y abandono de nifios/as. La violencia es una de las cinco
prioridades para el pais en salud mental.

+ Hay que tener presente que en este periodo, y también en el anterior, la disminucién paulatina
del apoyo de la Cooperacion Internacional a nuestro pais ha tenido fuertes repercusiones tanto
en d cierre de programas de prevencion y atencién en violencia intrafamiliar desarrollados por
organismos no gubernamentales, como en la disminucién de coberturas e impactos de los
mismos. En este sentido, permanece como gran desafio € involucramiento de apoyos de las
empresas privadas.

APLICACION DE LA CONVENCION DE BELEM DO PARA

Como ya se sefial 6, Chile ratifico esta Convencion en 1996 y se publicéd en el Diario Oficia en 1998,
de manera que desde este afio esta vigente en nuestro pais.

En relacion alas obligaciones emanadas de los articulos 7 'y 8 de la Convencion, ya se describieron los
avances en los diversos &mbitos para la prevencidn, sancion y erradicacion de laviolencia. Sin duda, la
aplicacion de la Convencidn constituye un proceso para los Estados ratificantes en el cual se avanza
con diferente velocidad en |os distintos &mbitos.
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Chile ha avanzado con mayor rapidez en |o relativo a aprobacién de normas legales® -de hecho, la Ley
de Violencia Intrafamiliar es previa a la Convencion- y en la erradicacion de acciones o practicas de
violencia contra las mujeres de parte de funcionarios/as publicog/as’. Esto Ultimo se ha logrado
basicamente con sensibilizacion y con capacitaciones dirigidas a este sector, que también comprende
el accionar de las policias.

Las areas en las que permanecen importantes desafios son:

a)

b)

d)

Mecanismos para asegurar que las mujeres objeto de violencia tengan acceso efectivo a
resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion justosy eficaceslO.

La aprobacion del Proyecto de Ley que mejora la Ley de Violencia Intrafamiliar, que con ocho
afos de aplicacién nos muestra claramente sus falencias, y la aprobacion del Proyecto de Ley que
crea los tribunales de familia, que permitira radicar las causas en una judicatura mas apropiada y
preparada que lacivil, y de unaley que sancione el acoso sexual.

Continuar mejorando la aplicacién de la normativa legal, que si bien ha ido mejorando, seguimos

observando distancia entre lo que dice la ley y su aplicacion, y que no se relaciona con vacios

legales. En este sentido, podemos mencionar, por ejemplo:

+ El ato porcentaje de juicios que terminan por conciliacionesy que contienen acuerdos que no
apuntan a parar laviolenciall.

¢ La aln insuficiente formacion de los funcionarios/as judiciales se traduce en la utilizacion de
criterios desiguales para interpretar la legislacion y las medidas que en ella se establecen y en
lano realizacion de evaluacion del riesgo caso a caso.

Incrementar |a oferta de servicios de apoyo especializados, programas de capacitacion que les
permitan a las mujeres participar plenamente en la vida pablica, privaday social, y de programas
de rehabilitacion de agresores12.

Continuar y profundizar los procesos educativos en materia de derechos humanos de las mujeres,
en particular aquellos dirigidos a mujeres de escasos recursos y ajenas a redes institucionales, que
desconocen sus derechos y 10s mecanismos existentes para hacerlos valer™.

8 Articulo 7 letras b), ¢), d), €) y f).

° Articulo 7 letra a).

19 Articulo 7 letrag).

! Consultora El Agua: " Seguimiento de la Aplicacion delaLey de Violencia Intrafamiliar”, Santiago, 1996.
12 Articulo 8 letra d).

B3 Articulo 8 letraa).
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. SITUACION DE LASMUJERESEN CHILE

ANTECEDENTES

La poblacién de Chile es de 15.050.341 habitantes, de acuerdo a las cifras preliminares del censo del
presente afio. De esta manera, entre e Censo de 1992 y e de 2002, los habitantes del pais aumentaron un
12,8%, a un ritmo medio anual de 1,2%.

L os antecedentes de poblacion y las estadisticas vitales confirman que las mujeres viven mas que los
hombres y su esperanza de vida va en aumento. En la actualidad, en Chile la esperanza de vida es de
72,99 afnos paralos hombresy 79,04 paralas mujeres.

Las adultas mayores representaban aproximadamente un 7% de la poblacion del pais a inicio de los
‘90 y en la actualidad aumentaron a un 8.4%, mientras que los hombres aumentaron desde un 5% a un
6% en el mismo periodo.

1.1 TRABAJOY SEGURIDAD SOCIAL

La tasa de participacion labora de las mujeres aumenté en cuatro puntos porcentuales en diez afios.
Esto significa que en laactualidad, el 35% de lafuerza laboral esta conformada por mujeres.

El Censo Nacional Agropecuario, levantado en abril de 1997, registr6 217.000 muijeres trabajando en
al agricultura (22,6% de la fuerza de trabajo en la agricultura, ganaderia 'y silvicultura), de las cuaes
70.000 eran temporeras. Estimaciones no oficiales hablan de 200.000 mujeres temporeras en 2002.

En materia de trabajo y seguridad social, |os principales avances y desafios son los siguientes:

a) El Servicio Nacional delaMujer, parafavorecer e acceso alainformacion y una optimizacion del
tiempo de las mujeres microempresarias, ha desarrollado y/o impulsado las siguientes iniciativas:
+ Elaboracion del Manua “Mujer Emprendedora: Tramite facil”.
¢ Creacion de“Vitrinade laMicroempresaria’, en € Portal www.mujereschile.cl
+ Ventanillatnicaen el BancoEstado para mujeres microempresarias que solicitan crédito14.

b) El FOSIS (Fondo de Solidaridad e Inversion Social), creado en 1990, ha establecido programas
productivos de apoyo a la microempresa con capacitacion, asistencia técnicay asesoria en gestion
y apoyo grupal y otros programas de intermediacion financiera para facilitar el acceso a crédito.
FOSIS estima gque, en 1998, de 242.000 usuarios/as, 142.000 (59%) fueron mujeres.

c) Con €l objetivo de apoyar la incorporacion de la mujer a mundo laboral, se haido focalizando y
aumentando la participacion femenina en e uso de franquicias tributarias para actividades de
capacitacion laboral. Desde un 18.8%, en 1994, aun 26.6%, en 2000.

d) Enlos Programas de Empleo con apoyo estatal (PROEMPLEOQ), se garantiz6 una participacion de
un 29% de mujeres y se favorecio la gjecucién del Programa Mujeres Jefas de Hogar en 103
Municipios, con mas de 30.000 beneficiarias. En este programa 5000 mujeres nivelaron sus
estudios bésicos y medios y se realizaron 4.500 capacitaciones en trabajo dependiente.

 El 50% de |a cartera de microempresarios/as del BancoEstado son mujeres.


http://www.mujereschile.cl/
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f)

9)

h)

Aumento paulatino de la coberturadel cuidado infantil de hijas/os de mujeres trabajadoras urbanas
de menores ingresos.

La realizacion de un estudio de datos desagregados por sexo de la Encuesta de Remuneraciones,
realizada en conjunto por SERNAM y €l Instituto Nacional de Estadisticas, demostr6 que €l costo
laboral directo de la mano de obra femenina es mas bajo que el de los hombres, 1o que permitié
refutar el mito de que la contratacion de mujeres es més costosa.

En materia de iniciativas para €l mejoramiento de las condiciones del trabagjo agricola de

temporada, en el que existe una importante presencia femenina, el Gobierno se ha coordinado con

los empresarios del sector agroexportador para acordar acciones afavor de sus trabajadores/as. Se
hallegado a acuerdos en diferentes materias, como por emplo:

+ En € ambito de salud previsional: a partir del afio 2001, las Mujeres trabajadoras temporeras
tienen acceso ala credencial del Fondo Nacional de Salud por un afio, acreditando sdlo 60 dias
de cotizacion durante los Ultimos 12 meses. Esta credencial permite acceso de atencion en
especialidades médicas. La cobertura potencial de este beneficio es 200.000 mujeres
trabajadoras temporeras .

¢ Experiencias piloto de financiamiento de Salas Cuna para trabajadoras temporeras en 6
comunas de la Region Metropolitana, V' y VI regiones.

¢ Campafia y capacitacion a 1.000 trabajadoras/es en e tema de prevencién y control de
plaguicidas en los propios lugares de trabgjo.

+ Instructivo conjunto que reitera las principales normas del trabajo agricola de temporada para
apoyar su cumplimiento.

¢ Aumento de la cobertura para el cuidado infantil de hijas/os de mujeres temporeras.

En materia de Seguridad Social, las mujeres representan €l 63% del total de beneficiarios del
sistema de pensiones del Instituto de Normalizacion Previsional, y reciben & 49% del monto
destinado alas pensiones. El monto de las pensiones para mujeres equivalen en promedio a 57%
delas de los hombres.

En materia legisativa, se han realizado las siguientes Reformas Legales relativas a los derechos

laborales de |as trabajadoras™:

¢ Ley N° 19.299 de 8 de marzo de 1994, de base de célculo de subsidio maternal, que asegura a
las trabajadoras un subsidio de monto similar a su remuneracion real.

¢ Ley N° 19.505 de 25 de julio de 1997, que extiende a los padres el permiso especial de las
trabajadoras en caso de enfermedad grave de sus hijos/as.

¢ Ley N° 19.670 de 15 de abril de 2000, que extiende e fuero maternal a las mujeres que
adoptan un/a hijo/a.

¢ Ley N° 19.591 de 9 de noviembre de 1998, que modifica el Cédigo del Trabajo en materia de
proteccion de la maternidad. Estaley prohibe condicionar €l acceso, la movilidad, 10s ascensos
y la renovacién del empleo de las mujeres a la inexistencia de embarazo; extiende el fuero
maternal a las trabgjadoras de casa particular; y amplia el beneficio de salas cuna a las
trabaj adoras de cadenas de empresas.

¢ Ley N° 19.482 de 3 de diciembre de 1996, sobre descanso dominical, que otorga a las/os
trabajadoras/es exceptuados de este derecho a que, a lo menos una vez a mes, su dia de
descanso semanal recaiga en domingo.

!> Paramayor detalle ver Anexo N°1.
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¢ Ley N° 19.250 de 30 de septiembre de 1993, que reforma el contrato individual de trabajo
mejorando las condiciones de trabajo de las mujeres, por gemplo, permiso post nata y
subsidio para e padre en caso de falecimiento de la madre trabajadora; establecimiento de
jornadalegal y porcentaje de ingreso minimo para las trabajadoras de casa particular.

+ Promulgacion de laLey de Empresas Familiares (agosto de 2001) que, a estar compuestas en
nimero importante por mujeres, favorece en forma destacada el microemprendimiento de las
mismas.

¢ Presentacion del proyecto de ley sobre mejoramiento de las condiciones del trabajo transitorio,
que por ser en parte importante desarrollado por mujeres, las favorece.

¢ Entre los aspectos positivos de las recientes reformas laborales, cabe destacar el importante
efecto que tendra para las mujeres la definicion de actos discriminatorios en materia laboral,
asi como el reconocimiento de nuevas formas de relaciones contractuales, como € teletrabajo
y laeliminacion de lanormalaboral que no reconocia €l trabajo adomicilio.

+ Otros importantes avances en € marco de la reforma, son la mejora en las condiciones del
trabajo agricola de temporada en el que existe una importante presencia femenina, la creacion
del registro de intermediarios (enganchadores); la ampliacién de férmulas para cumplir con la
obligacion de salas cunay la posibilidad de negociar colectivamente, que sin duda, tendrén un
impacto positivo en las mujeres trabajadoras.

+ Enlalegidacion laboral, se incorpord el Convenio N° 111 de la OIT sobre no discriminacion
en el empleo.

Permanecen como desafios rel evantes en esta materia:

= Continuar avanzando hacia la igualdad salarial: los ingresos de las mujeres constituyen en
promedio el 68% del que reciben los hombres por €l mismo trabajo.

= Avanzar por superar las dificultades de acceso y permanencia a la seguridad social por parte de las
mujeresy corregir é monto de la pensiones que éstas perciben.

= La aprobacion del proyecto de ley que sanciona € acoso sexua en € trabgjo, actuamente en
tramitacion en el Congreso Nacional.

112 NIVEL DE VIDA ADECUADO Y ERRADICACION DE LA POBREZA

La pobreza sigue siendo preocupante para el Estado y, sin duda, para las mujeres. Al observar la
informacién de la Encuesta CASEN, han ocurrido positivos e importantes cambios en la dltima
década, ya que se ha reducido notablemente el porcentaje de mujeres pobres, desde un 26%, en 1990, a
un 15%, en el afio 2000.

Durante la Ultima década, se marca la tendencia que indica un aumento gradual de los hogares con
jefatura femenina que, por definicion, se caracterizan por niveles de pobreza mayor que aquellos con
jefatura masculina. Un 40% de las jefas de hogar se concentra en el tramo de 60 afios y mas, es decir,
entre las mujeres adultas mayores, cifra que equivale aproximadamente a 355.000 mujeres

En Chile, la pobreza es mayor en las areas rurales. En 1999, la poblacion femenina rural de todas las
edades es de 1.015.318 mujeres, 13,4 % de todas las mujeres

Dentro de las politicas especificas concebidas para mejorar la situacion de la pobreza de las mujeres
tenemos:

a) El Programa de “Habilitacion Laboral para Mujeres de Escasos Recursos, preferentemente Jefas
de Hogar”, iniciado en 1992 y coordinado por e SERNAM hasta el afio 2001. Este Programa, en
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2000, cubrid las areas de educacién y capacitacion laboral, apoyo para las iniciativas de trabajo
independiente, salud, cuidado infantil, vivienda, empleo, proteccion legal, y se implement6 en 103
comunas a través de Convenios con Municipalidades, favoreciendo a 70.000 mujeres. Esta
innovadora intervencion ha provocado € interés de algunos paises de América Latina como
Argentina, México, Honduras, Ecuador, etc.

En e afo 1998, se constituye la RED PRORURAL, que representa un intento innovador de
abordar la pobrezarural. La meta operativa de esta Red a afio 2001, era operar en 67 comunas del
pais. En e ambito institucional, esta red opera a través de un Consgo Directivo Nacional
(presidido por & Ministro de Agricultura e integrado por la Ministra de SERNAM y subsecretarios
y directivos de servicios e intendentes de las regiones involucradas), una Direccion Ejecutiva
Nacional, Comité Técnico Nacional y equivalentes anivel de lasregionesy comunas.

El Ministerio de Bienes Nacionales focalizd un 40% del total de regularizaciones de titulos de
dominio afavor de las mujeres.

Como una forma de responder a las familias que viven situaciones de exclusion socia y

econdémica, surge en el presente afio e "Sistema Chile Solidario: Proteccion Socia Integral a las

225.000 Familias més Pobres del Pais’, que es coordinado por el Ministerio de Planificacion y

Cooperacion. El Sistema Chile Solidario tiene por objetivos:

¢ Garantizar prestaciones minimas a las 225.000 familias més pobres del pais, entre 2002 y
2005.

¢ Otorgar apoyo integral a estas familias, considerando las mudltiples dimensiones de su
condicion.

¢ Integrar las prestaciones publicas a estas familias en un sistema coherente y coordinado.

¢ Apoyar en forma personalizada a estas familias a partir de la realidad particular de cada uno
de sus miembros.

Este Sistema comprende un componente temporal que sirve de puerta de entrada a mismo y tres

componentes permanentes. El primero esta congtituido por apoyo psicosocial intensivo y un Bono

de Proteccion a la Familia durante 24 meses. Los segundos estdn compuestos por subsidios

monetarios actual es garantizados, acceso preferente a programas de promocion socia y beneficios

previsionales y de insercion laboral. Estos beneficios serén entregados directamente a las mujeres

jefas de estas familias, relevando €l rol estratégico que éstas cumplen para la superacion de la

pobreza.

De manera que, s bien este Sistema esta dirigido sblo a las familias de extrema pobreza,
congtituye un gran esfuerzo de coordinacién y de integracion de las politicas, programas,
beneficios y servicios existentes y de instalacion de redes nacionales y locales permanentes,
ademés de identificacion de las familias en estas condiciones.

SALUD FISICAYY MENTAL

Del total de la poblacion femenina, € 76,2% se concentra en el sistema publico de salud. Y el 72% del
total de atenciones obstétricas y ginecoldgicas en el pais se redizan a través de este mismo sistema
publico de salud.

En diez afios, se increment6 en algo mas de un tercio la cantidad de mujeres que opta por aguin
sistema de regulacion de la fecundidad. A fines del 2000, cerca de un millén de mujeres utiliz6 los
métodos anticonceptivos impartidos por 1os servicios de salud del sistema publico.
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Chile se ubica entre los cuatro paises de Latinoamérica con menor crecimiento de la poblacién. En
primer lugar estd Cuba, en segundo lugar estd Uruguay Yy tercero Chile, seguido de Argentina, con una
tasamuy similar En los ultimos veinte afios, la fecundidad ha aumentado en el grupo de menores de 19
anos, asi como ha aumentado el nimero de madresy padres adol escentes.

Entre los avances en materia de salud podemos destacar:

a)
b)

c)

d)

La cobertura de atencion profesional del parto, que alcanzé a 99,7% en 1999.
El aumento en las mujeres de |a préctica de exdmenes cérvico uterinos.

La salud mental de las mujeres ha sido un &rea de preocupacién, ampliando las prestaciones del
Programa de Atencion Primariay creando 25 Centros de Atencion en Violencia Intrafamiliar, una
de cuyas linea principales de trabajo es el apoyo psicol gico.

En mayo del presente afio ingresd como proyecto de ley del gobierno a Congreso Naciona el
Sistema AUGE (Acceso Universal con Garantias Explicitas), que es un Sistema Integral de Salud
que beneficia atodas las personas y garantiza la cobertura de 56 enfermedades prioritarias desde €l
punto de vista sanitario, con criterios de calidad, tiempos de espera definidos, con copagos
razonables y topes que protegen el ingreso familiar. Este sistema no discrimina por edad, sexo,
condicion econémica o sistema de saud a que estén dfiliadas las personas, y otorgard una
atencion integral en el nivel primario los 365 dias del afio, con especial énfasis en la prevencion y
promocion.

Si bien AUGE esta dirigido alas personas, tendrd un impacto muy relevante en las mujeres puesto

gue muchas de las enfermedades que contempla son de mayor incidencia en éstas. Asi tenemos,

por ejemplo, que:

¢ Se garantizard la atencion integral, con un plazo maximo de un mes a partir del diagnostico,
para €l cancer del cuello del Utero y e cancer de mama. Las pacientes tendran derecho a
tratamiento paliativo en caso de canceres terminalesy a programas de alivio del dolor, los que
deberan iniciarse antes de 15 dias después de definida esta condicion.

¢ Las embarazadas y pacientes con VIH-SIDA, con indicacion de tratamiento antiretroviral,
tendran derecho a tratamiento adecuado a su condicién clinica. La atencién se brindaré en un
plazo maximo de siete dias después de solicitada. Sera gratuita para log/as nifiosas y
embarazadas, con un copago de 0% a 20% para los/as adultos/as, seguin su ingreso familiar.

¢ Se garantizara la atencién integral del parto, incluyendo analgesia obstétrica para todas las
mujeres que la soliciten.

+ Las/os mayores de 60 afios con cataratas serén intervenidos antes de tres meses, luego de su
diagndstico.

¢ Laslos pacientes diabéticas/os, hipertensasios y epilépticas/os tendran derecho a un
tratamiento integral que les significara controlar la progresion de su enfermedad y reducir sus
secuelasy discapacidad.

Ademés, AUGE fortalece la idea que la maternidad es un asunto de responsabilidad social y
termina con una discriminacion flagrante contra las mujeres en edad fértil -que deben pagar planes
de salud mucho mas costosos que los hombres-, al repartir los costos de la maternidad entre
hombresy mujeres.

En el @mbito de la salud bucal de las mujeres, el Programa de Atencion Odontol6gica Integral para
mujeres de escasos recursos, especialmente jefas de hogar y trabajadoras temporeras, fue premiado
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el presente afio por la OMS por ser un programa innovador, de alta eficacia socia y de costo. Este
programa atendi6, durante el afio 2001, a 9.000 mujeres en 82 comunas del pais.

Desde agosto de 2000, se redlizé la Campafia Sonrisa de Mujer, €ecutada por Fundacion
PRODEMU, Colegio de Cirujanos Dentistas y Banco Estado, la cual contd con aportes de
numerosas organizaciones privadas y organismos publicos a lo largo del pais. Entre agosto de
2000 y noviembre de 2001, se informaron y quedaron sensibilizadas mas de 66.000 mujeres. Del
total de mujeres atendidas, se acogieron a aternativas de pago bancario 20.126 mujeres, las cuales
tienen tratamiento terminado a la fecha; ademés, solicitaron apoyo solidario para realizar sus
tratamientos dentales 4.757 mujeres en el pais.

En el tema de prevencién del consumo drogas se realizan actualmente 58 proyectos de prevencion
comunitariaalo largo de todo € pais, cuyo fin es capacitar como agentes preventivos a mujeres de
los sectores populares. Otro avance dice relacion con e disefio de programas preventivos y
politicas publicas dirigidas a enfrentar €l fenébmeno del microtrafico de drogas de maneraintegral.
Esto fue € resultado del estudio “Mujeres de sectores populares y microtréfico de drogas: una
aproximacion exploratoria’, que muestra que un porcentaje importante de |os microtraficantes son
mujeres.

En materia de sexualidad responsable:

+ Sehaimplementado un Proyecto Piloto en ocho comunas del pais (de cuatro regiones) en que
los Ministerios de Salud, de Educacion y SERNAM, los Municipios y las organizaciones
sociales locales, se comprometieron a capacitar a profesorado y a los funcionarios/as
publicos/as de los consultorios y a la comunidad en general, en materias de educacion sexual,
salud sexua y reproductiva Esta es una propuesta que pretende incrementar la
responsabilidad a nivel socia eindividual sobre el manegjo de la propia sexualidad.

¢ Se elabord una propuesta gubernamental de sexualidad responsable, como parte de una
coordinacion intersectorial entre e Ministerio de Salud, Educacion y SERNAM. Del mismo
modo, la propuesta pretende favorecer y asegurar que cada comunidad local, con
representacion de sus actores mas relevantes y en forma participativa, desarrollen sus propias
propuestas en sexualidad.

Con relacién a salud laboral, en nueve de las 13 regiones ddl pais se esta realizando € Programa
Nacional de Fiscalizacion de Condiciones de Salud Ocupacional, através del Ministerio de Salud.
En este mismo marco, se estd4 solicitando la adecuacion del Decreto 594, que regula las
condiciones ambientales y sanitarias para €l sector agricolay forestal: de ser asi, esto permitiria
despejar uno de los facos de controversias de larga data y asegurara mejores condiciones de salud
laboral paralas mujeres que acceden a este trabgjo

EDUCACION

En el ambito educacional, actuamente, existe un ligero predominio de hombres en €l total de
matriculados en la educacion formal en sus distintos niveles: 51% de hombres frente a 49% de
mujeres. No obstante, las mujeres presentan tasas superiores de aprobacion y rendimiento en todos los
niveles educacionales.

A pesar de lo anterior y de que rinden en mayor proporcion que los hombres, tras la Prueba de Aptitud
Académica (prueba exigida para el ingreso alas universidades), son menos las mujeres que entran ala
universidad (47% de la matricula) y menos alin las que a canzan grados de Magister o Doctorados.
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El 90% de las adolescentes embarazadas son solteras y € 74% se concentra en los quintiles de
menores ingresos. De estas adolescentes embarazadas, un tercio asiste regularmente a clases en €l
sistema escolar formal y sus niveles de aprobacion alcanzan el 79%.

En materia de participacion en las esferas de decision educativas, en las universidades tradicionales y
particulares con aporte fiscal no hay mujeres rectoras. En las privadas, 5,6 % son mujeres. A nivel de
decanas, e porcentgje es de 15,3%, paratodas las universidades.

Un avance importante es que en el proceso de Reforma Educacional se haincorporado la dimension de
género y la socializacion de los roles femenino y masculino en programas escolares de educacion
basica y media en las bases curriculares de educacion parvularia y en la reforma educacional de
adultos/as.

Desde 1995, se desarrolla un Programa de Divulgacion y Vaoracion de la Cienciay la Tecnologia, el
Programa EXPLORA, dependiente de la Comision Nacional de Investigacion Cientifica vy
Tecnolégica, CONICYT. Su fin dltimo es la afabetizacién cientifica de la poblacién, y su publico
objetivo principal son los nifios y nifias en edad escolar. Financia diversas actividades y desarrolla
acciones directas de divulgaciéon. Entre ellas, podemos mencionar la convocatoria a distintos
concursos para seleccionar los ganadores que representaran a nuestro pais en el extranjero y también
organiza un Congreso Nacional Cientifico Escolar. En una recopilacién de la participacion por género,
en tres de estas iniciativas hemos tenido una participacién de 42 % de nifias.

CAPACITACION LABORAL Y FORMACION PROFESIONAL PARA LASMUJERES

Uno de los esfuerzos permanentes de la década y que ha dado frutos tiene relacion con la preparacion
de las mujeres para enfrentar en mejores condiciones lainsercién laboral.

SERNAM ha establecido una permanente y estrecha coordinacién con el Servicio Nacional de
Capacitacién y Empleo (SENCE), perteneciente a Ministerio del Trabgjo. En la actualidad, la
participacion de las mujeres en estos programas representa alrededor de un tercio en relacién a la
participacién masculina.

Se han establecido algunos convenios de cooperacién con Organismos Técnicos Intermedios. Asi, en
el afio 2001, SERNAM establecié convenios de cooperacion con dos de éstos. Uno pertenece a
gremio de la pequefia y mediana empresa, y el otro representa a las empresas agroexportadoras. El
propésito de este trabgjo conjunto es orientar recursos de la empresa privada para la capacitacion
laboral de las mujeres de escasos recursos.

1.5 |IGUALDAD ENTRE HOMBRESY MUJERES

El 3 de enero de 1991 se crea &l Servicio Nacional de la Mujer. La Ley establece que su mision es
“colaborar con e Poder Ejecutivo en € estudio y proposicion de planes generales y medidas
conducentes a que la mujer goce de igualdad de derechos y oportunidades respecto del hombre en €l
proceso de desarrollo palitico, social, econdmico y cultural del pais’.

El desafio actual incluye a conjunto del Estado para que pueda asumir y profundizar en compromisos
y responsabilidades especificas en las esferas de planificacion y gestion, de manera que permitan alas
mujeres del pais superar las discriminaciones por razones de género y realizar un aporte a desarrollo
desde su plena soberania.
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En este sentido, constituyen avances significativos:

a) Lacreacion del Consgjo de Ministros por la lgualdad de Oportunidades (24 de agosto de 2000).
b) Se han dado sefiales muy especificas en la incorporacion del enfoque de género através de cuatro
instrumentos centrales de la gestion publica, con lo cua se formalizé este aspecto en su dimension
técnicay se sentaron las bases para su integracion en las definiciones presupuestarias:
¢+ Sistema de Estadisticas Basicas de Inversion (SEBI): Instrumento de planificacion
coordinado por € Ministerio de Planificacion. Todas las propuestas de estudios, programas y
proyectos que postulan a financiamiento publico deben ser evaluados cada afio técnicamente a
través de la ficha SEBI; desde 2001, se incorpora el enfoque de género como un anexo a los
instructivos generales.

¢ Programas de M gjoramiento de la Gestion (PM G): Instrumento que coordina € Ministerio
de Hacienda. Es un incentivo ingtitucional de carécter monetario que beneficia a los
funcionarios de los Servicios Publicos. Durante 2001, se toma la decision de incorporar para el
proceso presupuestario de 2002 un nuevo sistema 0 &reaen el PMG, denominado “ Equidad de
Género”, con el objeto que las instituciones operen con Procesos que promuevan e incorporen
laigualdad de oportunidades para hombres y mujeres en la entrega de sus productos.

¢ Fondos Concursables del 2%: Instrumento que coordina el Ministerio de Hacienda en la
formulacion presupuestaria. En e Instructivo del Fondo Concursable para la formulacion
presupuestaria 2001, se incorpord la diferenciacion por sexo de los beneficiarios de los
Programas que postulaban a este Fondo. Para 2002, se incorporé la perspectiva de género en
todas las etapas de formulacidn de un Programa.

+ Sistema de Seguimiento de la Programacion Gubernamental: Instrumento de Monitoreo
de los compromisos por la Igualdad de Oportunidades y de la accidn publica en general. A é
se haincorporado la dimension de género.

Ladisponibilidad de informacién con enfoque de género es muy importante para latoma de decisiones
publicas, por €llo se ha iniciado un proceso de modernizacién de los procedimientos de los
Departamentos de Estadisticas de los organismos publicos vinculado a los temas de género. Se han
realizado | as siguientes acciones, desarrolladas en distintas etapas:

+ Elaboracion de un sistema nacional de indicadores de género.

+ Desagregacion por sexo de las estadisticas publicas.

+ Construccion de una base de datos estadistica.

¢ Difusion de informacion sobre mujeresy hombres en el pais.

+ Construccién de indicadores de gestién en el sistema financiero nacional.

PLANESDE IGUALDAD DE OPORTUNIDADESAL INTERIOR DEL ESTADO

En la doble funcién del Estado de garantizar la equidad de género en el paisy, a mismo tiempo, a
interior de su propiainstitucionalidad, se halogrado avanzar en la generacién de Planes de Igualdad de
Oportunidades al interior de Ministerios y servicios publicos, asi como otras medidas especificas
respecto de Desarrollo de Recursos Humanos con equidad de género.

Otro avance en este campo fue la creacion —durante 2001- de una mesa de coordinacion formada por €l
Ministerio del Trabajo, SERNAM Yy las Asociaciones Gremiales de los empleados publicos, que tiene
por objetivo implementar € protocolo de acuerdo entre el Presidente de la Republica y los
funcionarios/as publicos/as. Las tareas que se ha propuesto esta mesa son:
» Levantar un diagndstico sobre falta de equidad entre las funcionarias y funcionarios
publicos, a una muestra representativa, anivel central y en regiones.
» Disefiar un Plan de Igualdad de Oportunidades para los/as funcionarios/as.
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= Implementar € Plan.
REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE IGUALDAD

En 1999, se modificaron los articulos 1 y 19 de la Constitucién Politica de Chile de 1980. El articulo 1
decia “los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos..”, y ahora dice: “las personas nacen

”

El articulo 19, que asegura a todas las personas “la igualdad ante la Ley”, ahora hace una mencién
expresaaque “hombresy mujeres son iguales ante laLey”.

AVANCESEN EL CONTEXTO INTERNACIONAL
En el ambito internacional podemos destacar:

a) Chile fue un miembro activo del Grupo Consultivo Ad Hoc para la Integracion del Enfoque de
Género en e Mecanismo de Cooperacion Asia Pacifico (APEC), que finaliza sus actividades este
ano y esta participando en € nuevo mecanismo permanente que lo reemplaza llamado “Red de
Puntos Focales’.

En el mes de Septiembre del presente afio participd con una delegacién publico-privada en la |l
Reunién Ministerial sobre laMujer en Guadalgjara, México.

b) La Declaracion de Santiago del Grupo de Rio reconocié la necesidad de incorporar €l enfoque de
género en € disefio y gecucion de las politicas plblicas en |as tareas estratégicas para el desarrollo
econdémico-social y en el fortalecimiento de la democracia.

¢) Chile participa como miembro permanente de la Mesa Directiva de la Conferencia Regiona sobre
laMujer de AméricaLatinay El Caribe.

d) El Servicio Naciona de la Mujer, en conjunto con Naciones Unidas, esta implementando una
Mesa de Trabgjo Tripartita —Gobierno, Agencias de Naciones Unidas y Sociedad Civil- para
abordar los distintos tipos de violencia gue se gjercen contra las mujeres.

De manera que en Chile se ha avanzado en forma significativa hacia cambios profundos de la cultura
gue legitima la discriminacion contra las mujeres. Como todo proceso de cambio cultural, es lento y
pleno de desafios, pero lo importante es estar en el camino con una persistente voluntad de avanzar, y
en esto esta el actual gobierno de Chile.
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LEYESPUBLICADASEN LOSULTIMOS 10 ANOS
TENDIENTESA LA EQUIDAD DE GENERO

TITULOY
NUMERO DE LA LEY

LEY QUEESTABLECE
EL REGIMEN DE
PARTICIPACION EN LOS
GANANCIALES, N°19.335

REFORMASAL
CONTRATO INDIVIDUAL
DE TRABAJO,

N° 19.250

FECHA

23-09-1994

30-09-1993

LEY BASE DE CALCULO
DE SUBSIDIO
MATERNAL,

N°19.299

LEY DEVIOLENCIA
INTRAFAMILIAR
N°19.325.

8-03-1994

27-08-1994

LEY SOBRE TRATA DE 31-08-1995
BLANCAS, N°19.409

LEY DE DESCANSO
DOMINICAL, N°19.482

3-12-1996

PUBLICACION

MATERIA QUE TRATA

Estaley establece como régimen patrimonial del matrimonio, aternativo al
de la sociedad conyugal, € de participacion en los gananciales. Crea la
ingtitucion del patrimonio familiar e iguala entre marido y mujer los
derechosy deberes de orden persond derivados del matrimonio.

Esta Ley contiene una serie de disposiciones relativas a mejorar las
condiciones de trabgjo de las mujeres, como por gemplo: eliminacion de
la prohibicion legal que teniala mujer de desempefiar ciertas faenas como
las subterraneas; permiso post natal y € respectivo subsidio para € padre
en caso de fallecimiento de la madre trabajadora; opcidn de que € padre, a
eleccién delamadre, g erzad permiso por enfermedad del hijo/a menor de
un afio; permiso por enfermedad del menor de un afio paralatrabajadora o
¢ trabagjador que tengan a su cuidado a menor por tuicion o medida de
proteccion; establecimiento de jornada lega y porcentge de ingreso
minimo paratrabajadora de casa particular.

Esta ley contempla una férmula que asegura a las trabgjadoras un subsidio
de monto similar a su remuneracion real.

Sanciona los actos de violencia intrafamiliar, definiéndolos como todo
maltrato que afecte la salud fisica o psiquica de algin miembro de la
familia. También establece medidas precautorias tendientes a proteger la
integridad de los miembros de la familia, € cuidado y mantencién de los
hijosy, por tltimo, los bienes del hogar.

Introduce en € Cadigo Pena € ddlito de trata de blancas, sancionando a
que promoviere o facilitare la entrada o sdida de personas del pais, para
gue éstas gerzan la prostitucion en e territorio nacional o en € extranjero,
agravandose la pena s lavictimaes menor de edad; s se g erce violenciao
intimidacién; s se actlla mediante engafio o con abuso de autoridad o
confianza; s la victima tuviere ciertos grados de parentesco o estuviere
bajo e cuidado del autor del delito; s se vale del estado de desamparo de
lavictima; s existe habitualidad en su conducta.

Modifica € articulo 38 del Codigo de Trabago, otorgando a los
trabgjadores exceptuados del descanso dominical € derecho de que d dia
de descanso semanal que les corresponde recaiga al menos unavez a mes
en diadomingo.
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LEY QUE CONCEDE
PERMISO ESPECIAL A
TRABAJADORESEN
CASO DE ENFERMEDAD
GRAVE DE SUSHIJOS,
N°19.505

25-07-1997

LEY QUE MODIFICA EL
CODIGO CIVIL Y OTROS
CUERPOS LEGALESEN
MATERIA DE FILIACION,
N° 19.585

26-10-1998

LEY QUE MODIFICA EL
CODIGO DEL TRABAJO
EN MATERIA DE
PROTECCION DE LA
MATERNIDAD, N°19.591

9-11-1998

RATIFICACION DE LA
CONVENCION
INTERAMERICANA
PARA PREVENIR,
SANCIONARY
ERRADICAR LA
VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER

RATIFICACION DE LOS
CONVENIOS 103 Y 156
DE LA OIT, DECRETO
N° 1907

REFORMA A LA
CONSTITUCION,
ESTABLECIENDO

10-11-1998

3-03-1999

16-06-1999

Establece la posibilidad de ausentarse del lugar de trabgjo hasta por 10
jornadas en un afio calendario, a la madre trabgjadora (o a padre, cuando
ambos trabgjan y la madre decide que sea €, o cuando ella falta por
cualquier causa), en e evento de que la salud de un hijo menor de 18 afios
requiera de la atencién persond de sus padres por accidente grave,
enfermedad terminal en su fase final, o enfermedad grave, aguda y con
probable riesgo de muerte.

El mismo beneficio se concede a quien tenga la tuicion del menor de 18
afos que se encuentre en alguna de dichas situaciones.

Se contemplan, asimismo, diferentes formas de compensacion de las
jornadas no trabajadas, los que se deberdn establecer de comiin acuerdo
por las partes.

Elimina todo tipo de discriminacién entre los hijos nacidos dentro del
matrimonio de sus padres y los nacidos fuera, otorgandole a estos Ultimos
iguales derechos alimenticios, hereditarios y de representacion legal.
Consagra € principio de la libre investigacion de la paternidad, para lo
cual se admiten toda clase de pruebas, incluidas las bioldgicas.

Otorga la patria potestad a las madres de hijos nacidos fuera del
meatrimonio, cuando & padre no los ha reconocido o lo ha hecho en un
momento posterior a ella; y a las madres de hijos nacidos dentro del
matrimonio, cuando se encuentren separadas de sus maridos y tengan €
cuidado persona de dichos hijos.

Megora, ademas, la situacién del conyuge sobreviviente, instituyéndolo
heredero a todo evento y otorgandole un derecho preferente para que
pueda adjudicarse la propiedad del inmueble que sirvié de residenciaala
familia, y en lo que exceda su cuota hereditaria, pueda gozar, d menos en
forma gratuita y vitalicia, del derecho de uso y habitacion sobre dicho
inmueble.

Prohibe condicionar € acceso, la movilidad, los ascensos y la renovacién
dd empleo de las mujeres, a la inexistencia de embarazo; eimina la
excepcion que le afectaba a las trabgjadoras de casa particular, en €
sentido de que estaban excluidas del derecho a gozar del fuero maternal; y
amplia el beneficio de salas cuna a las trabgjadoras de cadenas de
empresas, toda vez que actuamente el minimo de 20 trabajadoras para
acceder a este derecho no se exige en cada establecimiento o filial, sino
gque en la empresa en su totalidad. De esta forma, las mujeres que
trabajan por ejemplo, en una determinada tienda, a interior de un Mall,
tienen derecho a sala cuna s es que a sumar todas las mujeres que
trabajan en la misma tienda pero en otros locales comerciales, suman en
total 20 trabajadoras.

Abordan la proteccion a la maternidad y las responsabilidades familiares
compartidas, respectivamente.

Neutraliza € Articulo 1° de la Carta Fundamental, sefiadlando que “las
personas’ (y no “los hombres’) nacen libres e iguales en dignidad y
derechos; y agrega en la garantia constitucional de igualdad ante laley
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EXPLICITAMENTELA
IGUALDAD DE
HOMBRESY MUJERES,
N°19.611

MODIFICA EL CODIGO
PENAL, EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO
PENAL Y OTROS
CUERPOS LEGALESEN
MATERIAS RELATIVAS
AL DELITODE
VIOLACION, N°19.617

DICTA NORMAS SOBRE
ADOPCION DE
MENORES, N°19.620

EXTIENDE EN
DETERMINADOS
CASOS EL BENEFICIO
DEL FUERO MATERNAL
A MUJERES QUE
ADOPTAN UN HIJO EN
CONFORMIDAD A LA
LEY DE ADOPCION,

N° 19.670

MODIFICA LA LEY
18.962 ORGANICA
CONSTITUCIONAL DE
ENSENANZA, EN LO
RELATIVO AL
DERECHO DE LAS
ESTUDIANTES QUE SE
ENCUENTREN
EMBARAZADAS O QUE
SEAN MADRES
LACTANTESDE
ACCEDER A LOS
ESTABLECIMIENTOS
EDUCACIONALES,

N° 19.688

MODIFICA LA LEY N°
14.908, SOBRE
ABANDONO DE
FAMILIA'Y PAGO DE
PENSIONES
ALIMENTICIAS,
N°19.741

12-07-1999

5-08-1999

15-04-2000

5-08-2000

21-07-2001

(art. 19 N°2 inciso 1), una parte final que establece explicitamente que
“hombres y mujeres son iguales ante laley”.

Estaley tipificalaviolacién anal y bucal y laviolacion marital.

Asigna pleno valor probatorio a los certificados médicos emitidos por
cuaquier entidad.

Establece medidas de proteccion parala victimas.

Estaley simplificalos tramites de adopcién de menores.

La ley 19.250, le otorgb € permiso post natal a padre, si la madre
moria en €l parto o mientras estuviera gozando de dicho permiso, pero
lo excepcionaba del fuero que tienen las mujeres trabgadoras y que
impide que las expulsen del trabajo hasta un afio después de expirado el
permiso post natal. Esta ley pretende equiparar a estos padres que
gozan, a causa de la muerte de la madre, del permiso post natal, y les
otorga también a ellos dicho fuero.

Asimismo, otorga fuero por un afio alas mujeresy alos hombre viudos
0 solteros que manifiesten al tribunal su voluntad de adoptar un hijo en
conformidad a las disposiciones de la ley de adopcion. El afio de fuero
se cuenta en este caso desde que €l juez dicte la resolucion que confia
e cuidado personal o latuicion a estos trabajadores.

Establece que el embarazo y la maternidad no constituyen impedimento
para ingresar y permanecer en los establecimientos de educacién de
cualquier nivel, e impone a éstos la obligacion de otorgar todas las
facilidades académicas del caso.

Hace mas efectivo el pago de las pensiones aimenticias, estableciendo
cuestiones como una pension minima o la obligatoriedad de decretar los
alimentos provisorios.
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ANEXO N° 2

PROYECTOSDE LEY EN TRAMITE TENDIENTESA LA EQUIDAD DE GENERO

PROYECTO DE LEY

MODIFICA LA
MATRIMONIO CIVIL.

PROYECTO DE LEY QUE
CREA LOS TRIBUNALES DE
ESTABLECE

FAMILIA Y 3
SISTEMA DE MEDIACION.

MODIFICA
VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR.

LA

PROYECTO QUE EXTIENDE
LAS
MADRES TRABAJADORAS A
ALIMENTAR A SUS HIJOS
AUN CUANDO NO EXISTA

EL DERECHO DE

SALAS CUNA.

PROYECTO DE LEY SOBRE

ACOSO SEXUAL.

MOCION PARLAMENTARIA
FLEXIBILIZACION
DEL USO DEL PRENATAL.

SOBRE

LEY DE

ANTECEDENTES

Camara de Diputados en
1997.

Indicacién del Ejecutivo a
proyecto aprobado
ingresado en e Senado en
septiembre de 2001.
Indicacion de Senadores
Diez, Chadwick y Romero
ingresada a Senado en
enero de 2002.

Indicacion de Senadores
Hamilton y  Zddivar
ingresada a Senado en
enero de 2002.

Presentado ala Camarade
Diputados el 03/11/97.

Presentada Indicacion de
Ejecutivo a la Camara de
Diputados en agosto de
2001.

Aprobado por la Camara
de Diputados en 1996.

Proyecto aprobado por la
Camarade Diputedos € 4
dejunio de 2002.

Mocién presentada por
Diputado Bayo en 1994,
Indicaciéon del  gecutivo
ingresadaen € afio 2002.

ESTADO DE TRAMITACION

LEY DE| Proyecto aprobado por la Segundo Tramite Constituciona:

Actualmente se encuentra en plena
discuson  parlamentaria en  la
Comision de Constitucion,
Legidacion y jugticiay Reglamento
del Senado.

Primer Tramite Constitucional:

En actual tramitacion en las
Comisiones Unidas de Familia y
Constitucion, Legidacion, Justiciay
Reglamento.

Primer Tramite Constitucional:
Para Informe de la Comision
Familia de la Céamara de
Diputados.

AUn no se ha puesto en tablaen €
Senado.

Ingresado a Senado para segundo
trdmite constitucional.

Aprobada en general € 19 dejunio
de 2002. Pendiente segundo
informe de la Comision Trabajo de
la Cémara con indicaciones
presentadas por parlamentarios/as.

COMENTARIOS

SERNAM es co-
patrocinante con d
Ministerio de Justicia de la
Indicacion del Ejecutivo.

SERNAM es co-
patrocinante con Ministerio
de Justicia En actual
discusion esta e capitulo
sobre procedimiento que los
Juzgados de  Familia
aplicaran a los casos de
violenciaintrafamiliar.

SERNAM es co-
patrocinante con Ministerio
de Justicia de la Indicacion.
Aln no comienza la
discusion particular.

Sernam y Ministerio del
Trabajo, estan proximos a
presentar indicacién en €
Senado.
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PROTOCOLO FACULTATIVO
A LA CONVENCION PARA
LA ELIMINACION DE TODAS
LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION HACIA LA
MUJER.

MOCION PARLAMENTARIA

QUE MODIFICA EL
REGIMEN ECONOMICO DEL
MATRIMONIO,
ESTABLECIENDO EL DE
COMUNIDAD DE
GANANCIALES.

PROYECTO  DE  LEY

DERECHOS Y DEBERES DE
LASPERSONASEN SALUD.

PROYECTO DE LEY SOBRE
FINANCIAMIENTO DEL
GASTO FISSCAL
REPRESENTADO POR EL
PLAN AUGE Y CHILE
SOLIDARIO.

PROYECTO DE LEY DE
MODIFICACION DEL
DECRETO LEY 2763 DE 1979
CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER UNA NUEVA
CONCEPCION DE LA
AUTORIDAD  SANITARIA,
DISTINTAS MODALIDADES
DE GESTION Y
FORTALECER LA
PARTICIPACION
CIUDADANA (AUGE).

PROYECTO DE LEY DE
MODIFICACION DE LA LEY
18.933 SOBRE
INSTITUCIONES DE SALUD
PREVISIONAL (AUGE).

Aprobada su ratificacion
por la Céamara de
Diputados.

Presentado ala Camara de
Diputados el 13/09/95

Presentado ala Camara de
Diputados €l 12/06/2001

Presentado al Congreso €l
2/07/2002

Presentado al Congreso €l
2/07/2002

Estd en € Senado en la Comision
de Relaciones Exteriores. Para
informe a la Sala Pendiente su
puestaen latabla.

Actual discusiéon en la Comision
Familia de la Camara de Diputados

Pendiente en Comision Salud de la
Camara.  Solicitud de urgencia
simple vencida.

En primer tramite legislativo en
comisiones unidas de Hacienda y
Salud de la Camara de Diputados.

En primer tramite legislativo en
comisiones unidas de Hacienda y
Salud de la Camara de Diputados.

Tramitacion conjunta del
SERNAM con la
Cancilleria.

Se presentara
préximamente una
indicacion del  Ejecutivo.
Esta propuesta estad siendo
elaborada desde SERNAM.

El Presidente de la
Republica ha presentado
dos solicitudes de urgencia
simple.

Mensaje presidencial con
solicitud de  urgencia
simple.

Mensgje presidencial con
solicitud de  urgencia
simple.

Presentado al Congreso e En primer tramite legislativo en Mensgje presidencia con

2/07/2002.

comisiones unidas de Hacienda y
Salud de la Camara de Diputados.

solicitud de

simple.

urgencia
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INICIATIVASLEGALESEN ESTUDIO TENDIENTESA LA EQUIDAD DE GENERO

1. Elaboracion de un Proyecto de Cadigo de Familia que recopile, sistematice y modernice legidacion
familiar (Filiacién, Ley de Matrimonio Civil, Régimen Econémico del Matrimonio, Ley de Pago de
Pensiones Alimenticias, Normas paralalnfancia).

2. Situaciéon JuridicadelaMujer en lo relativo alaadquisicion y uso de lavivienda

3. Propuestade mayor acceso del trabgjo temporal a beneficios previsionales.

4. Propuesta de modificacion de la Ley N°17.301 para reestablecer la obligacion de las empresas que
construyan poblaciones o departamentos de edificar locales destinados a cuidado infantil.

5. Mocién que establece cuotas de participacion politica entre hombres y mujeres. Se busca sociaizar y
sensibilizar respecto alanecesidad de legislar. Indicacién elaborada.
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