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INTRODUCCION

En el ano 2005, el Ministerio del Ambiente, con el apoyo del Proyecto SNAP-GEF,
resolvié actualizar el Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas para un
periodo de vigencia de 10 afios. Este Plan debia estar “orientado a lograr la
sustentabilidad del Sistema Nacional de Areas Protegidas, que incluya politicas,
estrategias y acciones necesarias, en el marco institucional vigente del Ministerio del
Ambiente y del Estado en su conjunto, con el fin de lograr la gestién eficiente y efectiva
de las areas protegidas (MAE/SNAP-GEF,2005). Este proceso de actualizacién
contemplaba considerar de forma prioritaria lineas estratégicas de gobernabilidad,
participacion social y sostenibilidad financiera, asi como aplicar el enfoque ecosistémico
adoptado por el Convenio de Diversidad Biol6gica.

Dos afios después, el Ministerio del Ambiente resolvio aprobar el Plan Estratégico del
Sistema Nacional de Areas Protegidas® y adoptar las medidas necesarias para que todas
las instituciones del Estado y actores que tienen vinculacion con el Sistema Nacional de
Areas Protegidas cumplan con las disposiciones contenidas en las Politicas y el Plan de
manera obligatoria.

En el escenario actual, la Constitucion Politica del Estado contempl6 la integracion del
Sistema Nacional de Areas Protegidas con cuatro subsistemas, guardando coherencia
con lo establecido en el Plan Estratégico del SNAP y elevando a la maxima jerarquia
normativa el mecanismo para viabilizar su consolidacion.

El presente documento contiene los productos finales de la consultoria “Elaboracién de
una propuesta técnica y legal para la incorporacion de los Subsistemas de areas
privadas, comunitarias, indigenas y afroecuatorianas y de gobiernos seccionales al
Sistema Nacional de Areas Protegidas”, en el marco de la implementacion de la
Estrategia No.7 del Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas
relacionada con el “Establecimiento y consolidacion del marco politico y legal del SNAP”.

Sobre esta base, el Diagnoéstico incluye avances en el desarrollo de iniciativas de
conservacion privada, comunitaria y de gobiernos seccionales identificadas a través del
levantamiento de informacién primaria y de la revisién de informacién secundaria
proporcionada por el Ministerio del Ambiente y otros actores vinculados a éstas
iniciativas.

Por su parte, la propuesta “Técnica y Legal para la incorporacion de los Subsistemas en
el SNAP” que se incluye, es el resultado de un proceso de participacion y de consulta a
funcionarios de la Direccién Nacional de Biodiversidad y otras instancias del MAE
involucradas en el proceso y de representantes de organismos no gubernamentales
nacionales y extranjeros que se encuentran impulsando algunas de éstas iniciativas en el
nivel nacional. Sus valiosos aportes han sido incorporados en la versién final de la
propuesta legal. En el caso de los gobiernos municipales, también se cont6 con el apoyo
de varias municipalidades que han iniciado actividades en lo relacionado a la creacion de
areas de conservacion.

2 Ministerio del Ambiente del Ecuador, 2006.Politicas y Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas del
Ecuador 2007-2016. Proyecto GEF: Sistema Nacional de Areas Protegidas, Quito, Ecuador.
% R.0. 343 de 28 de mayo del 2008.



Documento Preliminar Para Discusion

SECCION 1: DIAGNOSTICO SOBRE LA SITUACION ACTUAL

AREAS PROTEGIDAS QUE CONFORMARAN LOS SUBSISTEMAS DE AREAS
PROTEGIDAS PRIVADAS, COMUNITARIAS, INDIGENAS Y AFROECUATORIANAS Y
DE GOBIERNOS SECCIONALES

1.1 Alcance y Metodologia del Diagndstico

El presente Diagnéstico pretende incluir las experiencias mas representativas de
conservacion en las cuales se encuentran involucradas gobiernos seccionales,
propietarios privados y cmunidades indigenas y afroecuatorianas, comprendidas dentro y
fuera de las areas protegidas del Patrimonio de Areas Naturales del Estado.

Esta breve descripcion, sirvid de base para la elaboracion de la propuesta legal que
consolida la integracion del Sistema Nacional de Areas Protegidas regulado por el
articulo 405 de la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador.

La metodologia utilizada en el presente Diagnéstico se fundamenté en el levantamiento
de informaciéon primaria con actores claves relacionados con las iniciativas de
conservacion que se han desarrollado y la identificacion de informacion secundaria
entregada por éstos actores.

Las organizaciones que apoyaron la elaboracion del presente documento son The Nature
Conservancy, Fundacién Altrépico, Fundacién Natura, Conservacion Internacional,
Naturaleza y Cultura Internacional y la Red de Bosques Privados del Ecuador.

El Diagndstico de Areas de Conservacion Municipales fue realizado por el Programa
GESOREN de GTZ en el marco de la consolidacion del Subsistema de Areas de
Gobiernos Auténomos Descentralizados del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

1.2 Iniciativas de Conservacion Privadas, Comunitarias, Indigenas vy
Afroecuatorianas y de Gobiernos Seccionales

1.2.1 Iniciativas de Conservacion Privada

La conservacién de tierras privadas es un componente importante de una estrategia
nacional para la proteccién y uso sustentable de los recursos naturales. La conservacion
de tierras en manos de privadas puede representar un aporte significativo para la
consecucion de estas metas, a menudo en formas que no estan al alcance de los
organismos de gobierno, como la conservacién de sitios criticos por su biodiversidad en
ecosistemas amenazados, el apoyo a la formacién de alianzas publico-privadas para la
conservacion de grandes paisajes a través de la preservacion de zonas de
amortiguamiento y corredores de conservacion, y la promocion y uso sustentable de los
recursos naturales.

Hasta la presente, la creacion de areas protegidas en América Latina se ha llevado a
cabo principalmente a través del desarrollo de sistemas de areas protegidas publicas,
que hoy conservan el 5% o mas del territorio de la mayoria de los paises. Si bien adn
resulta importante hacer algunas incorporaciones a estos sistemas publicos, el
cambiante paisaje y la pérdida de vastas areas naturales de terreno constituyen un limite
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cada vez mas serio para que los gobiernos puedan establecer nuevas areas protegidas
publicas de gran extensién. Para que las actividades de conservacion sean plenamente
exitosas, los sistemas de areas protegidas estatales deben complementarse con
iniciativas de conservaciéon privadas. Esto permitird que los propietarios privados
coadyuven los esfuerzos estatales de conservacion, siempre limitados por restricciones
de caracter financiero que impiden consolidar sus sistemas nacionales de é&reas
protegidas a través de la compra de tierras privadas que se encuentran en el interior.

Los aportes mas importantes de las iniciativas privadas consisten en la proteccion de
sitios criticos dentro de eco-regiones de prioridad global para su conservacion. Los
esfuerzos de propietarios privados cobran importancia cuando se trata de salvar
ecosistemas en peligro en paisajes fragmentados en donde casi la mayoria de la tierra
esta en manos privadas.*

Uno de los métodos mas eficaces para la conservacién de de sitios criticos por su
biodiversidad ha sido la adquisicion de tierras por parte de organismos no
gubernamentales y la adopciéon de procesos de apoyo a las entidades estatales en
diferentes niveles de involucramiento. Es precisamente en el Ecuador donde este
mecanismo ha sido mejor implementado debido a los esfuerzos implantados por un
grupo de propietarios privados que crearon la Red de Bosques Privados del Ecuador
conformada por 50 miembros aproximadamente interesados en conservacion y el uso
sustentable de los recursos naturales.

Las iniciativas de conservacion privada no solamente sirven para proteger paisajes,
especies y ecosistemas amenazados, sino también promueven la consolidacion de
alianzas publico-privadas para la proteccion de zonas de amortiguamiento de areas
estatales, conexion de areas mediante corredores de conservacion, proteccién de tierras
privadas dentro de areas protegidas publicas.

En el Ecuador’ los propietarios privados, constituyen un grupo interesado en la
conformacion y preservacion del medio ambiente, de las especies que se encuentran al
interior de sus propiedades, asi como de la explotacion racional de los recursos para
beneficio del mismo predio o con fines ecoturisticos, todo esto sin ceder sus derechos de
propiedad, pero teniendo a la conservacion como meta Ultima.

En este marco, se han desarrollado varias iniciativas de conservacion privada de manera
formal e informal. Los propietarios pueden obtener la proteccién legal formal de sus
tierras mediante la designacion de Bosques y Vegetacion Protectores, efectuada por el
gobierno. Ademas, existen cientos de areas protegidas privadas informales establecidas
por sus propietarios, en muchos casos con relacién a actividades de ecoturismo.

La proteccion legal de tierras privadas, se ha logrado mediante la declaracion de
Bosques y Vegetacion Protectora establecida en la Ley Forestal y de Conservacion de
Areas Naturales y de Vida Silvestre establecida como un mecanismo para restringir los
usos de la tierra en areas que se acogen a las caracteristicas insertas en la Ley. La
declaratoria de Bosque y Vegetaciéon Protectoras puede efectuarse de oficio o a solicitud
de parte. En éste Ultimo caso, los propietarios privados siguen el procedimiento
establecido en la Ley.

Aunque los esfuerzos voluntarios en pos de la proteccién de las propiedades privadas
aumentaron en gran medida en los Ultimos afos, los mismos han existido desde 1942
cuando se adoptaron medidas de conservacion en el Rancho Primavera en la provincia

* Conservacion Privada en Latinoamérica: Herramientas Legales y Modelos para el éxito. 2003.
® Conservacion Privada en Latinoamérica: Herramientas Legales y Modelos para el éxito.2003. Resefia descriptiva
realizada por Verénica Arias y Ménica Tobar.
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de Napo. La primera reserva privada formal fue la Estacion Cientifica Rio Palenque una
reserva de 200 Has. en la provincia de Esmeraldas, establecida por Calaway Dodson y la
Universidad de Miami en la década del 70. Otras de las primeras reservas fueron las de
Janueche, Jatun Sacha y Rio Guajalito, establecidas en la década del 80.°

Actualmente, existe un Registro de “Bosques y Vegetacion Protectores” elaborado por la
Direccion Forestal del Ministerio del Ambiente. Respecto a las reservas privadas,
solamente se cuenta con la informacién proveniente de la Corporacién de Bosques
Privados del Ecuador pero Unicamente respecto a las areas privadas que forman parte
de la Red.

Para concluir, hay que mencionar que el sistema de reservas privadas de Ecuador ha
obtenido algunos éxitos, pero el control y la ejecucién del cumplimiento de las
restricciones en tierras privadas contindan presentando aspectos débiles. Por ello, la
creacion de una categoria legal que reconozca a las “Reservas Naturales Privadas” que
forme parte del Sistema Nacional es una de las demandas de los propietarios privados
que durante algunos afos han demandado este reconocimiento por parte del Estado.

Respecto del rol de los gobiernos locales en el marco de la conservacién privada, la
Constitucién Politica del Estado dispone que tanto el Estado central, como los gobiernos
provinciales, municipales, de los distritos metropolitanos y parroquiales tendran entre sus
competencias la gestion ambiental, para lo cual estaran facultados conforme a leyes
secundarias, a la elaboracién de normativas que permitan y promuevan la conservacién
a través del apoyo a los propietarios privados a conservar la biodiversidad de sus tierras
a través de distintos mecanismos. Ya en la practica, vemos que no existen experiencias
reales respecto de conservacion o iniciativas de caracter seccional al respecto, existen
ordenanzas sobre manejo de residuos o conservacién del agua, pero no existen
verdaderas politicas en materia de conservacion que pongan de manifiesto la
preocupacién de dichos organismos a este respecto.

Entre las ventajas de la conservacién en tierras privadas se encuentran:

- Ayudan a complementar esfuerzos de conservacién de los organismos estatales
(MAE-SNAP) y de los Gobiernos locales en la region.

- Se expanden acciones de conservacion en zonas de amortiguamiento en areas
protegidas, de formacion de biocorredores y areas nucleo, apoyando el desarrollo
sostenible y la aplicacion de actividades productivas.

- Existe un interés creciente de las ONG's por participar en el manejo de tierras
privadas.

- Promueve alternativas importantes de manejo en predios privados.

- Provee mayor seguridad juridica sobre sus tierras, provisibn de servicios
ambientales, seguridad alimentaria y oportunidades para el desarrollo de acciones en
tierras privadas.

- Los instrumentos privados de conservacion son mas adecuados y menos costosos
que opciones como la expropiacién o declaracién de terrenos de conservacion en
manos publicas.

- Los instrumentos privados de conservacién son voluntarios, con lo que se garantiza
que quienes implementan, lo hacen por verdadero interés en la conservacion.

® Arias, Verénica, Tobar, Ménica, 2007. Los bosques protectores en el Ecuador. Una oportunidad para la conservacién
voluntaria. The Nature Conservancy, Quito- Ecuador.
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- Estos instrumentos legales aportan a formalizar, impulsar y desarrollar la
participacién de la sociedad civil, privada y comunal de los recursos naturales,
creando una excelente oportunidad hacia un modelo de desarrollo sustentable.’

BREVE CARACTERIZACION DE ALGUNAS INICIATIVAS DE CONSERVACION
PRIVADA

1.2.1.1 Conservacidén Privada en la Zona del Noroccidente de Pichincha.- Servidumbre
Ambiental “Fl Pahuma”- Provincia de Pichincha

La reserva “El Pahuma” protege 600 hectareas de bosque de niebla de propiedad de la
familia Lima Acosta y se encuentra a lo largo de la ruta Quito- Mindo. La reserva forma
un area natural continua de bosque himedo montafoso y bosque de niebla primaria y
secundaria, los mismos que constituyen el habitat para una gran diversidad de plantas y
animales, con valores ecolégicos, culturales, cientificos, educativos y estéticos. Hasta la
fecha, el area no ha sido objeto de deforestacién, explotacion o desarrollo. Los
inventarios preliminares indican que la reserva posee 131 especies de aves y 187
especies de orquideas.

Se planificé el establecimiento de una servidumbre para la protecciéon de este predio con
la asistencia del Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental. En esta servidumbre la
propiedad Lima- Acosta actia como predio sirviente que beneficia al predio dominante
adyacente que pertenece a la Fundacion Ceiba que es una Organizacién no
Gubernamental sin fines de lucro con la sede principal en Estados Unidos de América®.

Esta servidumbre se establecid con fines de conservacion, por un plazo de duracién de
25 afios. De acuerdo el texto del Contrato, se prohibe cualquier uso que disminuya o
perjudique los propositos y objetivos de la servidumbre. Ademas, se prohiben
expresamente la comercializacién de madera, la tala de arboles para destinar tierras a la
agricultura, construccién de rutas, edificios o senderos; modificacién, remocion, tala de
arboles o desplante de otra vegetacion, caza o matanza de animales silvestres,
secuestro de animales o plantas silvestres (vivos o muertos), el secuestro de cualquier
recurso natural, mantenimiento de ganado u otros animales de granja; la exploracion y
extraccién minera y la contaminacion de suelo, aire y agua. El contrato de servidumbre
incluye asimismo, actividades de supervisién las mismas que permite una inspeccion
anual y visitas no programadas por parte de la Fundacién Ceiba, titular de la
servidumbre. De igual forma, se permiten inspecciones anuales por parte del Centro
Ecuatoriano de Derecho Ambiental.

Cabe recalcar, que la motivacion de la familia Lima Acosta para establecer la
servidumbre en su propiedad fue el deseo de apoyar a la conservacion de las especies
existentes en este peculiar habitat, especialmente las orquideas. Para el efecto, tomaron
la decisién de no usar las tierras para la actividad tradicional de la ganaderia, sino iniciar
actividades de ecoturismo, que estaria apoyado por la Fundacion Ceiba quien ademas
aportaria para el desarrollo de la infraestructura necesaria para ello y la capacitacién
respectiva.

En el Contrato de Servidumbre se incluye derechos y obligaciones del predio sirviente y
dominante. Entre los derechos y obligaciones de la Fundaciéon Ceiba se incluyen: la
obtencién de fondos para el desarrollo del ecoturismo, la entrega de copias de los
documentos elaborados mediante la investigacion cientifica y la elaboraciéon de estados

7 Ibidem.
8 Ibidem.
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contables anuales que reflejen los gastos y contribuciones realizados en la reserva. Entre
los derechos se encuentran: la proteccién y preservacion del predio sirviente y sus
recursos naturales y culturales; el ingreso en el predio sirviente para realizar tareas de
supervision, evitar que se produzca cualquier actividad que se encuentre en conflicto con
los propdsitos por los que se establecié la servidumbre; la elaboracion de un plan de
manejo de comun acuerdo y la supervision de la propiedad de acuerdo con el plan de
manejo.

Los derechos y obligaciones de los titulares del predio sirviente, podemos encontrar los
siguientes: no efectuar la venta, transferencia o arriendo de la propiedad; el
mantenimiento de las mejoras; la elaboracion de un plan de manejo en forma conjunta; la
recepcion de una copia de datos de supervision obtenidos por terceros, solicitar al predio
dominante la ejecucién de actividades restringidas sujetas a modificacién previa y no ser
tenido por responsable de las violaciones en que puedan incurrir terceros. Existe
ademas, la obligacion de realizar el pago de impuestos y el mantenimiento y la
proteccion del predio sirviente.

Para el caso ecuatoriano, la figura de la servidumbre ecolégica se enmarca dentro de las
llamadas servidumbres voluntarias que estan reguladas por los articulos 944 y
siguientes del Cédigo Civil. Debido a su caracter voluntario podrian celebrarse tantas
servidumbres, cuantas convenciones o0 acuerdos expresos se hayan pactado entre las
partes; con la limitacién de no afectar el interés publico ni contravenir las leyes.®

Si bien hasta la actualidad se han venido aplicando las disposiciones del Cédigo Civil,
resulta imperioso contar con una disposicién expresa en el ordenamiento juridico
nacional que reconozca la figura de la servidumbre ecolégica o ambiental, al igual que
sucede en otros paises como Costa Rica y Pera.

Es tan necesaria la inclusién de esta disposicion, que el Proyecto de Ley para la
Conservacién de la Biodiversidad reconocié en el articulo 50 la figura de las
Servidumbres Ecolégicas como un mecanismo para la conservacion de areas privada.

Actualmente se esta analizando la posibilidad de suscribir contratos de servidumbres
ecologicas con algunos potenciales propietarios interesados que tienen sus propiedades
a lo largo del corredor de paramo entre la reserva Cayambe- Coca y Reserva Antisana,
quienes en primera instancia han firmado Acuerdos de Conservacién en los que se han
comprometido a realizar acciones para limitar el uso del suelo para la ganaderia,
zonificando cierto nimero de hectareas dedicadas a la conservacién de paramos y
humedales de donde proviene el agua de Quito.

Estas iniciativas han sido lideradas por organizaciones locales como la Fundacién
Antisana, el Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental, la Fundacién Paramo entre la
Reserva Antisana y el Parque Nacional Llanganates, dentro de la llamada Biorreserva
del Céndor. Al sur del Ecuador existen algunas constituidas por iniciativa propia, asi
como en el area de Mindo en el noroccidente de Pichincha. ™

1.2.1.2 Conservacion Privada en la Hacienda “El Inga”.- Suscripciéon del Contrato de

Compraventa con Clausula de Conservacién

En el afo 2004, como parte del proyecto de conservacion privada dentro de la
Bioreserva del Condor, The Nature Conservancy, la Fundaciéon Antisana y el Centro

°  Ipidem.
" Ibidem.
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Ecuatoriano de Derecho Ambiental trabajaron en la promociéon e implementacién de
herramientas legales de conservacion con los propietarios privados y comunitarios del
sector.

En funcion de las circunstancias del area y los propietarios, se optd por establecer y
aplicar distintas herramientas legales segun el caso. Una de estas herramientas,
constituye una compraventa con fines de conservacion celebrada entre la Familia
Gortaire lturralde."

Los hermanos Gortaire lturralde son propietarios pro- indiviso de la Hacienda “El Inga”
que tiene una superficie de 6.200 hectareas, la misma que se encuentra ubicada en el
paramo del Volcan Antisana en la parroquia Tumbaco del Cantén Quito, provincia de
Pichincha y cuenta con una gran cantidad de recursos naturales y culturales. Esta
propiedad es de gran importancia para la conservacién de la zona, ya que sirve de
habitat para algunas especies de plantas y animales, entre los que destacan el oso de
anteojos, el tapir de montana y el polylepis o arbol de papel. De igual forma la
importancia de la zona esta dada por el hecho de que en ella se produce la mayor
captacion de agua para la ciudad de Quito.

Dos de los hermanos Gortaire lturralde, decidieron vender sus derechos y acciones en la
propiedad a favor del resto de los hermanos, pero en el contrato se establecio la
condicién de que la propiedad sea destinada a actividades de conservacion y que sea
manejada de forma sustentable.

La Clausula de “Conservacion Ecolégica como Patrimonio Natural Arqueoldgico e
Histdrico- Cultural” estipula que los copropietarios se comprometen solemnemente a
proteger el predio en las condiciones necesarias para conservar la diversidad genética
de especies, comunidades bidticas, procesos ecolégicos que lo sostienen vy
caracteristicas fisicas del medio, conservando a la vez la diversidad del paisaje. Todo
esto a través de mejores practicas de manejo, prevencién de la erosion del suelo, asi
como la prohibicién de quema de pajonales.

Asimismo, entre las obligaciones especificas que asumen los copropietarios por medio
del contrato, estan las de proteger los mantos acuiferos, manantiales, rios, aguas
termales y demas cuerpos y cursos de aguas que se encuentren dentro o limitan con el
predio y facilitar las investigaciones cientificas y el monitoreo ambiental.

Respecto de las limitaciones, dentro del area de protecciéon ecoldgica, no se podra
introducir especies de animales o vegetales no nativos del area, no se permite el
dragado de humedales o cuerpos de agua, no debe existir ninguna perturbacién de la
superficie del predio que incluya rellenos, excavaciones, extraccién de suelo, arena,
piedra, minerales o cambios en la topografia de la propiedad, y de ninguna manera se
permitira la extraccién de recursos mineros.

1.2.1.3 Refugio de Vida Silvestre Pasochoa.- Comodato entre el Ministerio de Salud y

" Ibidem.
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Fundaciéon Natura

“Comodato o préstamo de uso es un contrato en el que una de las partes entrega a la
otra gratuitamente una especie mueble o raiz, para que haga uso de ella, con cargo de

restituir la misma especie después de determinado uso”."®

La utilizacion de este tipo de Contrato podria aplicarse a temas de conservaciéon por
ejemplo entre un inmueble de propiedad del Estado a favor de una Organizacion
conservacionista nacional interesada en llevar a cabo un manejo especial de la
propiedad, como por ejemplo el Comodato celebrado entre el Ministerio de Salud Publica
y Fundacion Natura cuyo objetivo fue ejercer el manejo y administracion del Refugio de
Vida Silvestre Pasochoa declarado parte del Patrimonio Nacional de Areas Protegidas.

En este caso, el inmueble cuenta hoy en dia con un manejo especial que se fortalece
con un pequefo ingreso resultante del cobro de la tarifa de entrada, destinada a la
reinversion al interior del area.

De igual manera, es posible suscribir un contrato de Comodato entre una persona natural
o juridica propietaria de un inmueble a favor de una institucién privada u ONG interesada
en efectuar tareas de conservacion a largo plazo; asi como también entre dos ONG’s."

1.2.1.4 Reserva Privada en Palugillo.- Fideicomiso de Conservacion

En el afno 2004, The Nature Conservancy y la Fundacién Antisana constituyeron un
fideicomiso con fines de conservacion, en la propiedad de 857 hectareas denominada
Paluguillo con el proposito de crear una reserva privada cuyo manejo contribuya a la
conservacion de la zona y apoye a constituir un corredor biolégico que se denomind
Corredor de Paramo.™

1.2.1.5 Reserva Privada Arco Iris

En Diciembre de 1995, se firmé un acuerdo de cooperacion entre Fundacion Arco lIris y el
Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas Naturales y de Vida Silvestre para la
administracion y manejo del Parque Nacional Podocarpus. El acuerdo contempla una
participaciéon mas directa por parte de la Fundacion en el manejo del parque, el mismo
que incluye el desarrollo de infraestructura, el suministro de equipamiento y personal, el
patrullaje de los limites y la asistencia en las actividades de conservacién y desarrollo.

En 1996, como parte de las actividades destinadas a la proteccién del Parque, la
Fundacion Arco Iris adquirié una pequena propiedad de 6 hectareas en el area conocida
como San Francisco, que se encuentra ubicada a lo largo de la ruta Loja- Zamora. El
propésito inicial consistia en la donacién de las tierras al INEFAN para proporcionarle un
sitio para construir un puesto de guardia, sin embargo, el ésta institucién no conté con los
recursos para la construcciéon y mantenimiento de dicho puesto.

Posteriormente, la Fundacion Arco Iris mantuvo las tierras bajo un acuerdo con INEFAN
y gracias a fondos provistos por USAID construyé una casa que sirve como centro
educativo, puesto de guardia y alojamiento para visitantes.

12 Cédigo Civil arts.2104 y ss.

13 Ibidem
* Ibidem.
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Un motivo fundamental para la creacion de la reserva privada Arco Iris, fue la proteccion
del lado norte del Parque, el mismo que carece de una estacion de guardia. La reserva
privada resulté exitosa respecto de este objetivo, pues se ha reducido la tala y caza ilegal
y el nUmero de incendios. Los incendios fueron provocados por los criadores de ganado
vecinos para obtener el crecimiento de pastura en sus tierras.

Una caracteristica importante de las reservas de Fundacién Arco Iris y Fundacion San
Francisco, es que brindan seguridad considerable respecto de la proteccion a
perpetuidad de las tierras, ya que son sus titulares y fueron constituidas legalmente.
Estas150rganizaciones deben continuar con sus objetivos de conservacion sin fines de
lucro.

A través de esta figura, un propietario privado y una organizacién de conservacién
nacional o internacional, suscriben un convenio a través del cual, el primero acuerda en
limitar o restringir ciertas actividades en su propiedad con el fin de mantener las
condiciones naturales del predio. En contraposicion, la organizacién de conservacion se
compromete a ejercer actividades de monitoreo para verificacién del cumplimiento de las
limitaciones establecidas en el Contrato por parte del propietario privado.

1.2.1.6 Convenio de Conservacion entre la Hacienda Itulcachi y la Fundaciéon Antisana

De igual forma, como parte de las herramienta legales de conservacion privada que se
desarrollaron dentro de la Biorreserva del Coéndor, se firmé un Convenio de
Conservacion entre el sefior Camilo Ponce Gangotena, propietario de la Hacienda
ltulcachi y la Fundacion Antisana para la proteccién de areas especificas y el buen uso y
manejo.

El interés en conservar la Hacienda ltulcachi se origina por el hecho de estar ubicada en
la Biorreserva del Condor, zona de especial importancia para la conservacion, ya que
incluye extensiones significativas de bosque primario andino, paramo y humedales y
ademas hace parte de la cuenca hidrografica de Quito, de donde se abastece la ciudad
de agua. Se encuentra localizada entre las reservas ecologicas Antisana y Cayambe-
Coca, siendo un area clave para el manejo del corredor de paramo que incluye las dos
reservas y otras haciendas de propiedad privada mejorando la conectividad de habitat
para especies identificadas como prioritarias para la conservacién y gravemente
amenazados por la expansién agricola y ganadera, asi como la caceria.'®

Como objetivos del acuerdo, se sefalan los de establecer un marco global de
cooperacion entre el propietario y la Fundacién para la conservacion y manejo sostenible
de la Hacienda ltulcachi y consecuentemente de la zona en la que se encuentra ubicada;
establecer a futuro acuerdos de conservacion y/o herramientas legales especificas a fin
de fortalecer el manejo del area y buscar en conjunto el desarrollo de actividades que
promuevan y desarrollen incentivos para su conservacion.

Entre las obligaciones de la Fundacion se encuentran las de elaborar conjuntamente con
el propietario el plan de manejo de la propiedad, dotar de los equipos y uniformes
necesarios al guarda parque asignado por el propietario y continuar con su proceso de
capacitaciéon y brindar apoyo técnico al propietario para actividades especificas de
manejo que incluyen capacitaciéon, educacion, sefalizacién, infraestructura, generacion
de incentivos para la conservacion, generacién y promocion de actividades sostenibles.'”

'S Ibidem.

'® Ibidem.
7 Ibidem.
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El propietario privado, en éste caso se compromete a cooperar con la conservacion de la
propiedad y consecuentemente del area segun los lineamientos establecidos en el plan
de manejo, promover y apoyar la constitucion y consolidacién de proyectos de
conservacion de la biodiversidad del area y analizar conjuntamente con la Fundacion, las
opciones existentes para mejorar el manejo del predio. Este convenio se firmé por un
plazo de seis meses, los mismos que podran ser prolongados por acuerdo de la partes.'®

1.2.1.7 Convenio de Conservacidén suscrito entre The Nature Conservancy y la Fundacién
Paramo

Desde su creacion, la Fundacion Paramo ha trabajado por la conservacion de un area de
60.000 hectareas, situada entre la Reserva Ecolégica Antisana, el Parque Nacional
Cotopaxi y el Parque Nacional Llanganates mediante el manejo adecuado de las
propiedades privadas ubicadas dentro de la misma y el desarrollo de alternativas
economicas sostenibles.

En virtud de estas actividades, la Fundacién ha contribuido al mantenimiento,
recuperacion y reintroduccién de poblaciones de animales silvestres, a la disminucién de
quemas en los paramos y a la proteccién de fuentes hidricas, lagos y rios. Por otro lado,
The Nature Conservancy es una organizaciéon que, entre los objetivos de su misidn esta
el de apoyar esfuerzos de propietarios privados y comunitarios en pro de la
conservacion.

Ambas organizaciones establecieron un acuerdo de conservacion por un plazo de dos
anos, para mantener y mejorar las condiciones ecolégicas de la zona ya que abarca
tanto ecosistemas de paramo como de bosque montano tropical y forma un corredor
biol6gico importante entre las areas protegidas mencionadas. Por medio del acuerdo, las
partes se comprometen a emprender acciones conjuntas en las gestiones que realicen
dentro del proyecto Biorreserva del Céndor.

Entre las obligaciones de The Nature Conservancy, constan las de brindar apoyo
economico y técnico a la Fundacion Paramo para actividades especificas de manejo
como capacitacion, educacién, sefalizacién, infraestructura, generacién de incentivos
para la conservacion, generacién y promocion de actividades sostenibles, control y
vigilancia, asi como a desarrollar estudios que permitan analizar el impacto de las
actividades humanas, y realizar recomendaciones a los duefios de las haciendas para
fortalecer y mejorar el manejo y conservacién de los ecosistemas y especies del area.

Por otra parte, la Fundacién Paramo se compromete a analizar conjuntamente con The
Nature Conservancy las opciones para seguir mejorando el manejo y conservacion de
las haciendas, buscar forma de articular los esfuerzos de conservacion de las haciendas
de la Fundacion con el manejo de las area protegidas cercanas y con otros propietarios
vecinos y desarrollar conjuntamente con ésta organizaciéon propuestas para conseguir
apoyo técnico, institucional y/o econémico que viabilicen la conservacién y el buen
manejo del area a largo plazo.

Uno de los resultados mas exitosos de este convenio ha sido la creacion de los “guardias
montados chagras” que aparte de realizar las tareas especificas de cada hacienda y
comunidades del area, han sido capacitados en guianza de turismo, monitoreo de
especies, agua y apoyan al control y vigilancia del Parque Nacional Cotopaxi y la

'8 |bidem.
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Reserva Ecoldgica Antisana bajo un acuerdo entre la Fundaciéon Paramo y el Ministerio
del Ambiente."®

Este acuerdo constituye un instrumento esencial en la conservacién del area, la misma
que reviste gran importancia ya que incluye extensiones significativas de bosque primario
andino, paramo y humedales y es un eslabdn importante para mejorar la conectividad
entre la Reserva Ecoldgica Antisana y los Parques Nacionales Llanganates y Cotopaxi.
Ademas, la conservacion del area es vital para los rios Antisana, Pita, San Pedro y
Papallacta, los mismos que abastecen de agua a la ciudad de Quito.°

1.2.1.8 Convenio de Conservacién para el corredor de Paramo entre propietarios y
comunitarios

Este corredor ecologico esta conformado por propietarios y comunidades d la zona que
comprende la zona de amortiguamiento de las Reservas Cayambe-Coca, Antisana y
Parque Nacional Cotopaxi. Los diferentes propietarios se han unido con apoyo de la
Fundacién Antisana para realizar sus planes de manejo con el fin de determinar la zona
mas vulnerable de paramo y tomar medidas para que estos sean conservados. De igual
forma, se pretendia regular la ganaderia y el buen manejo de ésta ya que de ésta
proviene el agua para Quito. En noviembre de 2006 todos ellos firmaron un convenio de
consgfvacién y conformaciéon de Comité de gestion en procura de la conservacion del
area.

1.2.1.9 La Red de Bosques Privados del Ecuador®

La Corporacion Red de Bosques Privados del Ecuador se cre6 mediante Acuerdo
Ministerial No.141 de 25 de abril del 2006. Como se mencion6 en parrafos anteriores, la
creacion de la Red ha sido una de las iniciativas mas importantes de conservacion
privada en el Ecuador.

La Red, estd compuesta por una variedad de integrantes entre los que se encuentran
instituciones y profesionales, campesinos, hacendados y comunidades rurales,
propietarios de reservas de diferente extension.

De estos integrantes, hay algunos que mantienen sus bosques intactos para asegurar la
permanencia de bosques productores de agua y la representatividad de eco sistemas
excepcionales, otros desarrollan experiencias productivas como el ecoturismo y
extractivas con criterios de sustentabilidad y finalmente algunos trabajan con el objetivo
de restaurar el paisaje.

El Boletin Informativo es el medio que facilita a la Red mantener un vinculo permanente
entre los socios. A través del Boletin se difunde la integracién de nuevos miembros de la
Red, se socializa las experiencias de cada uno de los miembros, se divulga noticias,
entre otros temas.

Por otro lado, la “Corporacién” a realizado talleres, encuentros, intercambios, seminarios,
respaldos y defensas a sus socios y viene participando activamente en la revision y
discusién de leyes y propuestas emanadas de los organismos Estatales que tienen
relacién con la proteccién y valoracién de los Recursos Naturales y de la biodiversidad.

' Ibidem.
% |bidem.
2! |bidem.
2 |nformacién institucional proporcionada por la Corporacion Red de Bosques Privados del Ecuador.
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El 6rgano supremo de direccibn es la Asamblea General, cuyos acuerdos vy
determinaciones son obligatorios para todos los socios. Segun el Estatuto de la
Corporacion, la direcciéon la ejerce la Junta Directiva, constituida por el Presidente,
Vicepresidente, Secretario, Tesorero y un Vocal Principal; asi como los coordinadores de
las “Redes Locales”, cada uno de sus miembros desempefia Funciones y Atribuciones
especificas. El presidente de la Junta Directiva ejerce la representacion politica, formal y
protocolar de la Corporacion.

A continuacién se exponen los principales miembros de la Corporaciéon de Bosques
Privados del Ecuador, la localizacién de sus propiedades y el nUmero de hectareas que
comprenden.

En concordancia con lo estipulado en el Estatuto de la Corporacion que deja abierta la
posibilidad de crear Redes Locales, también se incluyen los predios de que comprenden
la Red local “Rhocroe” del sector Hollin — Cocodrilo los pertenecientes a la Red local
“Boprisur” que es la Red local de Bosques Privados del Sur.

Noémina y ubicacion geografica de los miembros de la Corporacion de Bosques

Privados del Ecuador

PREDIO PROPIETARIO Y/ O LOCALIZACION BOSQUE
ADMINISTRADOR PROVINCIA | CANTON / Ha.

?osqug Co.mlﬂnal Sr. C.arlos Monje / Fundacién Imbabura | Otavalo 400
Chachimbiro Cordillera
Bosque Protector . .
“Tablachupa” Ing. Edgar Gudifio Jara Imbabura | Cotacachi |200

P Sr. Rodrigo Pineda / Fundacion .
Reserva “Alto Choco Zoobreviven Imbabura | Cotacachi |2500
?qsque Proteczor Sr. Robert A Braddy Imbabura  Cotacachi |215
Siempreverde
Bosque Pr?tector La Florida |Sr. Carlos Zorrilla / Sra. Leonore Imbabura | Cotacachi | 470
y El Placer Cavallero
Predio “Bellaestancia” Sr. Edmundo Varela Imbabura | Cotacachi |40
ch;?g:jzlfrotector El Sr. José Augusto Rosero Imbabura | Cotacachi | 105
BosqueﬂProtector “El Lic. Alvaro Rosales/Fundacion Imbabura | Cotacachi | 6963
Chontal Protevs
Bosque Protector y Reserva .
“Los Cedros” Dra. Martha Mondragon / CIBT Imbabura | Cotacachi |6300
Reserva Privada Sabia . . .
Esperanza Ing. Marcelo Ramirez Imbabura | Pimampiro |1.500
Bosque Protector “Cerro Srta. Maria Eliza .
Golondrinas” Manteca/Fundacion Golondrinas Carchi Tulean 1800
Estacién Cientifica Sr. Michael Mc Colm / Fundacion Carchi Tulcan 1000
“Guanderas” Jatun Sacha

P A Sr. Roque Jervis/Aso. Esmeralda -
Reserva “El Paraiso Trabajadores Agropecuarios S Quininde 19000

L C o Sr. Michael Mc Colm / Fundacion | Esmeralda -

Estacion Cientifica “Bilsa Jatun Sacha S Quininde 3000
Reserva “ Solmar” Sr. José Alfonso Arroyo T. Esmeralda Esmeraldas | 53
Rederva “Aldea Salamandra” | Sr. Carlos Bravo Pichincha | Los Bancos | 10
Reserva “Rio Guaycuyacu” | Sr. Jaime West /Sra. Mimi Foyle Pichincha | Quito 45
Reserva “Puyucunapi” Sr. Markus Tellkamp Pichincha  Quito 215
Reserva Hostal “Bellavista” Sr. Richard Parsons / Gloria Pichincha | Quito 600
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Nicholls

Predio El Golan Sr. Luis Aguirre Valdiviezo Pichincha | Quito 60
Bosque Protector Intillacta Sr. Leopoldo Arcos Pichincha  Quito 30
Reserva Kusikuypacha Sr. Javier Santos Pichincha ' Quito 25
Hacienda “El Cielo” Sr. Oswaldo Ordénez Pichincha | Quito 200
Hacienda Los Cedros Sr. Ruben Cruz Pichincha | Quito 500
Hacienda El Atenas Sr. Maximiliano Moreno Pichincha | Quito 140
Predio “La Esperanza” de la . i s .

Victoria Sr. Migue Morején Pichincha | Quito 50
Reserva Maquipucuna Fundacion Maquipucuna Pichincha | Quito 6000
Predio “ Rio Bimbe” Ing. Eduardo Salcedo Pichincha | StoDomingo | 100
Bosque Protector Tanti Sra. Beatriz Andrade Pichincha | StoDomingo | 300
Reserva Mangaloma Sr. Reinhard Krusche Pichincha | Pedro VM |200
Hacienda Bomboli Sr. Oswaldo Haro Pichincha | Quito 116
B.P'y Refugio de Vida Fundacion Natura Pichincha  Mejia 500
Silvestre Pasochoa

Eeserya — Hacienda San Arq. José Maria Laso Pichincha ' Quito 220

ntonio

Bosqqe Comunitario Ing. Jqse Carvajal/Comunidad Pichincha | Quito 10000
Aloguincho Aloguincho

B. Protector “La Paz y San | Flia.Arguello Coronado (Arq. - .

José de Quijos” Francisco Arguello) Pichincha | Quito 399
Hacienda La Rebeca — Sr. Gustavo Ascazubi Cotopaxi iLa Mana 130
Guasaganda

Reserva Sierrazul Grupo Azul Napo Quijos 2070
Reserva “Bharat . .
“(TierraMadre) Sr. Romulo Saltos L. Napo Archidona | 100
« - Romulo Saltos / Red Local Napo - .

RHOCROE Amazonia * Napo Archidona | 500
Reserva Naivasha Sr. Leopoldo Encalada Napo Tena

Estacién Cientifica Jatun Sr. Michael Mc Colm / Fundacion Napo Tena 2000
Sacha Jatun Sacha

Bosque Protector Selva Viva | Srs. Remigio Canelos / Angelika
— Amazoon Raimann Napo Tena 400

Wi Flia. SanMiguel ( Zulema

Reserva “Yarina SanMiguel) Orellana | Orellana 300
Estacién Cientifica “Rio .

Palenque” Dr. Calaway H Dodson Los Rios BuenaFe |200
Estacién. Cientifica P. F. Sr. José Cuenca Universidad de Los Rios Palenque 139
Davila- Jauneche Guayaquil a

Hacienda Don Juan Sr. Oswaldo Santos Jr. Manabi Bahia

Reserva “Cerro Seco” Dr. Marcelo Luque Manabi Bahia

Hacienda “Camino del Sol” | Sr. Miguel Reyes Guayas Guayaquil |205
Bosque’,-, Protector “Cerro Ing. Eric Horstman/Fundacién Guayas Guayaquil | 6717
Blanco Pro- Bosque

p ” Dr. Gustavo Romero Fundacion

Bosque Protector “Daucay Bosques Daucay El Oro Atahualpa |2125
BOPRISUR** Red de bosques privados del Sur | Loja

Bosque”Protector “El F||a.. Hofmann Horton /Fundacién Loja Vilcavamba | 2128
Bosque Colinas Verdes

Bosque Protector “Serbio . . .

Aguirre’ Dr. Cesar Aguirre Loja Loja 100
Hda, “La Chora” Sr. Julio Céndor Loja
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Dr. Gustavo Samaniego

Reserva. “El Cristal Rodriguez

Loja Loja 601.58

Némina y ubicaciéon geografica de los miembros de la Red Local “Rhocroe” de la
Corporacion de Bosques Privados del Ecuador

PREDIO PROPIETARIO HECTAREAS DE BOSQUE
El Rincon Jorge Calero 15
Trigales Washington Crespo 36
Hollin Chico Manuel Simbafa 30
Paraiso Gilberto Ramirez 80
Baharat — Cocodrilo Roémulo Saltos Lozada 100
Fran —Elizabeth Nelson Varela 90
IC_;a Florida - Las Oswaldo Vasquez 70
ascadas

Playa Chica Xavier Saltos 50
Jumbo José Jumbo 10

Némina y ubicaciéon geografica de los miembros de la Red Local “Boprisur” de la
Corporacion de Bosques Privados del Ecuador

PREDIO PROPIETARIO HECTAREAS DE BOSQUE
Bosque Protector el Familia  Hofmann  Horton 5128
Bosque Fundacién Colinas Verdes
2osgue Protector Selvio César Aguirre 100
guirre
Hacienda el Cristal Gustavo Samaniego 601.58
Predio Asken Portu Sidney Tomas 600

1.2.2 Iniciativas de Conservacion Comunitaria

Segun la definicion desarrollada por la Unién Mundial para la Naturaleza e incorporada
en el Informe Cenesta®, se entiende por 4&reas indigenas y comunitarias “aquellas
dreas naturales y/o ecosistemas modificados que contienen valores significativos de
biodiversidad, valores ecoldgicos y valores culturales, conservados de manera voluntaria
por indigenas, ndmadas o comunidades locales a través de normas y costumbres
tradicionales u otras formas efectivas de manejo. Pueden incluir ecosistemas con
injerencia humana minima o sustancial, casos de persistencia, recuperacion o
modificacion de practicas tradicionales o de adopcion de nuevas iniciativas por
comunidades para enfrentar nuevas amenazas u oportunidades. Varias areas indigenas
y comunitarias corresponden a zonas protegidas restringidas que van desde superficies
muy pequefas hasta grandes extensiones de tierra o paisajes acuaticos (Borrini-
Feyerabend, Kothari, Oviedo, 2004)".

En este mismo Informe, se hace una descripcidén de las tres caracteristicas que deben
tener las areas indigenas y Afroecuatorianas incluidas bajo este concepto:

a) Evidencia de relaciones muy estrechas entre comunidades y ecosistemas o especies,
debidas a razones culturales, sobrevivencia y dependencia para su sustento

2 Informe presentado para el Proyecto: Understanding and Promoting Community Conserved Areas for Conservation of
Biodiversity and Sustanaible Use in Natural Resources in Andean Region.
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b) Evidencia de que el poder de decisidon e implementacion de acciones de manejo del
sitio, son determinados principalmente por comunidades; esto implica que las
organizaciones comunitarias tienen la facultad legal o la capacidad de hecho para hacer
cumplir normas. Puede haber situaciones de colaboraciéon o accién conjunta con otros
actores relacionados con el area; en algunos casos la tierra es posesion oficial del
Estado; en todos los casos, sin embargo, las decisiones y los esfuerzos de manejo de la
comunidad son determinantes

c) Las decisiones y esfuerzos comunitarios de manejo conducen a la conservacién de
habitats, especies, funciones ecoldgicas, servicios ambientales y valores culturales
asociados, teniendo en cuenta que el ndcleo de objetivos de manejo puede ser diferente
de la conservacion de la biodiversidad per se (por ejemplo: sustento, abastecimiento de
agua, salvaguarda de lugares importantes por razones culturales y espirituales, etc.).

De acuerdo a ésta descripcion, las llamadas éstas areas no deben pertenecer a los
Sistemas oficiales de Areas Protegidas concebidas bajo las categorias de manejo de la
UICN, sin embargo ha resultado casi imposible disgregar en el presente diagnéstico la
relacién existente entre areas protegidas, pueblos indigenas y afroecuatorianos, con
otras iniciativas y estrategias de conservacién de los recursos naturales.

Segun Ormaza y Bajana (2008:3,6) en el Ecuador no se encuentran legalmente
reconocidos territorios comunitarios bajo categorias de conservacion, pero mdltiples
areas protegidas presentan un traslape entre las tierras patrimoniales del Estado y los
territorios indigenas. Con excepcion de la Reserva Ecoldgica Cofan-Bermejo, las
poblaciones indigenas que habitan los territorios indigenas al interior de Areas
Protegidas Patrimoniales del SNAP, no tienen responsabilidad directa en la
administracion. Esta situacion contrasta con el hecho de que muchos bosques primarios
dentro y fuera del SNAP, han pertenecido histéricamente a pueblos indigenas. El marco
normativo e institucional de las areas protegidas se caracteriza por una bifurcacion en el
enfoque de sus disposiciones. Hay un distanciamiento entre lo que declaran sus normas
sustantivas y los procedimientos de control previstos en sus normas adjetivas. Esta
situacion genera incertidumbre en el manejo y ha conducido a la necesidad de plantear
una reforma legal y a aclarar conceptos del marco juridico.

BREVE CARACTERIZACION DE ALGUNAS INICIATIVAS DE CONSERVACION
COMUNITARIA

1.2.2.1 Declaratoria de Territorio Indigena Shuar Arutam protegido de interés
transfronterizo™

La declaratoria de territorio indigena protegido de interés transfronterizo nace del Pueblo
Shuar Arutam como una respuesta a la falta de interés del Estado por cumplir con los
compromisos derivados del Acuerdo Amplio de Integraciéon con Per( suscrito entre el
Ecuador y Perq, que entre otros, tenian relaciéon con la necesidad de promover y facilitar
el desarrollo econémico, social y el fortalecimiento de la identidad cultural de los pueblos
nativos, la conservacién de la diversidad biolégica y el desarrollo sustentable de la
frontera comun.

A partir de la suscripcién del Acuerdo, las comunidades nativas de la cordillera del
Condor, han percibido que las ofertas relativas al fortalecimiento de la identidad cultural

2 Tobar, Ménica. Fundacién Natura. Documento Final de Consultoria, “Identificacién de un mecanismo legal para la
declaratoria de un area comunitaria de conservacion”, 2007.

18



Documento Preliminar Para Discusion

y la generacién de soluciones a la problematica de salud, educacion, desarrollo se han
cumplido parcialmente por parte del Gobierno Nacional, por cuanto hasta la presente
fecha esta zona marginal ha sido dependiente politica y econémicamente de las
decisiones y las dinamicas producidas en los polos de poder las mismas que han incidido
en la expansion de la frontera agricola y la extraccion de recursos naturales,
inobservando la importancia de promover la conservacién de este territorio rico en
diversidad biolégica y cultural.

Ante la poca presencia del Estado Central, desde hace algunos anos, el Pueblo Shuar
Arutam ha trabajado incesantemente en la definicion de mecanismos propios para la
defensa de su territorio, cultura, gobierno y proteccion de los recursos naturales a través
del desarrollo de normas de derecho consuetudinario y la construccion participativa
entre los diferentes niveles de organizacién comunitaria del Plan de Vida comunitario,
entendido como el sendero de largo plazo que guiara el destino del Pueblo Shuar que
aborda temas como la conservacion del bosque, la agricultura, el manejo y recoleccion
de los recursos naturales, el desarrollo de sistemas de salud, educacion, idioma, cultura
y otros.

Con respecto a la gestién y ordenamiento del territorio, el Pueblo Shuar Arutam elaboré
la zonificacion de territorio, definiendo cuatro categorias de uso del suelo clasificadas en
zona de conservacidon estricta, zona de conservacién de bajo uso, zona de uso
sustentable y zona de aprovechamiento forestal sustentable. El ordenamiento del
territorio implicod una discusién espacial del Plan de Vida y determiné los requerimientos
de vialidad y comunicacién, distribucién de servicios de educacion y salud, asi como la
organizacion espacial del nuevo gobierno local.

El trabajo de zonificacién, la generacién de normas de ordenamiento del territorio y la
decision del Pueblo Shuar de conservar la biodiversidad y manejar una amplia superficie
de su bosque les condujo a la discusion de identificar un mecanismo juridico que les
permita lograr la proteccién del Estado a su territorio ancestral.

Para el efecto se analizaron varios escenarios de reconocimiento tales como: la
declaratoria de area protegida dentro del Patrimonio Nacional de Areas del Estado,
declaratoria de bosque protector, declaratoria de area comunitaria en el marco del Plan
Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas, sin embargo luego de un
pormenorizado andlisis se consensudé que ninguna de ellas se ajustaba a sus
pretensiones y se resolvié proponer al Estado Ecuatoriano un reconocimiento especial de
proteccién como territorio indigena protegido, sobre la base de que el territorio y la
aplicacion de los derechos colectivos se  garantizaran efectivamente con el
reconocimiento de un Gobierno propio ejercido por las Circunscripciones Territoriales
Indigenas que segun el texto de la Constitucion de 1998 tenian la categoria de areas de
manejo especial.

Con esta finalidad, el Pueblo Shuar trabajé conjuntamente con otros actores en la
redaccién del Proyecto de Ley de Circunscripciones Territoriales Indigenas el mismo
que fue puesto a consideracion del ex Presidente Lucio Gutiérrez, sin embargo pese a la
voluntad politica existente en ese periodo de Gobierno, el Proyecto de Ley no fue
aprobado por el Congreso Nacional, contrariando lo dispuesto por el articulo 241 de la
Constitucién anterior que sefalaba que la organizaciéon, competencias, facultades de los
6rganos de administracion de las circunscripciones territoriales indigenas y
afroecuatorianas seran reguladas por Ley.

Esta falta de regulacién por Ley, ha limitando la capacidad de que las Circunscripciones
Territoriales Indigenas reciban de parte del Gobierno un presupuesto anual que permita
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atender sus necesidades basicas, situacién que confirma el tratamiento desigual a los
pueblos indigenas con respecto a la poblacién mestiza que habita en el Ecuador.

A pesar de esta falta de regulacién, el Pueblo Shuar Arutam resolvié autodefinirse como
circunscripcion territorial indigena con todas las limitaciones que esta decisién
comprendia, pues era claro que mientras no se defina un mecanismo de asignaciones
presupuestarias que les permitan coexistir de manera auténoma conforme a los
principios de solidaridad y equidad en forma similar a la aplicada con los demas
gobiernos seccionales, las posibilidades de autogobierno se tornaban mas dificiles
principalmente por los limitados recursos financieros

Con estos antecedentes, el Pueblo Shuar Arutam con el apoyo de la Fundaciéon Natura
que ha estado acompanandoles desde hace varios afos, desarrollé una propuesta para
la declaratoria del ‘territorio protegido de interés transfronterizo” sustentada en la
Constitucién Politica que promulga el respecto de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas y afroecuatorianos asi como de los Tratados y Convenios internacionales
suscritos por el Ecuador que tienen relacién con este aspecto.

El sustento Politico para la elaboracion de la propuesta de declaratoria, se fundamenté
en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 “Planificacién para la Revolucién
Ciudadana” que fue aprobado segun Decreto Ejecutivo No. 745 de 14 de noviembre del
2007 que marcé los lineamientos de politica que guian la accion gubernamental con
respeto a los grupos étnicos y a la sostenibilidad ambiental.

En el Objetivo 8 de dicho Plan, se impulsa el conocimiento, la valoracién y afirmacion de
las diversas identidades socioculturales; reconoce, valora y protege los conocimientos
ancestrales, cosmovisiones y practicas culturales de los pueblos indigenas y
afroecuatorianos; promociona y garantiza los derechos colectivos de los pueblos
indigenas y afroecuatorianos; plantea el respeto de la territorialidad indigena y
afroecuatoriana incorporando normas y mecanismos que garanticen a las comunidades
sus derechos al territorio, promueve la armonizacién del sistema ordinario de justicia con
el sistema juridico indigena.

La propuesta de reconocimiento de éste territorio se fundamentd en la necesidad de: i)
implementar la norma constitucional que reconocia los derechos colectivos ii) establecer
una medida para disminuir la pérdida de la biodiversidad y proteger especies de flora y
fauna iii) establecer una iniciativa de conectividad ecoldgica compuesta por ecosistemas
nacionales y fronterizos iv) proponer un nuevo modelo de gobernanza de un éarea de
conservacion y desarrollo sustentable v) responder a demandas del sector indigena
acerca del manejo y administracién de su territorio sin limitaciones vi) promover la
disminucién de la tala de bosque vii) preservar cuencas y microcuencas hidrogréficas ix)
promover la formulacién de normas de derecho consuetudinario y x) promover el proceso
de integracion regional y el establecimiento de relaciones y lazos familiares entre tres
pueblos de una misma cultura: Shuar, Awajun y Wampis.

La extension del territorio Shuar Arutam que forma parte de ésta iniciativa tiene una
extension de 165.631 hectareas en el extremo suroriental de la provincia de Morona
Santiago. Comprende la parte oriental de los cantones de Limén Indanza, San Juan
Bosco y Gualaquiza. Abarca la mayoria de la superficie entre el rio Zamora, el rio
Santiago y la frontera con el Pera.

Para finalizar, es necesario mencionar que paralelamente al proceso de elaboracién de
la propuesta para la declaratoria de territorio indigena protegido, se elaboré una
propuesta econdmica y legal para la constitucion de un Fondo de Fideicomiso que
permita manejar los recursos provenientes del presupuesto general del estado de ser el
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caso, de recursos de donacién de personas naturales o juridicas nacionales o
extranjeras y de recursos de autogestion.

La propuesta de creacién del Fideicomiso nace de la necesidad de contar con un
instrumento legal que transparente el manejo de los recursos y permita utilizarlos en
base a una planeacién anual. Adicionalmente se consider6 que parte de los recursos del
Fideicomiso se capitalicen y la otra parte se administren eficientemente y se inviertan en
la implementaciéon de acciones establecidas en la planeacién anual.

Actualmente, la iniciativa de declaratoria del territorio Shuar Arutam ha quedado
suspendida por cuanto el Pueblo Shuar Arutam recibié la invitacién del Ministerio del
Ambiente para integrar el “Programa Socio Bosque” que incentiva la conservacién del
Bosque. Segun la aclaracion realizada por el Ministerio del Ambiente, para acceder al
Programa Socio Bosque se requiere que la propiedad comunitaria no tenga ningun otro
reconocimiento legal.

1.2.2.2 Acuerdos de Conservacidn en la Gran Reserva Chachi

Esta fue una iniciativa del Pueblo Chachi que contoé con el apoyo de varios actores de la
sociedad civil que estaban interesados en apoyar acciones de conservacién comunitaria
en los bosques de las tierras bajas de la Provincia de Esmeraldas, poseedores de una
gran riqueza bioldgica y que se encuentra integrada a la regién biogeografica del Choco
considerado un sitio de alta prioridad para la conservacion.

Es conocido, que la provincia de Esmeraldas ha sido catalogada como una provincia en
riesgo pues el ecosistema bosque se encuentra amenazado por presiones derivadas de
la extraccion de madera, palma y la expansién de la frontera agricola. Estos procesos de
deforestacion y degradacién ponen en peligro un patrimonio natural Gnico que es la base
para la vida material y cultural de las comunidades locales.

De otro lado, estas comunidades tienen limitadas opciones de generacién de ingresos
por lo que resulta complejo lograr un equilibrio entre la satisfaccién de sus necesidades y
el mantenimiento de los territorios y recursos naturales en buen estado como base para
el desarrollo futuro.

Con estos antecedentes, en marzo del 2005 los Centros Chachi Corriente Grande, el
Encanto y Capuli establecen acuerdos de incentivos *°para la conservacién y definen
areas de conservacion comunitarias o zonas de reserva en un espacio de 7.200
hectareas en sus territorios comunitarios ubicado en la zona de amortiguamiento de la
Reserva Ecol6gica Cotacachi Cayapas.

El Convenio, se suscribio entre los Centros Chachi Corriente Grande, el Encanto y
Capuli, la Federacion de Centros Chachi del Ecuador, el Ministerio del Ambiente,
Conservacion Internacional, la GTZ y el Fondo Ambiental Nacional encargado de crear
una Subcuenta denominada “Fondo para la conservacion comunitaria en el Noroccidente
de Esmeraldas”, con el objetivo de crear y capitalizar un fondo para el manejo y
protecciéon de la Gran Reserva Chachi y otras areas de conservacion similares, con la
expectativa de establecer, mantener y financiar acuerdos de incentivos para la
conservacion de largo plazo.

25 . . p . P ~

Este incentivo se otorgard reconociendo el valor de $5 por hectérea por afio. Estos acuerdos fueron
formalizados por medio de Cartas de Entendimiento suscritas entre las partes sefialadas en parrafos
anteriores.
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El mecanismo financiero para la implantacion de los incentivos para la conservacion se
encuentra bajo la responsabilidad del Fondo Ambiental Nacional que de acuerdo al texto
del Convenio se comprometié a crear y administrar los recursos de la Subcuenta “Fondo
de incentivos para la conservacion comunitaria en el Noroccidente de Esmeraldas” cuyo
fin es la ejecucion de acuerdos de incentivos para la proteccion y desarrollo local de la
Gran Reserva Chachi.

Los recursos de la Subcuenta se destinardn a financiar actividades de desarrollo
comunitario, control y vigilancia, coordinacién técnica y administrativa, evaluaciéon y
seguimiento y acciones emergentes relacionadas con la ocurrencia de desastres
naturales, accidentes o amenazas antropogénicas que pongan en peligro la integridad de
la reserva.

Entre las responsabilidades de los Centros Chachis que se encuentran integradas en el
Convenio constan las siguientes:

a) Mantener las zonas de reserva ya definidas y aprobadas participativamente por
medio de las Asambleas de cada Centro y mantener visibles sus limites.

b) Implementar y cumplir reglas de las zonas de reserva, aprobadas en sus respectivas
Asambleas, incluyendo la aplicacion de medidas de control.

c) Gastar los recursos de los incentivos para la conservacién conforme los planes
anuales de inversion, realizados y aprobados por la Asamblea del Centro, cuyos
criterios deben ser compatibles con el acuerdo de incentivos para la conservacion
firmado con el Fondo Ambiental Nacional y las normas del Manual de Operaciones
del Fondo.

d) Brindar informacién a la Unidad Técnica y a la Asamblea del Centro de la ejecucion
de los recursos recibidos.

e) Participar en una auditoria técnica sobre el uso de los recursos transferidos por el
Fondo Ambiental Nacional.

f) Estar sujetos a una auditoria administrativa sobre el uso de los recursos transferidos
por el Fondo Ambiental Nacional.

g) Participar en la Junta Administrativa del Fondo (clausulas 5.1 y 5.2 del presente
convenio) por medio de un Representante Comunitario elegido de comun acuerdo
entre los Centros Chachi participantes

h) Buscar la declaracion legal y el reconocimiento por parte del Estado Ecuatoriano de
las zonas de reserva o areas de conservacion comunitaria, lo cual al mismo tiempo
mantiene y apoya la tenencia de la tierra de cada Centro Chachi.

Las responsabilidades de la Federacion de Centros Chachi del Ecuador son:

a) Velar por la defensa de los territorios Chachi y apoyar con las gestiones necesarias
para su proteccion.

b) Nombrar un representante para que participe como miembro de la Junta
Administrativa del Fondo.

1.2.2.3 Acuerdos de uso sustentable y custodia del manglar en la zona costera Ecuatoriana®

Atendiendo la sugerencia del Distrito Regional Guayas que en las reuniones de revision
del Diagnéstico planteaban la inclusion como parte de las iniciativas de conservacion

% Goello, S., D. Vinueza & R. Aleman (2008). Evaluacion del desempefio de los acuerdos de uso sustentable y custodia de
manglar de la zona costera del Ecuador. Ministerio del Ambiente del Ecuador — Conservacion Internacional — Unién
Mundial para la Naturaleza (UICN) — Comision Mundial de Areas Protegidas de UICN -

Programa de apoyo a la gestién descentralizada de los recursos naturales en las tres provincias del norte del Ecuador
(PRODERENA) — Ecobiotec. Julio de 2008.
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comunitaria el proceso relacionado con la suscripcion de acuerdos de uso sustentable y
custodia del manglar en la zona costera ecuatoriana.

Un documento que ha sido tomado de referencia para conocer la dinamica de la
implementacion de los acuerdos en mencién, es el documento que incluye una
evaluacion de desempefo de los acuerdos de uso sustentable y custodia del manglar
realizado en el afio 2008 por el Ministerio del Ambiente del Ecuador, Union Mundial para
la Naturaleza, el Programa de Trabajo sobre Areas Protegidas del Convenio sobre la
Diversidad Biolégica, Proderena y Ecobiotec.

Segun este estudio, el manglar ha sido la base de la subsistencia de muchas
comunidades costeras que histéricamente han aprovechado sus diversos recursos. Los
usuarios han considerado a los manglares su territorio, pero en la practica no han tenido
ningun tipo de derecho de propiedad sobre éstas areas.

Senala ademas que hasta finales de la década de 1970 los manglares fueron
considerados areas improductivas que no representaban beneficio alguno para el pais.
Consecuentemente se dieron concesiones para establecer camaroneras, mediante una
concesion del uso de la zona de playa y bahia, pues se consideraba que era su
transformacion lo que generaba valor productivo. En la década de 1980 se empez6 a
entender que el mangle en pie genera importantes beneficios para la sociedad y por ello
se desarrollaron mecanismos para su conservacion y proteccion. En 1990 se modificé la
Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre para incorporar la
disposicion de que “los manglares aun aquellos existentes en propiedades particulares,
se consideran bienes del Estado y estan fuera del comercio, no son susceptibles de
posesion o cualquier otra medio de apropiacién y solamente podran ser explotados

mediante concesion otorgada, de conformidad con esta Ley y su Reglamento™’.

Con miras a apoyar que los usuarios tradicionales tengan garantias para utilizar las
areas de manglar se expidi6 en 1999 el Decreto Ejecutivo 1102?® que establecié la
posibilidad de que las comunidades ancestrales puedan solicitar se les conceda el uso
sustentable del manglar, para lo cual la autoridad ambiental emite un Acuerdo Ministerial
llamado acuerdo de uso sustentable y custodia de manglar.

El siguiente afio se emitié el instructivo para el otorgamiento de estos acuerdos®, en el
cual se establecen los requisitos entre los que se incluyen la necesidad de presentar un
plan de manejo y un convenio de asistencia técnica®.

Con esta base normativa el Ministerio del Ambiente emitié entre Abril de 2000 y

Septiembre de 2004 un total de 26 acuerdos. Trece de estas concesiones®' de manglar
estan en la provincia de Esmeraldas, diez estan en la provincia de El Oro, dos en la
provincia del Guayas y una en la provincia de Santa Elena. La més pequefia de las areas
entregadas en custodia tiene 12 ha -Punta del Faro Jambeli, provincia de El Oro- y la
mas grande tiene 3.394 ha -Cerrito de los Morrefios, provincia del Guayas-. No se
entregaron otras concesiones hasta 2007 cuando la Subsecretaria de Gestion Ambiental
Costera entreg6 tres nuevas areas de custodia de manglar ubicadas en la Provincia del

% Articulo reformado por la Ley 91 publicada en el Registro Oficial 495 del 7 de Agosto de 1990.

% Decreto Ejecutivo emitido el 21 de Julio de 1999 y publicado en el Registro Oficial 243 del 28 de Julio de 1999. Este
Decreto Ejecutivo fue posteriormente derogado cuando se incorpord un Capitulo sobre el Manglar en el Texto Unificado de
Legislaciéon Ambiental Secundaria (Decreto Ejecutivo 3399 publicado en el Registro Oficial 725 del 16 de Diciembre de
2002).

# Acuerdo Ministerial 172 Registro Oficial 365 de 20 de Enero de 2000.

% E| Convenio de asistencia técnica debe ser suscrito con una organizacion no gubernamental o una institucion publica, y
debe tener una vigencia de al menos dos afos.

%" El término “concesion” para referirse al 4rea entregada por medio de un acuerdo de uso sustentable y custodia de
manglar. Los términos “concesion”, “acuerdo” y “area en custodia” se emplean como sinénimos.
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Guayas: Cooperativa de Produccion Pesquera Nuevo Porvenir (2.236 ha), Asociacion de
Cangrejeros y Pescadores Balao8 (2.653 ha) y Asociacion de Cangrejeros Seis de Julio
(560 ha).

Los acuerdos otorgan la exclusividad de uso del manglar -considerado un bien publico
que no es objeto de propiedad privada - a un grupo organizado de usuarios
tradicionales10 por un periodo de 10 afos. El beneficiario -custodio- no paga al Estado
por el uso exclusivo de este bien publico, pero en retorno asume la obligacién de cuidar
el manglar. En los acuerdos se estipulan obligaciones adicionales como que las
actividades que se realicen se ceiiran a lo indicado en el plan de manejo aprobado e
informar semestralmente de los avances a la Secretaria de Gestion Ambiental Costera.
Adicionalmente a la conservacion del manglar es de esperar que las concesiones
generen beneficios ambientales, sociales y econdémicos.

De la revisién efectuada de este documento, podemos evidenciar que han existido
limitaciones respecto al cumplimiento de éstos acuerdos pues segun lo establece el
documento los concesionarios de la provincia del El Oro, Guayas y Santa Elena tenian
archivado el “Acuerdo que sustenta su area en custodia”. Los concesionarios de la
provincia de Esmeraldas no contaban con el registro del acuerdo. En general, de las
entrevistas realizadas a los concesionarios se pudo colegir que la mayoria de ellos no se
encontraban familiarizados con éste documento y peor adn estaban claros respecto de
las obligaciones derivadas de éste instrumento legal.

Asimismo, se pudo verificar que ninguna de las areas concesionadas habia sido
fraccionada o entregada a terceros para su manejo y tampoco se visualizoé problemas de
contaminacién en ninguna de éstas areas.

Respecto a las infracciones cometidas en las areas de manglar, los concesionarios
estaban claros que debian realizar las denuncias respectivas en caso del cometimiento
de alguna infraccién. En algunos casos, las denuncias fueron presentadas a la autoridad
ambiental quien apertur6 expedientes administrativos y expidi6 las sanciones
correspondientes. Los concesionarios también acuden a poner sus denuncias en la
Capitania del Puerto, Distrito Forestal y Subsecretaria de Gestion Ambiental Costera.

Se determinaron también algunos conflictos en las concesiones con otras organizaciones
y pescadores para el manejo de sus areas. El irrespeto de vedas y el ingreso de persona
ajenas a la concesion son los principales problemas que se suscitaron.

Entre los principales conflictos explicitados en la evaluacién, constan los siguientes:

1. Invasion de las areas en custodia por parte de usuarios de otros sectores.

2. En algunas areas concesionadas ocurren invasiones entre concesiones.

3. Irrespeto de vedas y talla minima de captura.

4. Uso de artes de pesca nocivas, se utilizan redes de ojo de malla muy pequenos.

5. Pesca de golpeo que consiste en que los pescadores golpean sus canoas haciendo
que los peces salgan asustados y asi facilitar la captura esto es perjudicial porque los
peces se ahuyentan y no regresan.

6. Captura de concha con machete en la que los concheros palpan con sus machetes las
conchas en el fango que dafa las raices del mangle y mata organismos del fango como
poliquetos y concha pequena

7. Pesca con dinamita.

8. Los pescadores que viven cerca de la desembocadura de los rios, tienen problemas
con pescadores industriales porque operan muy cerca de la costa irrespetando la
normativa al respecto.

24



Documento Preliminar Para Discusion

Para concluir, hay que destacar que la suscripcién de Acuerdos de uso sustentable y
custodia del manglar en la zona costera Ecuatoriana y el involucramiento de las
comunidades costeras que histéricamente han aprovechado sus diversos recursos ha
sido positivo pues ha quedado claro para todas ellas la importancia del manglar y la
valoracion de sus recursos pues ven al manglar como una empresa que genera
seguridad alimentaria y trabajo. A partir del otorgamiento de concesiones los custodios
se beneficiaron social y econémicamente al mejorar sus condiciones de vida.

Cabe destacar que segun la percepcion de las comunidades, la custodia de areas de
manglar les ha servido para consolidar y proteger su territorio.

1.2.3 Iniciativas de Conservacion de Gobiernos Seccionales®

En la ultima década existen en el pais una serie de experiencias vinculadas a la
conservacion de espacios naturales cuyo origen radica en la voluntad o iniciativa de los
municipios —gobiernos municipales autonomos. Varias de ellas han permanecido en el
tiempo, constituyéndose en experiencias exitosas con caracteristicas replicables en otros
escenarios del contexto nacional.

A continuacion se muestra algunos ejemplos de dicha iniciativas, los cuales, para facilitar
su comprension, han sido diferenciados en términos de viabilidad temporal, siendo tres
los criterios seleccionados para dicho fin:

a) Viabilidad en el corto plazo: Se incluyen bajo este titulo, iniciativas actuales —de
reciente data-, cuyas condiciones se presentan como favorables para mantenerse
y prosperar en el corto plazo, en términos de ser sostenibles y ejecutables por
parte del gobierno municipal que las encabeza, y de contar con una voluntad
politica local real y fuentes de financiamiento.

b) Viabilidad a mediano plazo: Esta categoria identifica a iniciativas que si bien
tienen un potencial interesante, no son viables en el corto plazo, pero si en un
mediano plazo, sea debido a condiciones econdmicas, politicas o sociales.

c) Viabilidad en el largo plazo: En este caso, se encuentran iniciativas que iniciadas
no han tenido un nivel de sostenibilidad deseable, son poco viables, se ha
perdido la voluntad politica y el soporte financiero para impulsarlas, o que pueden
ser implementadas en el largo plazo (més de 3 anos). Se han incluido ademas
ejemplos de instrumentos municipales —ordenanzas- que han sido expedidos por
municipios y que hasta la fecha no se han ejecutado.

Iniciativas identificadas como viables en el corto plazo

En este grupo se ubican de preferencia las acciones que al momento de la presente
revisién cuentan tanto con apoyo politico de parte de las autoridades locales —e incluso
nacionales-, lo cual les asegura un nivel de implementacién deseable, o aquellas que
plasman el ejercicio de las competencias que respecto de areas protegidas tienen, a la
fecha, los gobiernos municipales autonomos.

Entre ellas se sefalan los casos de los Municipios de Limoén Indanza y San Juan Bosco.
Ambos han sido apropiados por sus respectivos alcaldes y concejales —gobiernos

% Mayor detalle del estudio ver en: Ministerio del Ambiente del Ecuador-Programa GESOREN-GTZ.2008. Diagndstico de
las Areas de Conservacion Municipal y Sistematizacion de la experiencia de la Municipalidad de San Juan Bosco-Provincia
de Morona Santiago y en Propuesta de incorporacién de las Areas de Conservacién Municipal en el Marco del
Subsistema de Areas de Gobiernos Auténomos Descentralizados del SNAP. Quito, Ecuador.
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municipales-, y tienen por finalidad por una parte la administracion de un bosque
protector, y por otra la creacién de un area de conservaciéon de caracter municipal. Estas
dos iniciativas a su vez cuentan con un componente importante de apoyo técnico -
financiero desde diversas fuentes de cooperacién (GTZ-COSUDE), lo cual constituye un
factor de éxito para el avance de las mismas.

Por su parte, se plantean ademas iniciativas que de una u otra forma apuntalan hacia la
integracion de los espacios conservados con apoyo del gobierno municipal. Tal es el
caso de Guayaquil, que si bien no cuenta con areas propias de conservacién —esto es
declaradas mediante una ordenanza- en su administracién se ha involucrado con la
gestion de areas naturales del patrimonio del estado.

Otro caso interesante constituye el de la declaratoria de area de conservacion y reserva
ecologica (Municipio de Mera) que ejerce la funciéon de un corredor ecolégico entre dos
grandes areas protegidas estatales. Esta figura es un ejemplo de cémo con fundamento
en la Ley Organica de Régimen Municipal y la Ley de Gestién Ambiental pueden los
municipios ejercer competencias relacionadas con areas de conservacion. Ademas, es
un caso en el cual con apoyo en las normas vigentes se da viabilidad a una herramienta
biol6gica de conservacién, como son los corredores ecoldgicos.

Cabe destacar el caso del Distrito Metropolitano de Quito, experiencia Unica en su tipo,
debido a que constituye el primer municipio que via Ordenanza crea su propio
subsistema de areas metropolitanas protegidas, llegando a determinar los principios y
politicas del mismo, las categorias aplicables a las futuras areas —a crearse bajo este
régimen-, el procedimiento aplicable a dicha creacién y declaratoria, y el esquema
institucional a cargo de dictar las politicas, controlar, y monitorear la constitucion del
mencionado subsistema.

Todas estas iniciativas cuentan con fuentes de financiamiento identificables; de hecho,
casi la mayoria han sido impulsadas y han llegado al nivel en el que actualmente se
encuentra, gracias a una estabilidad econdémica proveniente de un presupuesto
asegurado.

Adicionalmente, los espacios identificados para estas herramientas de conservacién han
sido objeto de evaluaciones de indole bioldgico y social, reconociéndose su valor innato
tanto por las especies como por los ecosistemas que albergan. Responden por tanto no
s6lo a criterios de elegibilidad politico - econémico, sino también biol6gica, fisica e
incluso social. Un ejemplo interesante de ello constituye el monitorio biolégico que se ha
realizado respecto de las areas de Quito que potencialmente debe ser objeto de
conservacion e incluso parte del subsistema antes mencionado.

Desde una perspectiva legal, los mecanismos utilizados para darles sustento juridico, se
resumen basicamente en: Ordenanzas municipales (utilizadas para viabilizar el area,
crearla o determinar la actuacién del municipio respecto del area), Acuerdos Ministeriales
(como antecedentes de un proceso de delegacion de la administracién), o convenios
interinstitucionales (por los cuales se efectivizan procesos de manejo compartido para la
gestion y administracion de las areas protegidas).

Todos estos elementos hacen que estas iniciativas sean las que en el corto plazo y en el

marco del andlisis en curso tengan una perspectiva favorable respecto de su
permanencia en el tiempo y éxito en el cumplimiento de sus objetivos.
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Iniciativas identificadas como viables a mediano plazo

Bajo este criterio se localizan basicamente iniciativas que al momento se las puede
calificar como “en fase inicial” o de construccion. Esto implica que no se han concretado
—su proceso se encuentra en una fase inicial de disefo y elaboracién-, no obstante existe
la voluntad politica y los recursos econémicos para que puedan concretarse en el
mediano plazo, esto es hasta dentro de un par de anos. Casi todas ellas han tenido sus
inicios en el afio en curso.

En estas iniciativas, la voluntad politica no se ha formalizado aun, pero existe el interés
por parte de las autoridades locales de darles su apoyo a todo nivel. Tal es el caso de la
posibilidad de ampliacion del area terrestre de la Reserva Galera San Francisco.

Se encuentran entre ellas &areas de interés para la conservacién, que van desde
ecosistemas como los bosques secos de la costa hasta areas con un valor histérico —
cultural significativo. Un caso interesante es el relacionado con la Mancomunidad del
Rio Jubones, creada para la organizacion y facilitacion de procesos asociados a la
cuenca del Rio Jubones, desde una perspectiva de manejo integral de la misma.

En dicho caso, se identifica al tema de “cuenca” como articulador y escenario interesante
para que en el futuro puedan —en ese marco- impulsarse iniciativas de conservacién
como creacion de areas protegidas municipales. El agua cada dia va tomando mas
importancia como objeto de conservacion y esta coyuntura potencia la conservacion in
situ, en particular en espacios locales como son las jurisdicciones de los municipios.

Debido a la diferenciacion temporal hecha respecto de la primera categoria de areas
analizadas, varias de estas iniciativas pueden ser financiadas, a mas de los fondos que
actualmente cuentan o pueda colocarse, por otro tipo de fondos, como son los que
forman parte del Global Environmental Found (GEF por sus siglas), regidos desde y por
la Autoridad Ambiental Nacional.

Dicha coyuntura resulta atractiva en especial al hablar de recursos y ecosistemas
marinos y costeros, y de ecosistemas identificados en el andlisis de vacios de
representatividad, debido entre otros a los compromisos internacionales asumidos por el
pais en términos reincremento del porcentaje de representatividad de los ecosistemas
existentes en el pais.

De los casos mencionados, las categorias de figuras juridicas que se potencialmente
seran utilizadas para configurar las areas de proteccion o los mecanismos de gestién,
son similares a los identificados para las iniciativas viables en el corto plazo. Por dar un
ejemplo, a efectos de declarar areas protegidas municipales, el instrumento idéneo
constituye la ordenanza municipal; cuando el objetivo es adquirir la administracion y
manejo de un area protegida nacional, mediante Acuerdo Ministerial o Convenio de
Delegacién puede concretarse este objetivo.

Desde otra perspectiva, al hablar del denominado “Plan Estratégico Ambiental Regional”
— PEAR, si bien este es un esfuerzo interesante debido a la dinamica de las provincias
involucradas, la identificacion de potenciales areas prioritarias para la conservacion y su
proceso de construccion participativa, su nivel de implementacién y puesta en marcha ha
sido pausado. No obstante, constituye un escenario prometedor para el impulso de
iniciativas de conservacién municipales a futuro.
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Iniciativas identificadas como viables en el largo plazo

En este bloque la variedad de iniciativas —siempre en relaciéon al numero total de casos
de estudio-es interesante. Por una parte (y como segunda divisién de la matriz de
iniciativas) se identifican sendas ordenanzas que contemplan la posibilidad de que
cantones declaren sus propias areas protegidas.

Se las ha catalogado como viables en el largo plazo, ya que si bien en dichos cantones
no se ha podido identificar un esfuerzo por su implementaciéon —en lo que corresponde-
dichos instrumentos configuran parte de la base legal para que, en el futuro, puedan
plasmarse en los hechos areas de conservacién declaradas por un gobierno municipal.

Por otra parte, se ha incluido una iniciativa en concreto de la cual existen lecciones
aprendidas importantes a efectos de rescatar lo favorable o positivo de las mismas, e
identificar potenciales factores negativos que podrian influir en futuras areas.

En el caso de la Mancomunidad creada para el manejo y administracion de la Reserva
Ecolégica El Angel, de igual forma tuvo un inicio prometedor, y su finalidad estuvo
directamente relacionada con la administraciéon conjunta de esta area protegida y sus
recursos por parte de los municipios ubicados en la zona. Se entiende que esta iniciativa
no tuvo el impacto deseado, sobretodo por cuestiones relacionadas con la voluntad
politica de los actores que la impulsaron. Cabe sefalar que esta iniciativa en inicio
estuvo encabezada por el Gobierno Provincial de Carchi.

Un factor que incidié en el letargo a esta iniciativa en términos operativos, constituye la
no aprobacién de los documentos organizativos - operativos de la mancomunidad.
Adicionalmente, no se ha concretado un apoyo por parte de la autoridad ambiental —
politica y técnicamente hablando- a efectos de aprobar proyectos planteados en dicho
plan. Estas circunstancias muestran ciertos desacuerdos entre la iniciativa como tal y las
autoridades involucradas con su éxito.

No obstante, al existir una estructura inicial, puede esta potenciarse para que en el largo
plazo se convierta en escenario interesante a efectos de promover e implementar
iniciativas de conservacion in situ, ya que se han logrado implementar acciones
vinculadas a otros espacios de intervencion relacionados, como son reforestacion y
viveros forestales, educacion ambiental, protecciéon de cejas de montafia, estudios de
impacto ambiental, planes de manejo entre los més importantes.

Este tipo de asocios estd ademas supeditado al cambio de autoridades y por ende lineas
y prioridades de accidn, factor al cual estan en general expuestas las iniciativas de indole
ambiental —cuya fragilidad se hace manifiesta a nivel local- salvo los casos en los cuales
la tematica ha sido fuertemente posicionada y tienen un respaldo importante desde la
sociedad civil.
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BREVE CARACTERIZACION DE ALGUNAS INICIATIVAS DE CONSERVACION
MUNICIPIOS®

No.

Ubicacion

Cantén Limén

Iniciativa

VIABILIDAD EN

Administracion del

Responsable/actores
relevantes

EL CORTO PLAZO

Gobierno Municipal

Observaciones

Plan de manejo

Indanza Area de Bosque y Limén Indanza, elaborado por el
Vegetacion Alcalde-Concejales. Municipio de Limén
Protectores Tinajillas | Declaratoria realizada Indanza.
Rio Gualaceno, teniendo como Presentado el pedido
declarada por el antecedente el pedido expreso de delegacién
MAE. del Alcalde. para la administracion
RO.597, 14 de junio | GTZ con apoyo de y manejo de area
de 2002. Cl - CEDA
2. Cantén San Declaratoria del Area | Municipio de San Juan | Estudio de alternativas
Juan Bosco Ecoldgica de Bosco. de manejo, elaborado.
Conservacion Siete GTZ con apoyo de Esta constituiria la
Iglesias, mediante Cl - CEDA primer area declarada
Ordenanza Municipal bajo jurisdiccion del
Municipio del cantén
San Juan Bosco
3. Distrito Conformacién del Municipio del Distrito En proceso de
Metropolitano Subsistema Metropolitano de Quito | elaboracion:
de Quito — DMQ | Metropolitano de Direccion Metropolitana | -Plan Estratégico del
Areas Naturales de Medio Ambiente SMAP-DMQ
Ordenanza Protegidas del Fondo Ambiental DMQ | -Manual de
Municipal No. Distrito Metropolitano | Museo Ecuatoriano de procedimiento para
206, RO. 111, de Quito — SMAP- Ciencias Naturales declaratoria
22 de junio de DMQ, mediante -Se han identificado
2007 Ordenanza Municipal areas prioritarias para
la conservacién
4. | Canton Cuenca | Convenio para el Ministerio de Ambiente | Inicialmente, se
Manejo |. Municipalidad de suscribié un contrato
descentralizado del Cuenca de comodato, luego un
Parque Nacional El ETAPA convenio con la
Cajas Corporacién Municipal | Municipalidad de
Parque Nacional Cajas. | Cuenca, que
DED posteriormente delego
a ETAPA (empresa
municipal) la gestién y
manejo del Parque,
que se ejerce a través
de la actual
Corporaciéon Municipal
Parque Nacional
Cajas.
5. Cantén Mera Declaratoria de un Municipio de Mera Se establece que el

RO.10, 29 de
enero de 2003.

area de
conservacion y
reserva ecoldgica,
integrante del
Corredor Ecolégico
Sangay —
Llanganates

Municipio de Bafos
Municipio de Palora

area sera manejada y
administrada por el
Municipio de Mera, en
coordinacién con los
Municipios de Banos y
Palora, y con el
Ministerio del

33 e e . . v g e e
El orden en el cual se presentan estas iniciativas responde al criterio de viabilidad temporal, utilizado para
su caracterizacion.
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Ambiente y Defensa.

6. Cantén Apoyo en la Municipio de Guayaquil | En inicio —
Guayaquil formulacién e Cl formulacién. Se espera
implementacién de TNC contar con
Planes de Manejo presupuesto
para ap’s y bosques proveniente —entre
protectores / Redes otros- de fondos GEF
cantonales de ap’s. para implementar esta
iniciativa
VIABILIDAD EN EL MEDIANO PLAZO
7. Cantén Cuenca | Proceso de ) Municipio de Cuenca En proceso. Por
declaratoria del Area | ETAPA plantarse la
Protegida municipal FONAG declaratoria de un area
Chanlud TNC de conservacion
municipal, al amparo
de la Ley de Organica
de Régimen Municipal
y la Ley de Gestion
Ambiental
8. Cantones Propuesta de manejo | Municipio de Palanda Entregado expediente
Espindola, descentralizado del Municipio de Chinchipe | técnico al MAE para
Palanda, Area de Municipio de Espindola | declararse como AP
Gonzanama, Conservacion Municipio de Quilanga | del PANE. Se
Quilanga, Loja 'y | Colambo Yacuri Municipio de solicitard posterior
Chinchipe Gonzanama delegacién de la
Municipio de Loja administracién y
Fundacion Arco Iris manejo a la
TNC mancomunidad a ser
conformada por los
municipios
involucrados.
9. Cantén Convenio “Hacia la Gobierno Municipal de | Acta de compromiso
Sucumbios Constitucién del Area | Sucumbios, “Para el Manejo
de Conservacion Ministerio Coordinador | Ambiental de los
Municipal del Canton | de Patrimonio Natural y | Recursos Naturales
Sucumbios” cultural del Area adyacente a
FEINCE Federacion la propiedad COFAN”
Indigena de la firmada en enero de
Nacionalidad COFAN 2008
10. | Cantones Conservacion de los | Municipio de Manta Iniciativa en pendiente.
Manta y bosques Municipio de Por elaborarse andlisis
Montecristi occidentales de Montecristi de factibilidad para
Manta y Montecristi. | TNC ampliacién del area
Declarada area Cl terrestre (bosque seco
prioritaria para la y marino costeros).
conservacion y uso Con la posterior
sustentable de declaratoria del AP
recursos naturales Pacoche (AM.131, de
por el MAE. 2 de sept de 08) el
RO. 409, 22 de Municipio de Manta
agosto de 2008. dejo de impulsar esta
iniciativa.
11. | Cantones del Mancomunidad para | 3 provincias: Azuay, Constituida para el

Azuay, Lojay El
Oro.

la administracién de
la Cuenca del Rio
Jubones, legalizada
mediante AM No.
0231 de 25 de

Lojay ElI Oro
Municipios de: El
Guabo, Machala,
Pasaje, Pucara, Santa
Isabel, Zaruma,

manejo integral de
recursos hidricos. Se
toma como elemento
de cohesion las
dindmicas existentes
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octubre de 2005. Saraguro, Ofa, Nabén, | en torno a la Cuenca
Girén, San Francisco, del Rio Jubones.
Chilla, Ponce Enriguez.
12. | Cantén Muisne | Apoyo en la Municipio de Muisne Iniciativa en

potencial ampliacién
del area terrestre de
la Reserva Marina
Galera San
Francisco

Pobladores Locales
ClI-TNC

construccion. Se
espera potenciarla en
el marco del proyecto
GEF marino costero.

13.

Provincia de El
Carchi

Propuesta de
Ordenanza del
Sistema Provincial
de areas protegidas

Consejo Provincial de
Carchi

Municipios de Tulcan,
Huaca y Montufar
Ecociencia (Proyecto
Paramo Andino)
Fundacion Antropico

La propuesta de
Ordenanza se
encuentra pendiente
para segundo debate
en el Consejo
Provincial.

14. | Provincia de Propuesta de Consejo Provincial Propuesta para primer
Napo Ordenanza para el Napo debate. En el marco
establecimiento de la | Direccién Regional del | de la ordenanza se
Direccion Provincial | MAE abre la posibilidad de
de Medio Ambiente Ecociencia la creacion de areas
TNC (Proyecto Parques | protegidas
en Peligro) municipales.
15. | Provincias de Plan Estratégico Consejo Ambiental Plan en proceso de
Loja Y Zamora | Ambiental Regional Regional CAR implementacién.

Provincia de El
Carchi

PEAR

Gobierno Provincial de
Loja

Consejo Provincial de
Zamora Chinchipe
Ministerio del Ambiente

VIABILIDAD A LARGO PLAZO

Mancomunidad para
el manejo de la
Reserva Ecologica El
Angel

Consejo Provincial de
Carchi

Municipio de Espejo
Municipio de Mira
Municipio de Bolivar
Municipio de Tulcan
Municipio de San Pedro
de Huaca

Municipio de Montufar
Ministerio del Ambiente

Esfuerzo en el cual se
identifico areas
potenciales a ser
declaradas como
protegidas

Convenio de
delegacion a la
mancomunidad (19 de
nov. de 2001) Primera
mancomunidad
conformada para el
manejo y
administracién de un
ap nacional. Iniciativa
que no prospero,
debido a diferencias
politicas entre actores
institucionales.

OTRAS ORDENANZAS IDENTIFICADAS

(VIABILIDAD A MEDIAN

O - LARGO PLAZO)

Lugar Norma Contenidos relevantes
1. | CANTON ORDENANZA QUE Establece como objetivo de la ordenanza
PORTOVELO | REGLAMENTA LA la regulacion para el establecimiento de
PROVINCIA | PRESERVACION Y un sistema cantonal de areas naturales
DE EL ORO | CONTROL DEL protegidas. No obstante, no se establece
MEDIO AMBIENTE, un procedimiento para dicho efecto.
RO.S. 38,31 | AREAS VERDES, Plantea el establecimiento de estimulos
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de marzode | PARQUESY tributarios para las acciones amigables
2008 JARDINES EN EL con el ambiente.
CANTON
PORTOVELO
CANTON REGLAMENTO El Departamento de Capital Natural del
GUAYAQUIL | ORGANICO Municipio de Guayaquil tiene como una
PROVINCIA | FUNCIONAL DE LA M. | de sus funciones preparar informes
DEL I. MUNICIPALIDAD DE | técnicos tendientes a lograr la
GUAYAS GUAYAQUIL declaratoria de nuevas areas protegidas
a nivel del cantén, supervisar las
RO.S. 187, 9 evaluaciones de efectividad en el manejo
de octubre de de ap’s, efectuar el control de la
2007 integridad de ap’s y bosques
protectores, entre otras vinculadas con la
conservacion
CANTON ORDENANZA QUE Entre las funciones de la Direccion se
DURAN CREA LA DIRECCION | encuentra el declarar, crear, determinar
PROVINCIA | DEL AMBIENTE DEL I. | y delimitar areas protegidas dentro de su
DEL MUNICIPIO DE jurisdiccién.
GUAYAS DURAN
RO.285, 4 de
marzo de
2004
CANTON ORDENANZA QUE Determina la existencia de areas de
SAN REGULAEL USOY elementos naturales de proteccion
VICENTE, OCUPACION DEL ecologica en el cantén, que por su
PROVINCIA | SUELO EN TODAS riqueza son considerados como parte de
DE MANABI | LAS AREAS QUE los bienes culturales y patrimoniales del
CONSTITUYEN estado; a efectos de lo cual se
RO. 76,5de | SITIOS ) zonificaran dichos espacios y se
mayo de PALEONTOLOGICOS, | someten a la regulacion por parte del
2007. ARQUEOLOGICOS E | municipio respecto de los usos
HISTORICOS, ASI permitidos y no permitidos.
COMO ELEMENTOS
NATURALES DE
PROTECCION
ECOLOGICA DE LAS
AREAS DE
INCIDENCIA'Y
CIRCUNDANTES
CANTON ORDENANZA QUE Se establece la descentralizacion en la
CHAGUAR- NORMA LA GESTION | administracién y manejo de las areas
PAMBA AMBIENTAL PUBLICA | naturales protegidas cantonales.
PROVINCIA | EN EL CANTON Se explicita la competencia para
DE LOJA CHAGUARPAMBA delimitar y determinar nuevas ap’s
segun lo dispuesto en el articulo 67 de la
RO. 182, de 2 ley Forestal (categorias de manejo) y

de octubre de
2007

declarar bosques y vegetacion
protectores dentro de su jurisdiccién.
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1.2.4 Una Experiencia de Iniciativas de Conservacion en la Zona Sur del Pais

Debido a la dinamica particular que se desarrolla en la zona sur del pais, nos ha parecido
importante evidenciar las experiencias de iniciativas de conservacién privada,
comunitaria y de gobiernos seccionales ahi desplegada. Para el efecto se ha
considerado el resumen ejecutivo elaborado por Naturaleza y Cultura Internacional,
organismo no gubernamental que a lo largo de los Ultimos afios ha impulsado
conjuntamente  con el Ministerio del Ambiente, Gobiernos Seccionales y otras
corporaciones y fundaciones algunas de éstas iniciativas.

Iniciativas de conservacion privadas, comunitarias y de gobiernos seccionales®:

En el Sur del Ecuador y especialmente Loja y Zamora Chinchipe existen remanentes de
bosques nativos (secos, andinos y humedos) y otros ecosistemas de peculiares
caracteristicas que sufren amenazas permanentes a consecuencia de actividades
antrépicas. Gran parte de estas areas (prioritarias para la conservacion) se encuentran
en manos privadas, comunales y comunitarias, bajo el dominio de instituciones estatales
del régimen seccional autbnomo e incluso del Instituto Nacional de Desarrollo Agrario. Se
presentan roces entre comunidades indigenas -Shuar- y el Ministerio del Ambiente por el
uso y destino de territorios considerados ancestrales. El escaso control (por limitacién de
personal y otros recursos) de las entidades estatales del Gobierno Central para proteger
los recursos naturales, en dos provincias ha limitado que su atencién se concentre
medianamente en el Parque Nacional Podocarpus.

Existen procesos desordenados de colonizacién en la provincia de Zamora Chinchipe lo
que ha generado acaparamiento de tierras con fines especulativos u orientados a la
actividad minera. Iniciativas voluntarias de conservacion en forma aislada por parte de
propietarios particulares y esfuerzos de Organismos no Gubernamentales surgieron en
un primer momento como respuesta a las permanentes amenazas sobre estas
peculiares areas de la regién sur.

Naturaleza & Cultura Internacional, emprendié varios mecanismos para promover la
conservacion de ecosistemas considerados prioritarios, en Loja y Zamora Chinchipe,
inicialmente, como un medio para garantizar la conservacién utilizando el mecanismo de
compra de areas boscosas para protegerlas, promoviendo procesos de participacion y de
toma de decisiones para el manejo y uso de estas areas directamente con las personas
que son vecinos del lugar.

Al transcurrir el tiempo, promovié la inscripcion de las areas de conservacién en el
Registro Forestal del Distrito del Ministerio del Ambiente en Loja y Zamora Chinchipe a
fin de que se acojan al “Régimen Forestal” como un mecanismo de reconocimiento oficial
garantizado por la Codificacion a la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y
Vida Silvestre. En este sentido, fue surgiendo la necesidad de establecer alianzas con
gobiernos seccionales auténomos y apoyarlos técnicamente para la formulacién de
proyectos de ordenanzas orientadas a la conservacion de micro cuencas y otras areas
prioritarias de conservacion en cantones ya mencionados.

Las areas boscosas adquiridas por Naturaleza y Cultura Internacional que comprenden
micro cuencas fueron entregadas a los Municipios bajo la figura de Comodato, con el
objeto de que el manejo y uso sean de exclusiva responsabilidad de las entidades

** Para conocer la experiencia del Gobierno Municipal San Juan Bosco en Morona Santiago, ver documento
adjunto.
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seccionales auténomas, respetando principios de conservacién que constan en la figura
legal.

En Zamora Chinchipe, se ha desarrollado un proceso tendiente a la formacién de un area
de conservacion Shuar. Al inicié se plante6 como figura legal apropiada la declaratoria de
Bosque vy vegetacion Protectores de tres reservas de bosque continuo de
aproximadamente 15000 Ha. en el sector Yacuambi pertenecientes a tres centros Shuar.
Posteriormente, para garantizar los derechos colectivos y los recursos naturales de la
nacionalidad, se impuls6 la implementacion de un area de conservacion indigena “Mura
Nunka-Entsa Jiniarma” a ser incluida en el Subsistema “Comunitario” del SNAP en el
marco del Plan Estratégico del SNAP. Este proceso se encuentra en tramite en la
Regional Loja-Zamora del Ministerio del Ambiente.

En las provincias (Loja y Zamora Chinchipe) se formé ademas, una RED Regional de la
Corporacion Nacional de Bosques Privados del Ecuador, denominada BOPRISUR (Red
de Bosques Privados del Sur) que aglutina a varios propietarios de reservas privadas de
las dos provincias.

Alcances de intervencion segtn el Modelo de la Iniciativa
a) Areas de Conservacién de Naturaleza y Cultura Internacional

» Loja: La Ceiba -Zapoatillo-, Laipuna -Macara-, Cajanuma -Loja-, EI Carmen —Loja-
y Celica.

= Zamora Chinchipe: Estacion Cientifica San Francisco y El Limon en la provincia
de Zamora asi como Numbala en el sector Palanda.

= La Ceibay Laipuna: Areas de conservacion y desarrollo en donde se comparte la
toma de decisiones y el manejo con comunidades vecinas del area.

b) Apoyo a Gobiernos Seccionales para la declaratoria de areas de conservacioén

El desarrollo de ordenanzas expedidas por gobiernos seccionales deben considerar
algunos aspectos importantes como son: i) posibilitar el ordenamiento territorial,
priorizando areas de conservacion ii) establecer mecanismos para declarar “Areas de
Reserva” por iniciativa municipal o de particulares iii) determinar incentivos para la
conservacion iv) establecer prohibiciones v) crear una tasa ambiental que sirva para
financiar actividades de conservacion.

En este sentido, Naturaleza y Cultura Internacional ha apoyado técnicamente para la
creacion de ordenanzas orientadas a la proteccidon de microcuencas y otras areas
prioritarias de conservacion, en los cantones: Loja, Celica y Puyango de la Provincia de
Loja. Como resultado de éste apoyo se han expedido las siguientes ordenanzas y sus
correspondientes reglamentos de aplicacion: i) Loja, Registro Oficial Suplemento 151 del
20 de agosto del 2007 ii) Celica, Registro Oficial 127 del 16 de julio del 2007 y Puyango,
Registro Oficial 373 del 3 de julio del 2008.

¢) Bosques Protectores de la Comunidad Shuar

En la provincia de Zamora Chinchipe, canton Yacuambi parroquia la Paz, el Estado
Ecuatoriano a través del Ministerio del Ambiente declaré el Area de Bosque y Vegetacion
Protectores a las Areas denominadas “Tiwi Nunka”, “Tukupi Nunke” y “Micha Nunka”
pertenecientes a los Centros Shuar “El Kiim”, “Kurints” y “Washikiat”, respectivamente.
Estas areas constituyen un corredor continuo de bosque y paramo de aproximadamente

15.000 hectareas que mantiene continuidad con el Bosque Protector Corazén de Oro y
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en el este con el Parque Nacional Podocarpus. (Registro Oficial 340 del 19 de mayo del
2008).

d) Area Natural de Conservacién Indigena Shuar

La nacionalidad Shuar viene ocupando desde tiempos inmemoriables tierras en la
provincia de Zamora Chinchipe, particularmente el area denominada “Mura Nunka Entsa
Jiniarma”, del canton Nangaritza, teniendo tradicionalmente acceso al sector para
desarrollar sus actividades ancestrales y de subsistencia.

El 11 de agosto del 2008 la Federacion Provincial de la Nacionalidad Shuar de Zamora
Chinchipe -FEPNASH- y la Asociacion de Centros Shuar TAYUNTS, presentaron a la
Regional 8 del Ministerio del Ambiente el Estudio de Alternativas de Manejo del Area
Natural Comunitaria Shuar “Mura Nunka Entsa-jiniarma”, ubicada en el cant6n
Nangaritza, provincia de Zamora Chinchipe;

Entre los objetivos y funciones del Ministerio del Ambiente incluido en el Art. 5 de la
Codificacion a la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre
literal d) se destaca la necesidad “Fomentar y ejecutar las politicas relativas a la
conservacién, fomento, proteccién, investigacion, manejo, industrializacion y
comercializacion del recurso forestal, asi como de las areas naturales y de vida silvestre”
lo que significa que actualmente el Ministerio del Ambiente tiene la potestad de
implementar las Politicas de Estado del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas
que posibilitaria el reconocimiento de una Area Natural Comunitaria Shuar “Mura Nunka-
Entsa Jiniarma”.

El area propuesta por la nacionalidad Shuar en Zamora Chinchipe, en calidad de area
natural comunitaria Indigena, comprende aproximadamente 26000 Hectareas.

e) Boprisur-Red de Bosques Privados del Ecuador

= Es una Red Regional de la Corporaciéon Nacional de Bosques Privados del
Ecuador.

= Boprisur es una organizacioén integrada por reservas privadas o comunitarias, que
tiene como objetivo general la conservacion y el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales por los actores involucrados.

= Acoge las iniciativas de todo propietario de bosques naturales o plantados, y
ofrece un espacio para trabajar en la busqueda de alternativas de conservacion y
desarrollo de las respectivas reservas.

= Es un organismo de enlace entre la sociedad civil representada por los
propietarios de bosques privados y los organismos estatales y no
gubernamentales, para desarrollar actividades de gestion con miras a fortalecer la
conservacion privada.

= Reservas de Boprisur: a) Bosque Protector “El Bosque” (San Pedro de
Vilcabamba — Loja); b) Bosque Protector “Dr. Servio Aguirre Villamagua” (primera
servidumbre ambiental en el sur del Ecuador) Santiago —Loja; Reserva Natural “El
Cristal” (Cajanuma — Loja); Bosque Privado “Copalinga” (Bombuscaro-Zamora
Chinchipe); Reserva Natural “Azken Portu” (San Francisco — Zamora Chinchipe);
Reserva Natural “J. Esteban Benitez” (Cerro Zani-Loja); Reserva Natural
“Venus”(Zumba — Zamora Chinchipe); Reserva Privada “El Madrigal” (San Simén
— Loja).
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SECCION 2: DIAGNOSTICO SITUACION LEGAL

AREAS PROTEGIDAS PRIVADAS, COMUNITARIAS, INDIGENAS Y
AFROECUATORIANAS Y DE GOBIERNOS SECCIONALES

2.1 Introduccion

En el afio de 1998 se expide la Constitucion Politica del Estado, que contemplé normas
juridicas de avanzada relacionadas con la proteccién del ambiente y el reconocimiento
de pueblos y nacionalidades indigenas, campesinas y pueblos afroecuatorianos. En su
articulo 3 hacia referencia a los deberes fundamentales del Estado Ecuatoriano entre
los que se encontraba la defensa del patrimonio natural y cultural del pais y la proteccion
del medio ambiente. El articulo 23 declaraba como uno de los derechos civiles de los
ciudadanos ecuatorianos el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado y libre de contaminacién, para lo cual el propio Estado estaria facultado para
restringir determinados derechos vy libertades, cuando de proteger el ambiente se refiere.

En armonia con los articulos mencionados, la seccion segunda de ésta Constitucion
declar6 de interés publico, entre otras materias, “el establecimiento de un Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas, que garantice la conservacion de la
biodiversidad y el mantenimiento de los servicios ecolégicos, de conformidad con los
convenios y tratados internacionales”. Luego de ésta declaratoria que en si misma fue
bastante amplia, el Estado invirtié limitados esfuerzos y recursos tendientes a delimitar el
alcance del término “Sistema Nacional de Areas Protegidas” -SNAP- y potencializar los
beneficios que la declaratoria implicaba, pues el Estado se obligaba a utilizar todos los
medios legales posibles con el fin de lograr que el -SNAP- cuente con los recursos
necesarios para lograr su efectiva administracion y manejo.

La comprensién del Sistema Nacional de Areas Protegidas inserto en la Constitucién de
1998, ha sido equiparado equivocadamente al término “Patrimonio Nacional de Areas
Naturales”, que comprende las areas protegidas estatales declaradas en funcién de su
valor protector, cientifico, escénico, educacional, turistico, recreacional y de la flora y
fauna; limitando el enfoque de manejo integral de las areas y subsistemas del SNAP.

Las acciones tendientes a consolidar el Sistema Nacional de Areas Protegidas apenas
resurgen cuando el Ministerio del Ambiente con el apoyo de actores de la sociedad civil y
la cooperacion internacional formulan el Proyecto de Ley de Biodiversidad, en el cual se
incluye por primera vez un articulado especifico relativo a la conformacion del Sistema
Nacional del Areas Protegidas compuesto por cuatro subsistemas que son: Patrimonio
Nacional de Areas del Estado, Areas Protegidas Privadas, Areas Protegidas
Comunitarias y Areas declaradas por los Gobiernos Seccionales.

Lamentablemente, por falta de viabilidad politica, ésta iniciativa legal aprobada en primer
debate en el Honorable Congreso Nacional el 27 de noviembre del 2002, no concluy6
con el tramite respectivo, quedando postergada su aprobacion para el futuro.

Después de éste primer intento por regular el -SNAP- , la Direccion Nacional de
Biodiversidad, Areas Protegidas y Vida Silvestre del Ministerio del Ambiente a través del
“Proyecto GEF: Sistema Nacional de Areas Protegidas” promovio la construccion de las
“Politicas y el Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas 2007-2016"
que concluyé con la oficializacion mediante Acuerdo Ministerial No. 009 publicado en el
Registro Oficial No. 343 del 22 de mayo del 2008.
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Con relacion al Sistema Nacional de Areas Protegidas, el Plan Estratégico propuso
consolidar su marco legal a través de la elaboracion de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Areas Protegidas y otras normas secundarias como una meta a cumplirse
hasta el afno 2011. En ésta perspectiva, la Direccion Nacional de Biodiversidad, Areas
Protegidas y Vida Silvestre (2007) convocd a personal del Ministerio del Ambiente y
actores claves a participar activamente en el proceso de elaboracion del “Anteproyecto
de Ley del Sistema Nacional de Areas Protegidas” que como instrumento técnico-legal
delined con bastante claridad el rol del Ministerio del Ambiente como el ente emisor de
las Politicas y normativa para la gestion del Sistema Nacional de Areas Protegidas,
respetando las competencias de los Gobiernos Seccionales para la creacion de areas
protegidas dentro de su jurisdiccién y observando los intereses de propietarios privados y
comunidades indigenas y Afroecuatorianas.

Este primer esfuerzo conté con la participacién de diferentes instancias del nivel central
y regional del Ministerio del Ambiente y de algunos Diputados interesados en auspiciar el
ingreso de la propuesta de Ley al Honorable Congreso Nacional.

Lamentablemente, el anteproyecto de Ley no fue considerado una prioridad por parte de
las autoridades del Ministerio del Ambiente, lo que provocé que el desarrollo de esta
iniciativa se dilate nuevamente y se mantenga paralizada hasta que las autoridades del
Ministerio decidan retomar el proceso.

Actualmente, con la integracién del Sistema Nacional de Areas Protegidas inserta en la
Constitucién Politica®® el escenario juridico para la consolidacion del SNAP se torna
alentador, sin embargo el Ministerio del Ambiente debera promover el proceso de
aprobacién de un instrumento legal que haga operativo el texto Constitucional.

El documento que se presenta a continuacion, desarrolla un breve diagnostico del marco
politico y legal aplicable a las areas protegidas del Ecuador e identifica los sustentos
juridicos para la conformacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas y los
Subsistemas estatal, privado, comunitario y autbnomo descentralizado.

2.2, Diagnéstico Politico Y Legal De Las Areas Protegidas En El Ecuador

2.2.1 Marco Politico de las Areas Protegidas

El Marco Politico las Areas Protegidas en el Ecuador se ha desarrollado paulatinamente
en las ultimas décadas. A partir del aflo de 1992 cuando se aprueba el Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica todos los paises suscriptores se comprometieron a emprender
serios esfuerzos para su implementacién. En el caso Ecuatoriano, un ano después de
aprobarse, se expidi® el Decreto Ejecutivo de creacion de la Comision Asesora
Ambiental de la Presidencia de la Republica (CAAM) con la misién de realizar una
sistematizacién de experiencias y esfuerzos orientados a la conservacién de la
biodiversidad en el pais, logrando en éste mismo afno poner en vigencia las “Politicas
Basicas Ambientales del Ecuador” que sistematizaron los principios basicos orientadores
para la gestion ambiental del Ecuador y pretendian avanzar en el cumplimiento del
Convenio sobre la Diversidad Biolégica®® y otros instrumentos emanados de la
Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

*R.0. N0.449 de 20 de Octubre del 2008

3 El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica tiene entre sus principales objetivos la conservacién de la
diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en
los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos, mediante, un acceso adecuado a
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A mas de las Politicas Basicas Ambientales, el pais ha desarrollado un conjunto de
documentos que incluyen postulados de Politica, entre los que se destacan los
siguientes: i) El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 ii) Estrategia Ambiental para el
Desarrollo Sustentable del Ecuador iii) Politicas y Estrategia Nacional de Biodiversidad
iv) Politicas y Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

El Objetivo 4 del “Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010” tiene por objeto promover
acciones para lograr un medio ambiente sano y sustentable que garantice el acceso al
agua, aire y suelo seguros. La Politica 4.1 de dicho Plan, establece la necesidad de
iniciar acciones para “Conservar y usar de manera sostenible la biodiversidad, a través
del fortalecimiento de la planificacion territorial y de las dreas protegidas, el control y
fiscalizacion de las actividades extractivas y el desarrollo de iniciativas de uso alternativo
y sustentable de la biodiversidad”, a través de del fortalecimiento del Sistema Nacional
de Areas Protegidas y el Patrimonio Natural.

De igual forma, la “Estrategia Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Ecuador’,
promovio el mejoramiento de la calidad de vida de ecuatorianos y una nueva concepcioén
de desarrollo, basado en la solidaridad, la participacion democratica, el respecto a la
vida, sus procesos naturales, la equidad social y el mejoramiento de la calidad de vida de
toda la poblacién. En el Capitulo Segundo se identifica una Politica de promocién de la
conservacion de la Biodiversidad que entre otros aspectos sugiere consolidar el Sistema
Nacional de Areas Protegidas con la integracion de ecosistemas representativos que se
apoyan en la practica por zonas de amortiguamiento y corredores ecoldgicos de
conservacion. La Estrategia implanté una Politica relacionada con la participacién social
en la gestibn de la biodiversidad, a través de procesos descentralizados y
desconcentrados que observen mecanismos de mercado y de tercerizacion en la
administracion de los servicios garantizando los derechos de los pueblos y la soberania
nacional.

Por su parte, la “Estrategia Nacional de Biodiversidad’ concibio la necesidad de contar
con un Sistema Nacional de Areas Protegidas fortalecido que permita conservar la
biodiversidad y mantener importantes espacios naturales a nivel nacional. Para
conseguir esta meta, la Estrategia propuso fortalecer la representatividad de los
ecosistemas aun no incluidos en las é&reas protegidas del Patrimonio Nacional,
establecer procedimientos para mejorar el proceso de declaratoria, delimitacién y manejo
de las areas protegidas por parte de los gobiernos seccionales, personas 0 grupos
particulares para éareas privadas y de pueblos indigenas y afroecuatorianos y
comunidades locales; consolidar la tercerizacion y participacion ciudadana en la gestién
de las areas protegidas; manejar los conflictos de tenencia de la tierra generados a raiz
de las declaratorias de las areas protegidas y promover el uso sustentable de la
biodiversidad en las zonas de amortiguamiento.

Finalmente, en el afo 2005 el Ministerio del Ambiente formulo las “Politicas y el Plan
Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas 2007-2016” que como documento
rector y herramienta de planificacién que orienta los esfuerzos de la Autoridad Ambiental
Nacional se consolidé como el documento de observancia obligatoria para el Ministerio
del Ambiente y los actores involucrados a la gestion de las areas protegidas en el pais.

Entre las estrategias para el fortalecimiento del SNAP, el Plan desarrollé una propuesta
para su estructuracién que responda a los intereses de conservacion de los gobiernos

éstos recursos y una transferencia apropiada de las tecnologias, teniendo en cuenta todos los derechos
sobre estos recursos y estas tecnologias, asi como mediante una financiacién adecuada.
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seccionales, de las comunidades indigenas y pueblos afroecuatorianos y de los
propietarios privados. En este sentido propuso el establecimiento de los siguientes
subsistemas:

Subsistema conformado por el Patrimonio de Areas Naturales del Estado (PANE)
Subsistema de Areas Protegidas de Gobiernos Seccionales (APGS)
Subsistema de Areas Protegidas Comunitarias

a
b
C Ve
d) Subsistema de Areas Protegidas Privadas

_ — — —

La definicion e incorporacion de las areas protegidas en la estructura planteada, se
realizaria en funcion de los siguientes criterios®’:

a) El nivel de importancia del objeto principal. Un elemento de conservacién unico para el
pais y que por sus caracteristicas se reconoce como de importancia nacional debera ser
cubierto por el PANE. Las areas que contengan objetos de conservacion de interés
regional y/o cantonal, tales como fuentes hidricas entre otras, deberan ser incluidas en el
subsistema de areas protegidas de gobiernos seccionales, por su parte, las areas
protegidas comunitarias y/o privadas, deben contener objetos de conservacion de
importancia local.

b) Sus dimensiones espaciales. Un elemento de conservacion relacionado con menos de
1000 ha. y cuyos valores estan cubiertos parcial o totalmente en otras unidades de
conservacion sera cubierto por un subsistema diferente al PANE, dependiendo del nivel
de interés y de las capacidades del o los interesados.

c) Las capacidades de las diferentes instancias relacionadas con los subsistemas
determinaran que ciertos elementos de conservacion estén temporalmente a cargo de la
autoridad ambiental nacional, hasta que se asegure un nivel apropiado de gestién,
administracion y manejo. Esto sin perjuicio de que la autoridad ambiental nacional
ofrezca el asesoramiento necesario.

d)Para aquellos casos en los que el elemento a ser protegido es de importancia nacional,
pero esta en una jurisdiccion o es objeto de interés privado, comunitario o de un gobierno
seccional, se propone que sea incorporado al PANE y que se definan los mecanismos
adecuados de manejo compartido entre la autoridad ambiental nacional y el interesado.

Conforme lo sefialado este instrumento, establecio la consolidacion del Sistema Nacional
de Areas Protegidas fundamentada en la legislacion vigente a la fecha de su elaboracion.
Actualmente, el andlisis gira entorno a las disposiciones emitidas por la nueva
Constitucién Politica del Estado que considera la integracion del SNAP con Subsistemas
bastante similares a los planteados en el Plan, pero considerando un nuevo esquema de
organizacion del territorio organizada en regiones, provincias, cantones y parroquias
rurales. Los distritos metropolitanos auténomos, la provincia de Galapagos y las
circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales se consideran como regimenes
especiales.

2.2.2 Marco Juridico Internacional de las Areas Protegidas
De acuerdo a lo prescrito en el articulo 425 de la Constituciéon Politica del Estado, las

normas contenidas en los Tratados y Convenios internacionales, forman parte del
ordenamiento juridico de la Republica. Jerarquicamente se encuentran ubicados por

*7 Ministerio del Ambiente 2006. Politicas y Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas del
Ecuador 2007-2016. Proyecto GEF: Sistema Nacional de Areas Protegidas. Quito, Ecuador.
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debajo de la Constitucion pero prevalecen sobre leyes y otras normas de menor
jerarquia.

Dado la relevancia que la Constitucién le ha otorgado a la suscripcién de Tratados y
Convenios Internacionales es necesario mencionar que el Ecuador ha suscrito y
ratificado algunos que contienen importantes lineamientos para el manejo y
administracién de las areas protegidas como son por ejemplo la Convencién sobre la
Diversidad Bioldgica, la Convencién para la proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural, el Convenio relativo a los Humedales de Importancia Internacional
especialmente como habitat de aves acuaticas -RAMSAR-, el Convenio 169 de la OIT,
el Tratado de Cooperacién Amazénica, el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia, la Decisién 391 del Régimen Comuln sobre acceso a recursos genéticos,
la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y
Fauna Silvestres (CITES), Convenio Marco de Cambio Climatico, entre los mas
relevantes.

De todas los mencionados, ocupa un lugar relevante la Convencién sobre la Diversidad
Bioldgica® que tiene entres sus principales objetivos la conservacién de la diversidad
biolégica, la utilizacién sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa
en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos, mediante, un
acceso adecuado a éstos recursos y una transferencia apropiada de las tecnologias,
teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos recursos y a esas tecnologias, asi
como mediante una financiacion apropiada.

El articulo 8 instituye en lo substancial el compromiso de las partes para establecer
sistemas de areas protegidas o areas donde haya que tomar medidas especiales para
conservar la diversidad biol6gica y promulga el compromiso de cada pais para que con
arreglo a su legislacion nacional, respete, preserve y mantenga los conocimientos,
innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y locales (...).

Una de las iniciativas mas importantes que fueron impulsadas por el Ministerio del
Ambiente en la linea de implementar el Convenio tiene que ver con la formulacion del
“Proyecto de Ley para la Conservacion y el uso sustentable de la Biodiversidad del
Ecuador” que tuvo como finalidad regular la conservacion y el aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad. Después de un largo proceso de consulta y participacion
con distintos actores sociales, el Proyecto de Ley consiguié ser aprobado en primer
debate en el Honorable Congreso Nacional, sin embargo por discrepancias de fondo con
algunos sectores, el Congreso Nacional resolvié suspender el tramite de aprobacién.

Cabe destacar la importancia del Programa de Trabajo sobre Areas Protegidas adoptado
por la Séptima Conferencia de las Partes celebrada en Kuala Lumpur, Malasia ( 9-20 de
febrero del afio 2004) en el cual se consensué en la necesidad de dirigir acciones para
la planificacion, seleccion, creacién, fortalecimiento y gestiéon de sistemas y sitios de
areas protegidas; asi como, la creacion y adopcion de normas minimas y mejores
practicas, que permitan mejorar y evaluar la efectividad de la administracién de las areas
protegidas.

Este Programa, propuso intensificar y afianzar la participacién de las comunidades
indigenas y locales y de todos los interesados pertinentes a través de planes e iniciativas
especificas para involucrarlas eficazmente en todos los niveles de la planificacién,
creacion, gobernabilidad y administracion de las areas protegidas.

3 R.0O. No. 647 de 6 de marzo de 1995.
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Otra accion implantada por el Ministerio del Ambiente para cumplir con éste compromiso
internacional, tuvo que ver con la elaboracion y publicacion en el afio 2007 del estudio de
“Andlisis de vacios y areas prioritarias para la conservacion de la biodiversidad en el
Ecuador continental” *°, a través del cual se identificaron areas prioritarias para la
conservacion no incluidas en el Patrimonio de Areas Naturales del Estado, ubicadas en
la Sierra, Costa y Amazonia. Este documento ha sido la base para la declaratoria de
nuevas areas protegidas en el pais y constituyd una iniciativa clave que brindaba la
informacion necesaria para que la autoridad ambiental nacional trabaje en el
afianzamiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas y camine hacia la meta de
lograr la creacién y el mantenimiento para el afio 2010 de las zonas terrestres y para el
ano 2012 de las areas marinas, de sistemas nacionales y regionales completos,
eficazmente gestionados y ecoldégicamente representativos de areas protegidas. En este
sentido, se ha avanzado en la reflexién e identificacion de mecanismos legales que
permitan incluir modelos innovadores de gobernabilidad de las areas protegidas
administradas por propietarios privados, comunitarios y de gobiernos seccionales.

Asimismo, en el afio de 1957 la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) adopt6 el
Convenio sobre Poblaciones Indigenas y Tribales No. 107 cuyo fin fue integrar a la
colectividad nacional a ésta poblaciones, cuya situacién social, econémica o cultural les
impide beneficiarse plenamente de los derechos y las oportunidades del que se beneficia
el resto de la poblaciéon. En este Convenio se hace un reconocimiento no solo a la
autonomia indigena sino a la jurisdiccién indigena entendida como la imparticion de
justicia por los propios indigenas. El Art. 7.2 senal6 que estas poblaciones podran
mantener sus costumbres e instituciones cuando éstas no sean incompatibles con el
ordenamiento juridico nacional. Este Convenio fue muy importante porque por primera
vez se generaron normas de caracter vinculante relacionadas con el tema.

Anos después, esta misma Organizacion, acepta los cambios suscitados en la dinamica
de los pueblos indigenas y decide actualizar el marco juridico internacional a través de la
revision del Convenio 107, dictando nuevas normas sobre la materia, que se plasmaron
en la expedicion del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre las
Nacionalidades y los Pueblos Indigenas y Tribales de paises independientes, aprobado
por el Congreso Nacional el 15 de abril de 1998, ratificado el 15 de mayo del mismo afio
y publicado en el Registro Oficial No. 304 de 24 de abril de 1998.

Debido a la suscripcién del Convenio 169, el Ecuador esta obligado a velar para que los
pueblos indigenas tengan una existencia perdurable y diferente, a determinar sus
prioridades de desarrollo y ejercer un control sobre el mismo, conservar sus costumbres
e instituciones, respetar sus costumbres y el derecho consuetudinario de los pueblos,
reconocer la relacion especial de los pueblos con sus tierras, reconocer los derechos de
propiedad y de posesion de las tierras que tradicionalmente ocupan, a proteger los
recursos naturales, entre otros.

Este Convenio, reconoce la naturaleza pluricultural y multiétnica de los pueblos
indigenas, al tiempo que establece el alcance de las nociones de tierras y territorio®® e
impone a los Estados la obligacion de “reconocer (...) la posesion y propiedad
comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan” los pueblos indigenas (Art. 14),
recomendando medidas complementarias para enfrentar aquellos casos en los que la

% TInstituto Nazca de Investigaciones Marinas, EcoCiencia, Ministerio del Ambiente, The Nature
Conservancy, Proyecto GEF: Sistema Nacional de Areas Protegidas y Conservacién Internacional, 2007.
0 Mientras las tierras son el espacio dentro del cual se ejerce la propiedad, los territorios son aquellos
espacios dentro de los cuales, sin que haya propiedad reconocida en el sentido del ordenamiento juridico
interno, se mantienen formas ancestrales de utilizacion y aprovechamiento del hdbitat natural para el
desenvolvimiento de las condiciones de vida de los pueblos indigenas (Wray, s/f.).
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posesion ancestral sea compartida con otros actores. La posesién ancestral, en los
términos del Convenio 169, crea derechos y cubre las tierras cuyo uso ha formado parte
de la vida de los pueblos indigenas. (Thornberry, 2002).

Finalmente, el Tratado de Cooperacién Amazédnica suscrito mucho antes del abordaje
de la tematica ambiental a gran escala en el afio de 1978, expreso un fuerte compromiso
con la conservacion de la rigueza ecolégica amazonica y aposté al uso racional de los
rios, la fauna y en general al aseguramiento de la biodiversidad existente en la cuenca
amazonica. Esta perspectiva fue ratificada cuando al crearse la Organizacion del
Tratado de Cooperacion Amazonica -OTCA- que centré su politica ambiental y de
recursos naturales en la valorizacion de los recursos naturales de la regién, proteccion
del patrimonio ambiental y conservacion de la base de recursos naturales y preservacion
del ejercicio pleno de los derechos de soberania de los estados amazénicos respecto a
la utilizacién de los recursos.

Es asi que, en el contexto del Plan Estratégico de la -OTCA- 2004-2012 se plante6 como
uno de objetivos de mayor relevancia la conservacién y uso sostenible de los recursos
naturales, la creacion de sistemas transfronterizos de manejo de areas de conservacion
y corredores biolégicos en cuatro areas clave, teniendo como una de las principales
metas el demostrar progresos significativos en la aplicacion de principios y criterios
comunes respecto al reconocimiento de los derechos territoriales indigenas.

2.2.3 Marco Juridico Nacional de las Areas Protegidas
Constitucion Politica del Estado®’

Como norma jerarquicamente superior del ordenamiento juridico nacional y declarativa a
nivel legal, politico e institucional, incorpora normas de avanzada relacionadas con la
proteccion del medio ambiente y el reconocimiento de derechos de pueblos y
nacionalidades indigenas, campesinas y pueblos afroecuatorianos.

A diferencia de la Constitucion de 1998 se agrega la figura de la naturaleza como sujeto
de derechos lo cual podria tener un efecto politico y juridico importante en la medida en
que se le otorga a la naturaleza mayor visibilidad y vigor cuando se enfrenten intereses
de conservacion y proteccion del ambiente frente a intereses economicos. Es asi que los
jueces y las autoridades deberan observar el sentido que tiene la defensa de la
naturaleza sin relativizarla en funcién de los intereses econémicos.

Segun lo prescrito en el Articulo 395 numeral 4 “En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas
favorable para la naturaleza”. Sin embargo sera necesario regular mediante Ley las
caracteristicas y funciones de la figura juridica de la naturaleza como sujeto de derechos
para definir pesos absolutos que se le debe otorgar dependiendo el caso.

La naturaleza como sujeto de derechos tiene tres ejes que procuran su proteccion, esto
es la tutela del estado, la participacién ciudadana y la justicia ambiental. La tutela del
estado y la corresponsabilidad de la ciudadania entre otros articulos se establecen en el
articulo 399 mediante el sistema nacional descentralizado de gestién ambiental. La
participacion ciudadana se apoya en la consulta previa en el articulo 398 que a diferencia
de la constitucion anterior establece un proceso administrativo para resolver sobre la
posible objecion de la ciudadania y la justicia ambiental se refleja en las disposiciones de
los articulos 396 y 397.

*!' La Constitucién Politica del Estado fue aprobada por la Asamblea Constituyente en Julio del 2008 y
publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de Octubre del 2008.
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De manera paralela al reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos, la
Constituciéon establece el principio del Buen Vivir que incluye las politicas de Estado
respecto al agua como un derecho humano, a la alimentacion sana y al interés publico
del derecho a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

En el articulo 396 se establece el principio de precaucién que lo expresa al mencionar
que “El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre del dafio” e incluye el reconocimiento
de la responsabilidad objetiva por dafios ambientales que implica las obligaciones de
restauracion por parte del actor del dafio y la obligacion de indemnizar a las personas y
comunidades afectadas. La responsabilidad deja de ser subjetiva es decir ya no depende
de la intencién o descuido sino del mero hecho de que ocurra el dafo.

Otro aspecto importante es la obligacion llamada reparacion “in natura” es decir, que
ademas de la sanciéon administrativa, civil o penal el causante del dafo ambiental tendra
que reparar integralmente lo danado.

Respecto a las garantias constitucionales, la Constitucién establece la accién de
proteccion en el articulo 88 que basicamente es equivalente a la accion de amparo de la
Constitucién anterior pero que ademas de poder ser interpuesta contra funcionarios
publicos no judiciales que violen derechos constitucionales puede ser planteada contra
politicas publicas que violen la Constituciéon. Por otro lado la accién de incumplimiento
que consta en el articulo 93 es una innovacién de la actual Constitucién para garantizar
la aplicacion de las normas legales. (Crespo 2008)

Cabe destacar la disposicion del articulo 14 que *“... declara de interés publico la
preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales”y la del articulo 400 que sefiala que el “Estado
gjercera la soberania sobre la biodiversidad, cuya administracion y gestion se realizara
con responsabilidad intergeneracional y declara de interés publico la conservacion de la
biodiversidad y todos sus componentes”.

Con respecto a la declaratoria de interés publico, la Constitucion incluye una
diferenciacion respecto a la anterior, pues ésta Ultima declaraba de interés publico, “e/
establecimiento de un Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, que garantice la
conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de los servicios ecolégicos, de
conformidad con los convenios y tratados internacionales”, promoviendo un estatus
juridico particular que si bien no fue potencializado, la actual Constituciéon debié haberlo
integrado de la misma forma.

El establecimiento de un “Sistema Nacional de Areas Protegidas” incluido en la
Constitucién de 1998 y en la actual, dejan entrever la aplicacién del articulo 8 del
Convenio sobre la Diversidad Biologica que sefala que a medida de lo posible cada
parte contratante establecera un Sistema Nacional de Areas Protegidas como un
mecanismo para conservar la diversidad biologica, para lo cual se deberian elaborar
directrices para la seleccion, el establecimiento y la ordenacion de éstas areas.

De otro lado, el articulo 405 de la Carta Magna, constituye la base juridica central para la
integracion del Sistema Nacional de Areas Protegidas y expresa la obligacion del “Estado
de garantizar la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones
ecoldgicas; e integra al Sistema Nacional de Areas Protegidas por los Subsistemas
estatal, auténomo descentralizado, comunitario y privado. La rectoria y regulacion del
Sistema sera ejercido por el Estado, quien asignara los recursos econémicos necesarios
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para la sostenibilidad financiera del Sistema y fomentara la participacion de las
comunidades, pueblos y nacionalidades que han habitado ancestralmente las areas
protegidas en su administracion y gestion’.

Esta disposicion tiene vinculaciéon con el numeral 4 del articulo 397 que sefala que el
“Estado asegurara la intangibilidad de las areas naturales protegidas, de forma que se
garantice la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de la funciones
ecoldgicas de los ecosistemas. El manejo y administracion de las areas naturales
protegidas estara a cargo del Estado”y con el articulo 407 que dispone que “Se prohibe
la actividad extractiva de recursos no renovables en las areas protegidas y en zonas
declaradas como intangibles, incluida la explotacion forestal. Excepcionalmente dichos
recursos se podran expropiar a peticion fundamentada de la Presidencia de la Republica
y previa declaratoria de interés nacional por parte de la Asamblea Nacional, que, de
estimarlo conveniente, podra convocar a consulta popular’.

La lectura de éstos dos articulos hacen presumir que el Asambleista cuando se refiere a
la intangibilidad de las areas protegidas, al manejo y administracién de las areas
protegidas por parte del Estado y al criterio de excepcionalidad de explotacion de
recursos naturales dentro de areas protegidas, hace alusion a ‘“todas las areas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas”, 1o que resulta poco exacto, pues pareceria que
la aplicacién de estos criterios se ajustan a las areas del Patrimonio de Areas del Estado
més no a las areas de los Subsistemas Privado, Comunitario y Auténomo
Descentralizado. De igual forma, resulta poco viable para el propio Estado garantizar la
sostenibilidad del Sistema cuando hasta la presente fecha se ha demostrado que no ha
podido financiar eficientemente el mantenimiento y gestion de las cuarenta areas
protegidas que forman parte del PANE.

Ley de Gestion Ambiental'?

Enmarca la gestion publica ambiental y las potestades estatales para la conservacién de
la biodiversidad, en funcién de su objetivo primordial que es regular la gestién publica
ambiental, respecto a la cual busca establecer principios, instrumentos de gestion, una
institucionalidad nacional y mecanismos de coordinacién. El Sistema Unico de Manejo
Ambiental es la herramienta central establecida en la Ley para el otorgamiento de
licencias ambientales a actividades u obras con riesgo ambiental. Esta Ley desarrolla los
mecanismos de participacion ciudadana, vigilancia e informacién, asi como los
procedimientos judiciales en materia ambiental.

Respecto a las areas naturales protegidas, el articulo 6 de la Ley de Gestién Ambiental
considera un régimen de excepcion para el aprovechamiento racional de los recursos
naturales no renovables dentro de las areas naturales protegidas y ecosistemas fragiles,
en funcion de los intereses estatales y mediando un estudio de factibilidad econémica y
evaluacion de impacto ambiental.

Por su parte, el articulo 407 de la Constitucién determina la ‘prohibicion de realizar
cualquier actividad extractiva de recursos no renovables en las adreas protegidas, y en
zonas declaradas como intangibles, incluida la explotacion forestal” e incluye un
procedimiento especial en el cual por ‘peticion fundamentada del Presidente de la
Republica y previa declaratoria de interés nacional por parte de la Asamblea Nacional” se
puede efectuar dicha explotacién, mediando si es necesario una consulta popular.

2 |a Ley de Gestion Ambiental fue Codificada mediante Codificacion No. 2004-18 publicada en el Registro Oficial

Suplemento 418 de 10 de Septiembre del 2004.
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El procedimiento previsto en la Constitucion complementa el texto del articulo 6 de la Ley
de Gestiébn Ambiental, pero asi mismo lo complejiza en razén de que la declaratoria de
interés publico debe ser determinada por la Asamblea Nacional, érgano que podria
actuar en derecho observando el efectivo cumplimiento de los derechos humanos y
colectivos de comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y
pueblo montubio, sin embargo también podria suceder que la Asamblea ceda ante
presiones o intereses de ciertos grupos interesados en la explotacion, pudiendo tornarse
la decision se torne netamente politica. De acuerdo al texto constitucional la posibilidad
de formular una consulta popular es una disposicion discrecional que deja abierto la
posibilidad para efectuarla o no.

Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre®

La Codificacién a la Ley Forestal caracteriza al Patrimonio de Areas Naturales, como el
conjunto de areas silvestres que se destacan por su valor protector, cientifico, escénico,
educacional, turistico y recreacional y las clasifica para efectos de su administracién en:
Parque Nacional, Reserva Ecologica, Refugio de Vida Silvestre, Reservas Bioldgicas,
Areas Nacionales de Recreacion, Reservas de Produccion de Fauna y Areas de Caza y
Pesca. Estas deberan ser declaradas y delimitadas mediante el Acuerdo Ministerial y
estaran sujetas a un Plan de Manejo que debera ser elaborado por el Ministerio del
Ambiente con la participacion de los actores sociales relacionados con el area protegida.

Segun lo dispuesto por el articulo 70, las tierras y recursos naturales de propiedad
privada comprendidos dentro de los limites del patrimonio de areas naturales, seran
expropiados o se revertirdn al dominio del Estado, segun lo determine las leyes sobre la
materia; situacién que ha resultado poco viable, ya que, el Ministerio del Ambiente no
cuenta con los recursos financieros para cumplir con ésta disposicion.

Ante esta norma, la presencia de tierras de propiedad privada es una realidad que
supone visualizar a los propietarios privados como aliados para el manejo de las areas
protegidas lo que contrasta la concepcién planteada “de areas sin gente” y bajo un
estricto control estatal planteada por la Ley Forestal.

Respecto a la transferencia de dominio a terceros, el articulo 68 de la Ley tipifica que el
Patrimonio de Areas Naturales del Estado debera conservarse inalterado y se constituye
por tanto en un patrimonio inalienable e imprescriptible en el cual no se puede constituir
ningun derecho real, situacion que contrasta con realidad imperante en las areas
protegidas, ya que resulta juridicamente cuestionado la posibilidad de limitar la atribucién
legal que tiene un legitimo propietario para enajenar su propiedad. Lo que si queda claro
es gue independientemente de la transferencia de dominio, los propietarios tendran que
considerar las limitaciones de uso en funciéon de la categoria de manejo del area
protegida.

De otro lado, segun el articulo 69 de la Codificacion de Ley Forestal el Ministerio del
Ambiente tiene a su cargo la planificacion, el manejo, desarrollo, proteccion y control del
patrimonio de areas naturales del Estado, dejando explicito la imposibilidad de que el
Ministerio del Ambiente descentralice el manejo y administracion de un area protegida.

Por su parte, el Capitulo Il relacionado con la conservacion de la flora y fauna silvestres,
sefala la necesidad de manejar las areas protegidas en base a programas especificos
de ordenamiento, de las respectivas unidades de conformidad con el Plan de Manejo de

4 |a Ley Forestal fue Codificada mediante Codificacion No. 2004-17 publicada en el Registro Oficial Suplemento 418 de
10 de Septiembre del 2004.
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las mismas y otorga al Ministerio del Ambiente la competencia para controlar el ingreso
del publico las actividades que ahi se realicen incluyendo la investigacién cientifica y se
limita la ejecucion de obras de infraestructura sefialando que éstas solamente se
ejecutaran previo la autorizacién del Ministerio del Ambiente. En los Reglamentos se
fijarian las tarifas de ingresos y servicios y demas requisitos que sean necesarios.

Con relacion a las actividades permitidas dentro de las areas protegidas el articulo 73 de
la Codificacion a la Ley Forestal en sus principales literales reafirma la competencia del
Ministerio del Ambiente para efectuar acciones encaminadas a la conservacion,
proteccién y administracién de las areas protegidas a través de actividades de control de
la caceria, recoleccion, aprehension, transporte y trafico de animales y otros elementos
de la flora y fauna silvestres; prevencion y control de la contaminacion del suelo y de las
aguas, proteccion de la eliminacion de especies de flora y fauna en peligro de extincién,
entre otras.

La observancia al Titulo IV Capitulo | de la Codificacion a la Ley Forestal es substancial,
por cuanto se establecen las infracciones a la Ley y su juzgamiento. En éste, se incluyen
un sinnimero de infracciones y la determinacién de sanciones de tipo administrativo.
Aqui se hace referencia a las disposiciones de los articulos relativos a los Delitos y
contravenciones ambientales tipificados en el Cédigo Penal que también deberan ser
observados.

Es necesario resaltar que, las sanciones administrativas contenidas en éste Capitulo
determinaran en caso de reincidencia la multa mas alta, y posteriormente la cancelacion
de la licencia de exportador de productos forestales y de la vida silvestre segun el caso.

Adicionalmente, el articulo 93 menciona que las sanciones previstas en la Codificacién a
la Ley Forestal se aplicaran independientemente de las acciones penales a que hubiere
lugar, segun el Cédigo Penal y la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario y la
indemnizacién de dafos y perjuicios.

Se resalta la importancia del articulo 94 de la Codificacion de la Ley Forestal que sefala
la competencia del Jefe del Area Protegida y del Jefe de Distrito Regional para sancionar
las infracciones a la Ley asi: “las infracciones administrativas cometidas dentro de las
unidades respectivas seran sancionadas por los jefes correspondientes”. “Habra recurso
de apelacion ante el Ministro del Ambiente, cuya resolucion causara ejecutoria en la via
administrativa’.

Esta disposicion ha sido inobservada en la normativa secundaria contenida en el Titulo
XVI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente que
determina la competencia para conocer en y resolver en primera instancia, las
infracciones tipificadas en la Ley y el Libro Ill del mencionado Reglamento a los Jefes de
Distrito Regional, contraponiendo sustancialmente la norma legal.

Para concluir, se debera observar lo determinado en el articulo 81 que sefiala que las
personas naturales o juridicas, que hallandose obligadas, se nieguen a proporcionar
informacion o suministren datos falsos, o que induzcan al error, por cualquier medio,
respecto a la naturaleza, cantidad, calidad y caracteristicas de productos forestales y de
la vida silvestre, seran sancionadas administrativamente con una multa equivalente de
uno a cinco salarios minimos vitales generales previa la comprobacion de los hechos y la
disposicion del articulo 92 que manda al servidor publico forestal que fuera autor,
cémplice o encubridor de cualquiera de las infracciones determinadas en la Ley, ademas
de la sancion correspondiente sera destituido de su cargo.
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Ley Organica de Régimen Municipal

El régimen juridico aplicable a la gestién municipal esta contenido en la Ley Organica de
Régimen Municipal que, por su caracter de organica, prevalece sobre las leyes
ordinarias, como la Ley de Gestion Ambiental y aun sobre leyes especiales como la Ley
de Descentralizacion del Estado.

La Ley Orgénica de Régimen Municipal establece los fines municipales, las funciones de
la administracion municipal y las atribuciones legales del concejo municipal en el ambito
de su jurisdiccion territorial. Dentro de éste marco legal, segun el articulo 11 numeral
cuarto, corresponde a las administraciones municipales satisfacer las necesidades
colectivas del cantén, a través de la promocién del desarrollo econémico, social, medio
ambiental y cultural dentro de su jurisdiccion.

Para cumplir los fines esenciales municipales, la Ley Organica de Régimen Municipal
otorga a las administraciones municipales importantes funciones en materia de
planificacién del desarrollo cantonal y regulacién de uso del suelo (Articulo 14 numerales
12 y 13) entre ellas, la direccién del desarrollo fisico cantonal, la ordenacion urbana y el
control del uso del suelo. (Articulo 63 numerales 3y 5)

Estas atribuciones han adquirido especial relevancia en el marco de la gestion ambiental
municipal, en la medida en que estas atribuciones deben ejecutarse conforme a los
principios generales de desarrollo sostenible.

Asi la Ley Organica de Régimen Municipal textualmente dispone en el articulo 198 que:
“Los municipios y distritos metropolitanos efectuaran su planificacion siguiendo los
principios de conservacion, desarrollo y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales’.

Ley Especial de Desarrollo Turistico*

Establece como 6rgano rector de la actividad turistica en el Ecuador al Ministerio de
Turismo, cuyo titular tiene entre otras la facultad de promover y fomentar todo tipo de
turismo, especialmente receptivo y social, con la participacién de entidades publicas y
privadas, incluyendo comunidades indigenas y campesinas de las respectivas
localidades. La ley establece que las comunidades locales organizadas y capacitadas
interesadas en ofrecer servicios de turismo, deben recibir del Ministerio todas las
facilidades en igualdad de condiciones, pero sin exclusividad para la operaciéon en
determinado lugar.

Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas Campesinas *°

Establece y nomina a las comunas como todo centro poblado que no tenga la categoria
de parroquia, que existiera en la actualidad o que se estableciere en lo futuro, y que
fuere conocido con el nombre de caserio, anejo, barrio, partido, comunidad, parcialidad,
o cualquiera otra designacién, reconociéndoles personalidad juridica por el solo hecho
de acogerse a esta Ley.

Las comunas estan segun la Ley subordinadas a la junta parroquial, urbana o rural,
dentro de cuya circunscripciéon se encuentren y administrativamente dependen del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Podran tener bienes en propiedad colectiva,

*R.0. No. 733 de 27 de diciembre de 2002
* Codificacién publicada en el Registro Oficial Suplemento 315 de 16 de Abril del 2004.
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incluso tierras. La Ley establece, en garantia de la propiedad colectiva, que ninglin
notario podra extender escritura publica que diga relacion con los bienes colectivos de
las comunas, sin previa comprobacion de que se hayan observado fielmente las
disposiciones referentes al fraccionamiento de predios comunales, esto es que se
requerira la resolucién adoptada por las dos terceras partes de la asamblea general,
siendo prohibido el fraccionamiento de los paramos, asi como de las tierras destinadas a
la siembra de bosques. Si llegare a otorgar escritura publica en contravenciéon con estas
prescripciones, tal instrumento adolecera de nulidad.

El 6rgano representativo de las comunas es el cabildo, elegido democraticamente por la
asamblea comunal. Las atribuciones del cabildo son legislativas en la medida en la que
pueden establecer normas internas, representa judicial y extrajudicial a la comuna y
decide sobre el arrendamiento de bienes comunes.

Al respecto, hay que resaltar que algunos conflictos producidos al interior de las areas
protegidas, se ocasionan debido al traslape de derechos entre tierras de propiedad
colectiva y la propiedad estatal de las areas naturales protegidas. Actualmente, con la
expedicion de la nueva Constitucién Politica posiblemente estos conflictos se reduzcan
ya que de acuerdo a lo estipulado en el articulo 60 se “reconoce a las comunas que
tienen propiedad colectiva de la tierra, como una forma ancestral de organizacion
territorial’.

Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente*®

Las normas contenidas en el presente Decreto, modifican en cierto modo la concepcion
de “parques sin gente” incorporada en la Ley Forestal, al incluir disposiciones que
promueven la participacion de actores locales en el manejo y gestién de las éareas
protegidas. Entre los articulos 165 y 178 del Reglamento se regula la conformacion de
Comités de Gestion conformados para poder participar e incorporarse en el ambito de
accién de las areas protegidas y los Grupos Asesores Técnicos creados como
organismos de caracter técnico cientifico cuyas acciones estan dirigidas a entregar
asistencia especializada a la administracion del area protegida.

En concordancia con el articulo anterior, el articulo 179 del libro Il marca la posibilidad
de que terceros puedan suscribir contratos con el Ministerio del Ambiente para la
prestacién de servicios o la utilizacién sustentable de recursos de las areas naturales del
Estado, a través de mecanismos legales diversos como son las concesiones, comodato,
arrendamiento y en general cualquier otra figura legal que se adapte en funcion de la
categoria de manejo de cada area protegida.

En vinculacién con el articulo precedente consta el articulo 193 del libro Ill, que
dispone que “el establecimiento de infraestructura destinada a la prestacion de servicios
dentro de las Areas Naturales, especialmente en los Parques Nacionales y Areas
Nacionales de Recreacion podra ser autorizado, siempre que lo contemple el Plan de
Manejo respectivo, mediante la celebracion de contratos o convenios de participacion o
cualquier otra figura adecuada, que se sujetara a las disposiciones especiales que se
dicten para el efecto en el correspondiente Plan de Manejo”; y el articulo 200 del libro Il
que sefiala que “en el Patrimonio de Areas Naturales, e/ Ministerio del Ambiente
autorizara la ejecucion de obras de infraestructura tnicamente cuando sean de interés
nacional, no afecten de manera significativa al ambiente, a las poblaciones locales Yy,
cumplan los demas requisitos establecidos por la Ley, previo informe técnico del Jefe de
Area’.

* Decreto Ejecutivo no. 3516 publicado en el Registro Oficial Edicién Especial No. 2 de 31 de marzo del
2003.
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Con relacion al manejo mismo de las areas protegidas, esta normativa secundaria
confirma que es el Acuerdo Ministerial, el instrumento legal utilizado para la declaratoria
de las areas protegidas asi como para la modificacion de tarifas senaladas en el libro 1X
del mismo instrumento.

Respecto a la regulacion de actividades turisticas al interior de las areas protegidas el
articulo 180 del libro Il determina que el pago de derechos por concesion de patentes de
operacion turistica, ingresos y prestacion de servicios dentro de las areas protegidas de
actividades como son: a) la operacion turistica y recreacional que realicen personas
naturales o juridicas b) el ingreso de visitantes c) el uso de servicios existentes dentro de
las Areas Naturales d) el aprovechamiento de los recursos por parte de los visitantes.

De igual forma, el articulo 181 del libro Il tipifica que las “Personas naturales o juridicas
interesadas en realizar actividades turisticas dentro del Patrimonio de Areas Naturales
del Estado, deberan obtener la respectiva calificacion de acuerdo a la Ley Especial de
Desarrollo Turistico’.

En relaciéon con el tema turistico, el titulo V del Libro Cuarto del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria regula las actividades de los guias naturalistas que son las
personas naturales no dependientes del Estado, que tienen la responsabilidad de
prestar servicios de conduccién, interpretaciéon, educaciéon y conservacion de los
recursos naturales para el esparcimiento y la educacion de visitantes, previo la
aprobacién del curso de capacitacion dictado por el Ministerio del Ambiente. Para
trabajar como guia naturalista en el area protegida, se requerira contar con la licencia de
Guia Naturalista en cualquiera de las tres categorias implantadas por el Reglamento. La
vigencia de la licencia sera de dos afos calendario y sera renovada siempre que el Jefe
de Area justifique que el Guia ha operado por lo menos 40 dias al afo. Los operadores
turisticos tendran la obligacion de contratar a Guias Naturalistas autorizados por el
Ministerio del Ambiente en cada Area Protegida.

Reglamento de Turismo en Areas Naturales Protegidas®’

Establece el réegimen y los procedimientos aplicables para la realizacion de la actividad
turistica en el Patrimonio de Areas Naturales del Estado y dispone el régimen de
otorgamiento de autorizaciones y permisos para la operacién turistica.

El articulo 3 del Reglamento define criterios para la gestion de actividades turisticas en el
Sistema Nacional de Areas Protegidas y el articulo 4 identifica la necesidad de que toda
ejecucion de obra o establecimiento de infraestructura de naturaleza turistica en su
interior se someta a Estudios de Impacto Ambiental de conformidad con las normas de la
Ley de Gestion Ambiental, reglamentos y el Plan de Manejo del area protegida.

Para el efecto, le corresponde al Ministerio del Ambiente: a) planificar, autorizar,
controlar, manejar y supervisar los usos turisticos de los recursos naturales y culturales
en el ambito de sus competencias en todas las areas del Patrimonio de Areas Naturales
del Estado, conforme a los respectivos Planes de Manejo b) autorizar, a través de la
dependencia que corresponda, la operacion turistica en el Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas de conformidad con lo dispuesto en este Reglamento y los
correspondientes Planes Regionales y de Manejo debidamente aprobados y leyes
especiales, para lo cual emitird la correspondiente patente de operacion turistica c)
Monitorear, controlar y supervisar la operacién turistica con respecto al uso de los

*"R.0. No. 656 de 5 de septiembre de 2002
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recursos naturales que se desarrollen en el Sistema Nacional de Areas Protegidas del
Estado.

Reglamento de aplicacion de los mecanismos de participacion social establecidos
en la Ley de Gestion Ambiental®®

Este Reglamento regula el ambito de la participacién social de todas las instituciones que
integran el Sistema Descentralizado de Gestién Ambiental, sus delegatorios y
concesionarios. Segun lo dispuesto en el articulo 6 “La participacion social tiene por
objeto el conocimiento, la integracion y la iniciativa de la ciudadania para fortalecer la
aplicacion de un proceso de evaluacion de impacto ambiental y disminuir sus margenes
de riesgo e impacto ambiental”. Para lograrlo, el articulo 8 enumera algunos mecanismos
de participacion social entre los que se encuentran las audiencias, presentaciones
publicas, reuniones informativas, asambleas, mesas ampliadas, foros publicos de
didlogo, talleres, campanas de difusion y sensibilizacion ambiental, comisiones
ciudadanas asesoras, veedurias, entre otras.

2.3 Estatus Juridico de las Areas del Patrimonio de Areas Naturales del
Estado, Iniciativas de Conservacion Privada, Comunitaria, Indigenas y
Afroecuatorianas y de Gobiernos Seccionales

Como se refleja de la descripcion normativa efectuada en el acapite numero dos, el
Patrimonio de Areas Naturales del Estado esta regulado de manera directa por la Ley
Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre y por el Libro Tercero del
Texto Unificado de Legislacion Ambiental del Ministerio del Ambiente.

Con respecto a los otros cuerpos legales, anteriormente se efectud el comentario de que
existia un uso indebido de los términos, “Sistema Nacional de Areas Protegidas” y
“Patrimonio de Areas Naturales del Estado”.

En el escenario actual, la Constitucion Politica vigente integra el Sistema con cuatro
Subsistemas, por lo que sera necesario efectuar reformas legales tendientes a ajustar los
términos y revisar segln el caso si se pretende hacer referencia a una u otra
denominacion.

En relacion a las iniciativas de conservacion privada, algunos propietarios privados
(personas naturales, corporaciones, fundaciones, otras) han venido realizando
actividades de conservacion bajo la figura de la declaratoria de “Bosque y Vegetacion
Protectora” regulada por la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida
Silvestre y el Libro Tercero del Texto Unificado de Legislacion Ambiental del Ministerio
del Ambiente.

Segun el articulo 6 de la Ley, “se consideran Bosques y Vegetacion Protectores a
aquellas formaciones vegetales, naturales o cultivadas, que cumplan con uno o mas de
los requisitos: a) tener como funcién principal la conservacion del suelo y la vida silvestre
b) estar situados en dreas que permitan controlar fendmenos pluviales, torrenciales o la
preservacion de cuencas hidrograficas, especialmente en zonas de precipitacion pluvial
c) ocupar cejas de montafia o areas contiguas a las fuentes, corrientes o depositos de
agua d) constituir cortinas rompevientos o de proteccion del equilibrio del medio
ambiente e)hallarse en dreas de investigacion hidroldgica forestal f) estar localizados en

* R.0. No. 332 de 8 de mayo de 2008
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zonas estratégicas para la defensa nacional g) constituir factor de defensa de los
recursos naturales y de obras de infraestructura de interés publico”.

Por su parte, el articulo 16 del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio
del Ambiente, ratifica y amplia el concepto y el destino de los bosques y vegetacién
protectores sefialados en el articulo 6 de la Ley citado en el parrafo anterior. De acuerdo
a éste, son “bosques y vegetacion protectores aquellas formaciones vegetales, naturales
o cultivadas, arbdreas, arbustivas o herbaceas, de dominio publico o privado, que estén
localizados en areas de topografia accidentada, en cabeceras de cuencas hidrograficas
0 en zonas que por sus condiciones climaticas, edaficas e hidricas no son aptas para la
agricultura o la ganaderia. Sus funciones son conservar el agua, suelo, la flora y la fauna
silvestres’.

De igual forma, el articulo 17 del mismo Texto Unificado de Legislacién Secundaria del
Ministerio del Ambiente, determina que “la declaratoria de bosques y vegetacion
protectores podra efectuarse de oficio o a peticion de parte interesada. En virtud de tal
declaratoria, los bosques y la vegetacion comprendidas en ella deberan destinarse
principalmente a las funciones de proteccion senaladas en el articulo anterior y
complementariamente, podran ser sometidos a manejo forestal sustentable”

En base a los articulos descritos, algunas iniciativas de conservacién han podido ser
legalizadas a través de la figura del Bosque y Vegetacion Protectores, sin embargo de la
investigacion realizada se desprende que la mayor parte de ellos son declarados de
oficio, correspondiendo un pequefo porcentaje a los declarados a solicitud de parte
interesada. Las razones tienen relacién con los siguientes aspectos: i) Existen areas de
propiedad privada que no cumplen con los requisitos establecidos en la Ley y el
Reglamento para obtener la declaratoria ii) El apoyo del Ministerio del Ambiente es
insuficiente iii) Falta de ejecucion de la ley contra las ocupaciones ilegales iv) falta de
eficacia de los incentivos incluidos en la ley, como son la reduccién del pago del
impuesto al predio rural v) falta de respaldo de otros organismos gubernamentales.

Una forma complementaria utilizada para realizar actividades de conservacion por parte
de los propietarios privados es a través de la figura de “reservas privadas”. Si bien esta
categoria de proteccion es inexistente en el ordenamiento juridico nacional y no produce
efecto juridico alguno, los propietarios privados la siguen utilizando como una medida
para protegerse en alguna medida de las invasiones y en algunos casos publicitar
actividades relacionadas con la proteccion del ambiente o el ecoturismo.

La participacion de los propietarios privados en la conservacién es tan importante que en
el proceso de construccion del Proyecto de Ley de Biodiversidad participaron
activamente y lograron la inclusion de la figura de las “reservas privadas” como una
categoria de manejo del Subsistema de Areas privadas del SNAP.

En la actualidad, los propietarios privados cuentan con el apoyo de fundaciones y
corporaciones nacionales o extranjeras que impulsan acciones de conservacion privada
a través del establecimiento de algunos instrumentos legales insertos en el Cédigo Civil
con enfoque de conservacion. Se destacan entre los principales la figura de la
servidumbre ecoldgica, los acuerdos de conservacién y el arrendamiento, usufructo,
comodato con clausulas de conservacion.

Con relacién a las iniciativas de conservacién Comunitaria, Indigenas y Afroecuatorianas,

el ordenamiento juridico nacional no ha considerado disposicion alguna que reconozca
esfuerzos de conservacion.
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Las figuras legales que se han utilizado, son aquellas formuladas por el propio Estado
con el fin de a garantizar los derechos de los pueblos indigenas a través de la
expedicion de Decretos Ejecutivos, como aquellos referentes a la Declaratoria de la Zona
Intangible de conservacion vedada a todo tipo de actividad extractiva a la zona
denominada Cuyabeno-Imuya cuya finalidad estaba direccionada a garantizar el ejercicio
de los derechos colectivos de las comunidades y pueblos Quichua, Siona y Cofan, asi
como, el Decreto de Declaratoria de Zona Intangible de conservacion vedada a
perpetuidad a todo tipo de actividad extractiva, las tierras de habitacién y desarrollo de
los grupos Huaorani conocidos como Tagaeri y Taromenane y otros eventuales que
permanecen sin contacto, ubicadas hacia el sur de las tierras adjudicadas a la
nacionalidad Huaorani.

Finalmente, con relacién a las iniciativas de conservacion impulsadas por Gobiernos
Seccionales, la propia Ley Organica de Régimen Municipal establece dentro de los fines
municipales, las funciones de la administracion municipal y las atribuciones legales del
concejo municipal en el &mbito de su jurisdiccion territorial. El articulo 11 numeral cuarto,
dispone que corresponde a las administraciones municipales satisfacer las necesidades
colectivas del cantén, a través de la promocion del desarrollo econdémico, social, medio
ambiental y cultural dentro de su jurisdiccion.

Para cumplir los fines esenciales municipales, la Ley otorga a las administraciones
municipales importantes funciones en materia de planificacién del desarrollo cantonal y
regulacion de uso del suelo entre ellas, la direccién del desarrollo fisico cantonal, la
ordenacién urbana y el control del uso del suelo.

Estas atribuciones han adquirido especial relevancia en el marco de la gestion ambiental
municipal, en la medida en que estas atribuciones deben ejecutarse conforme a los
principios generales de desarrollo sostenible.

Asi la Ley Orgéanica de Régimen Municipal textualmente dispone en el articulo 198 que:
“Los municipios y distritos metropolitanos efectuaran su planificacion siguiendo los
principios de conservacién, desarrollo y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales”. Con este marco legal, ha sido posible que algunos municipios declaren “areas
de proteccion ecoldgica” dentro de su jurisdiccion.

2.4 Base Politica y Legal que Establece la Viabilidad Juridica para la
Integracion de los Subsistemas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas

El fundamento Politico y Legal para la integracién del Sistema Nacional de Areas
Protegidas con cuatro subsistemas, esta inserto en la Constituciéon Politica del Ecuador,
el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 y el Plan Estratégico del Sistema Nacional de
Areas Protegidas, al tenor de las disposiciones que se sefalan:

= La Constitucién Politica del Estado

Articulo 405.- “El Sistema Nacional de Areas Protegidas garantizard Ia
conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de sus funciones ecoldgicas.
El Sistema se integrara por los subsistemas estatal, auténomo descentralizado,
comunitario y privado, y su rectoria y regulacion sera ejercida por el Estado. El
Estado asignara los recursos necesarios para la sostenibilidad financiera del
sistema, y fomentara la participacion de las comunidades, pueblos y
nacionalidades que han habitado ancestralmente las areas protegidas en su
administracion y gestion.
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Las personas naturales o juridicas extranjeras no podran adquirir a ningun titulo
tierras o concesiones en las dreas de seguridad nacional ni en dreas protegidas,
de acuerdo con la ley’.

= Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010

Plantea en su Politica 4.1. “Conservar y usar de manera sostenible la
biodiversidad, a través del fortalecimiento de la planificacion territorial y de las
dreas protegidas, el control y fiscalizacion de las actividades extractivas y el
desarrollo de iniciativas de uso alternativo y sustentable de la biodiversidad”. La
Estrategia a implementar para implementar ésta Politica es “Fortalecer el Sistema
Nacional de Areas Protegidas y el Patrimonio Natural’.

= Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas aprobado mediante
Acuerdo Ministerial No. 009 publicado en el Registro Oficial No. 343 del 22 de
mayo del 2008.

“Con el fin de dar cumplimiento a los objetivos de conservacion, de definié la
conveniencia de que el SNAP integre los intereses de conservacion de los
gobiernos  seccionales, de las comunidades indigenas y pueblos
afroecuatorianos, asi como de propietarios privados y de la factibilidad de
administrarlos y manejarlos. En tal sentido, se propone el establecimiento de los
siguientes subsistemas:

a) Subsistema conformado por el Patrimonio de Areas Naturales del Estado

b) Subsistema de Areas Protegidas de Gobiernos Seccionales

¢) Subsistema de Areas Protegidas Comunitarias, Indigenas y Afroecuatorianos

d) Subsistema de Areas Protegidas Privadas” (Plan Estratégico del Sistema
Nacional de Areas Protegidas, Pag.80)

Por lo expuesto, consideramos que si bien la Constitucion Politica del Estado determina
la integracion del Sistema Nacional de Areas Protegidas, es factica y legalmente viable
que el Ministerio del Ambiente impulse la expedicidon de un instrumento regulatorio de
jerarquico inferior*® con el objetivo de viabilizar el texto Constitucional y regular la
integracion de cada uno de los Subsistemas del SNAP.

Y Ala largo del presente documento se ha expresado el criterio de la firma consultora de que el escenario
juridico éptimo para la consolidacién del texto Constitucional que integra el Sistema Nacional de Areas
Protegidas es a través de una “Ley Orgénica del Sistema Nacional de Areas Protegidas” instrumento a
través del cual se podrian realizar todas las modificaciones necesarias a otros cuerpos legales. Sin embargo
considerando que el proceso de implantacion de la nueva estructura del Estado tomard algin tiempo, se
recomienda al Ministerio del Ambiente analizar la pertinencia de regular el SNAP mediante Decreto
Ejecutivo o Acuerdo Ministerial como escenarios de corto plazo, hasta que pueda impulsar el proceso de
construccion de la Ley Orgénica del SNAP.
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SECCION 3: SISTEMATIZACION DEL PROCESO DE
PARTICIPACION EN LA ETAPA DE DIAGNOSTICO

Como se hizo referencia en el Capitulo correspondiente, la elaboracion del Diagnéstico
sobre la situaciéon actual incluye avances en el desarrollo de iniciativas de conservacion
privadas, comunitarias y de gobiernos seccionales identificadas a través de entrevistas
semiestructuradas realizadas al personal del Ministerio del Ambiente y actores claves
vinculadas a éstas iniciativas.

Como una accién paralela a la formulaciéon de entrevistas, se realiz6 una revision de
informacion secundaria que se encontraba en los archivos de la firma consultora y otros
documentos proporcionados por el Ministerio del Ambiente y ONGs nacionales e
internacionales que han venido apoyando procesos de construccién de implantacién de
iniciativas de conservacion relacionadas con propietarios privados, comunitarios y de
gobiernos seccionales.

La primera reunién suscitada en la etapa de Diagnéstico se llevé el 30 de octubre del
2008 con el Presidente y un miembro de la Junta Directiva de la Corporacion Red de
Bosques Privados del Ecuador.

El objetivo de ésta primera reunién de arranque de la Consultoria tuvo como objetivo
comprometer la participacion de la Red de Bosques Privados del Ecuador durante la
etapa de Diagnostico y la elaboracion de propuesta legal para la incorporacién de los
Subsistemas al SNAP.

En el marco de ésta reunién, los representantes de la Red manifestaron su
agradecimiento por incluirlos en éste proceso y se comprometieron a poner a disposicion
de la firma consultora informacién institucional que permita visualizar el establecimiento
de areas de conservacion dentro de la Red de Bosques en todo el pais.

A breves rasgos, explicaron que el Objetivo General el objetivo de la Red de Bosques
Privados del Ecuador es apoyar a los propietarios particulares de bosques nativos que
cumplan con los requisitos determinados en el Estatuto y que tengan el interés de
realizar actividades de conservacién, preservacion y/o recuperacion de los recursos
naturales en sus predios y las zonas de influencia de sus propiedades.

En general la importancia de contar con la participacién de la Red de Bosques Privados
del Ecuador durante el Diagnéstico y en la elaboracion de la propuesta legal esta
relacionada con la importancia que tiene esta institucion en el ambito nacional, pues
representa a un importante nimero de propietarios privados que tienen el interés de
conservar.

El 31 de octubre del 2008, se efectud la reunién con la Fundacion Altrépico que durante
largos anos a apoyando iniciativas de conservacion especialmente de caracter
comunitario y realizan un trabajo importante de campo en algunas zonas del pais.

Durante la entrevista realizada a funcionarios de la Fundacién, se pudo clarificar la
extension del Corredor de Vida “Chiles Mataje” que pasa por territorios de cinco etnias:
Awa4, Eperas, Pastos, Afros y Chachis. Asimismo, se intercambi6 ideas sobre el concepto
de territorio. En este sentido, se analiz6 la concepciéon de territorio que tenian las
Comunidades indigenas que lo visualizan como una parte integral de su cultura y la
comprension del concepto de “Plan de Vida” que integra el desarrollo humano y social
con la conservacion de los recursos naturales.
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Asimismo, se analiz6 algunas experiencias de iniciativas de conservacion relacionadas
con comunidades indigenas y Afroecuatorianas, entre las cuales se destaca la del
“Bosque Protector Golondrinas” que esta ubicado en una zona ubicada entre los Rios
Mira y San Juan. Esta area y su prolongacion es considerada como parte de la Bioregion
del Choco y a pocos metros de su jurisdiccion se encuentra el territorio indigena Awa.

En ésta area se registran una diversidad étnico cultural, sobre todo en las méargenes del
Rio Mira y San Juan en donde indigenas, mestizos y afroecuatorianos comparten
espacios, problemas y posibilidades. En la regiéon contigua al Bosque Protector
Golondrinas, se encuentra la Reserva Ecologica Cotacachi Cayapas y la Reserva
Ecoldgica el Angel que forman parte de las areas del Patrimonio de Areas Naturales del
Estado. El Bosque colinda con el “Bosque Mirador Golondrinas”de propiedad privada que
es manejado por la Fundacién Golondrinas, que tiene una superficie de 435 hectareas.®

Entre otras iniciativas de conservacion, se destacaron por ejemplo en la “Comuna de la
Esperanza” en la cual se ha implantado un proceso de reflexién para la declaratoria de
una zona intangible por encontrarse en un sitio clave para proteger las fuentes que
proveen el agua a la ciudad de Tulcan.

Igualmente, se hizo alusiébn a una iniciativa de conservacién privada en la cual
campesinos interesados en conservar pretenden realizar actividades de turismo vy
ecoturismo.

De esta misma forma, se hizo referencia a la “Comuna Playa de Oro” que por invitacion
del Ministerio del Ambiente integré al Programa Socio Bosque de éste y a los Centros
Chachi que se encuentran ubicados en la zona de amortiguamiento de la Reserva
Ecolégica Cotacachi Cayapas.

La Fundacion Altropico sugirié a la firma consultora incluya la necesidad de suscribir
Convenios de co-manejo entre las comunidades indigenas, Consejos Provinciales y
Ministerio del Ambiente con la finalidad de solicitar su apoyo para la caracterizacion,
delimitacién e individualizaciéon de las areas protegidas.

El 4 de noviembre del 2008, se atendié la invitacién del equipo consultor de GFA
Consulting Group encargado de realizar el Estudio de Factibilidad del “Sistema Nacional
de Areas Protegidas y otras areas de conservacion” que tiene su origen en las
negociaciones bilaterales entre Ecuador y Colombia durante el periodo 2006-2008. En
esta oportunidad se compartié el enfoque de la consultoria para la “Incorporacién de los
Subsistemas al SNAP” y se participd activamente en la identificacion de acciones
respecto a los diferentes componentes de la cooperacion.

El 4 de noviembre del 2008, se desarrollé6 una reuniéon en The Nature Conservancy con
técnicos del “Proyecto de consolidacion de territorios indigenas”. En este espacio se hizo
alusioén a la declaratoria de la Reserva Cofan Bermejo y se revis6 el enfoque de la
Fundacion de la Sobrevivencia Cofan en el proceso.

Se menciond el proceso de asignacién de 30.000 hectareas que hizo el Presidente de la
Republica a los Cofanes como un territorio indigena para manejo y gestion.
Paralelamente con el apoyo del Global Conservation Fund los Cofanes la FEINSE
compra tierras para consolidar los espacios circundantes a la declaratoria realizada por
el Presidente y que tiene como objetivo hacer un corredor entre la Cayambe Coca y la
Reserva Ecolégica Cofan Bermejo.

% Plan de Manejo del Bosque Protector Golondrinas. Fundacién Altrépico. 2006.
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El 5 de noviembre del 2008, se mantuvo una reunién con la Directora para Ecuador de
The Nature Conservancy encargada del Programa de Conservacién de Tierras Privadas.
Se obtuvo informacién de la aplicaciéon de diferentes instrumentos juridicos para la
conservacion de tierras privadas en el Ecuador y se identificé los estudios caso que
habia desarrollado en algunas zonas del pais, especialmente con el apoyo del Centro
Ecuatoriano de Derecho Ambiental, en alianza con otras ONGs y propietarios privados
interesados en conservacion.

Se efectud la entrega de algunas publicaciones sobre experiencias de conservacion de
areas privadas en el Ecuador. En general se podria afirmar que The Nature Conservancy
es la institucién que cuenta con un Programa de apoyo a la consolidacion de iniciativas
privadas de conservacion, por lo que resultaba obtener informacién de esta fuente.

En la misma fecha, se mantuvo una reunién con un representante de Naturaleza y
Cultura Internacional que es una ONG que trabaja en la zona sur del pais especialmente
en Loja y Zamora apoyando iniciativas de conservacién privada, comunitaria y apoyo a
gobiernos seccionales en la elaboracion de ordenanzas para la declaratoria de areas de
conservacion.

El contacto con ésta ONG ha resultado sumamente importante pues se pudo observar
una iniciativa integral de apoyo a la consolidacion de areas privadas, comunitarias y de
gobiernos seccionales en ésta zona del pais.

Es importante destacar que la ciudad de Loja y Zamora mantiene una dinamica tan
interesante que le ha llevado a avanzar sustancialmente en el desarrollo de éstas
iniciativas. La movilizacién de recursos financieros realizada por Naturaleza y Cultura
Internacional y la Fundacion Arco Iris ha sido bastante importante.

Esta Ultima, es también una ONG que ha trabajado en ésta zona apoyando al Ministerio
del Ambiente para la implementacién del Plan de Manejo del Parque Nacional
Podocarpus y otras estrategias de conservacién tendientes a disminuir las amenazas al
Parque.

El mismo 5 de noviembre del 2008, también se llevé a cabo una reunién con la
encargada de la Estrategia de areas de conservacion de gobiernos locales de The
Nature Conservancy, quien manifesté el &mbito de gestion del Programa y el interés por
apoyar la declaratoria de éstas areas.

Hizo referencia la elaboracién de una “Guia para la declaratoria de &reas de
conservacion municipales y un modelo de ordenanza” que segun su percepcion
coadyuvara a la declaratoria de areas de conservacién de gobiernos locales. En este
sentido, se explicd el trabajo que se encuentra realizando The Nature Conservancy
conjuntamente con Conservacion Internacional en los Municipios de Limén Indanza, San
Juan Bosco y el Municipio de Manta. También estan apoyando al Municipio de Cuenca
en la elaboracién de un expediente técnico para la declaratoria de un area protegida.
Iniciativas adicionales se estan trabajando en el Municipio de Muisne y el Municipio de
Guayagquil en el cual se esta estructurando un Fondo de Fideicomiso para la declaratoria
de areas protegidas municipales en éste cantén.

En dltima instancia, se pretende acompafar procesos de declaratoria de areas de
gobiernos locales que posteriormente se adscriban al Subsistema de Areas de
Gobiernos Auténomos Descentralizados establecido en la Constitucion vigente. Para el
efecto manifest6 la representante de TNC que seria importante que el Ministerio del
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Ambiente desarrolle un conjunto de incentivos a las areas que se incluyan al Sistema
Nacional de Areas Protegidas.

El 6 de noviembre del 2008, se mantuvo una reunién de trabajo con el Director Ejecutivo
y el especialista en areas protegidas de Conservacion Internacional. En términos
generales explicaron las iniciativas que se encuentran impulsando con TNC en diferentes
Municipios del pais, el trabajo de apoyo técnico que brindan al Municipio de Quito para la
consolidacién de la Ordenanza No. 213 relativa al Subsistema de areas protegidas del
Distrito Metropolitano de Quito y la elaboracién de una Propuesta GEF que incluye
acciones de apoyo y fortalecimiento institucional al Municipio de Guayaquil, Municipio de
Manta y el Municipio de Muisne.

En el area legal, ésta Propuesta incluy6 la necesidad de elaborar el marco legal que
permita viabilizar la consolidacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas, actividad
que precisamente es el objetivo de la presente consultoria.

En todo caso, se contempla recursos financieros provenientes de ésta Propuesta para
continuar el proceso iniciado por el Ministerio del Ambiente a través de ésta consultoria.

En la coyuntura actual, manifestaron que Conservacion Internacional, asi como, otras
organizaciones han estado apoyando al Ministerio del Ambiente en el desarrollo del
Proyecto de Cédigo Ambiental que viene realizando la autoridad ambiental.

En esta fecha se mantuvo también una reunién con la persona encargada de la Reserva
Chachi que promovié el establecimiento de incentivos a la conservacion de un area
comunitaria.

De otro lado, el 13 de noviembre del 2008 se desarroll6 la presentacion de los avances
de la consultoria a personal del Ministerio del Ambiente, la Comisién de Seguimiento de
la Consultoria y Actores claves. En esta oportunidad fue posible abrir el debate respecto
la participacion de las comunidades, pueblos y nacionalidades en iniciativas de
conservacion comunitaria.

Los participantes en la reunion manifestaron dudas sobre el nivel de implementacion de
areas Protegidas Comunitarias. La Fundacién Altropico defendié su teoria de que son las
comunidades quienes mayor importancia revisten en este sistema de areas protegidas
en términos de pertenencia y posesion de la tierra, asi como su conservacion,
fundamentalmente de cara a la elaboracion de la “Ley de Ordenamiento Territorial” en la
cual se circunscriben Areas Protegidas Indigenas o Circunscripciones Territoriales
Indigenas. Se hablo de la perspectiva de conservacion a partir del pensamiento indigena.

En ésta reunién se resolvié que tanto TNC como la Fundacion Altropico participarian
activamente en la elaboracion del Diagnéstico en la parte relativa a la identificacion de
iniciativas comunitarias de conservacion.

Dos reuniones de trabajo que resultaron claves para la definicién de informacién a ser
incluida en el Diagndstico es la realizada el 18 de noviembre del 2008 con The Nature
Conservancy y la Fundaciéon Altrépico que consolidan el apoyo técnico propuesto en la
reunion del 13 de noviembre del 2008, asi como la efectuada el 21 de noviembre del
2008 con personal de planta y Distritos Regionales del Ministerio del Ambiente en la cual
se hizo una revisién del Diagnéstico.

La reunién con la Fundacion Altrépico y TNC tuvo como objetivo identificar experiencias
vinculadas a la conservacion de comunidades, territorios indigenas y pueblos
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afroecuatorianos y revisar la propuesta legal para la incorporacion de Subsistemas en el
SNAP, en el capitulo relacionado con el Subsistema de Areas Comunitarias.

En esta oportunidad, se analiz6 brevemente los conceptos de territorios ancestrales,
tierras comunales, tierras colectivas, tierras campesinas, territorios indigenas,
circunscripciones territoriales indigenas, areas de conservacién comunitaria y zonas de
conservacion colectiva. A partir de éste se identificaron algunas experiencias que se
habian desarrollado y se realizaron algunas consideraciones generales que permitirian
identificar las experiencias a ser consideradas en el Diagnostico.

Luego de revisar algunas experiencias de territorios indigenas, afroecuatorianos y areas
protegidas se pudo determinar que en efecto, por propia iniciativa del Estado se habia
utilizado la figura del Decreto Ejecutivo para declarar zonas intangibles. Haciendo un
andlisis particular de éstas declaratorias se pudo observar que éstas declaratorias
tuvieron como objetivo precautelar la existencia de grupos étnicos y que éstas no podian
ser percibidas como iniciativas de conservacion en si mismas.

También se abordé el caso de la Reserva Ecologica Cofan Bermejo concebida como una
experiencia de co administracion de un area protegida estatal. Se concluyé que esta
experiencia no deberia ser incluida en el Diagndstico.

Por su parte, si se llegd al acuerdo que el Diagnéstico debia considerar las experiencias
vinculadas a la conservacién de territorios indigenas fuera del Patrimonio de Areas
Naturales entre las que se encuentran: i) La declaratoria de territorio indigena protegido
de interés transfronterizo ii) La Gran Reserva Chachi

iii) Los acuerdos para la custodia y conservacion del Manglar suscrito para la proteccion
de este ecosistema en la costa ecuatoriana.

En el marco del proceso de elaboracion del Diagnéstico, se organizaron varias reuniones
de coordinacién con funcionarios del Ministerio del Ambiente y en el proceso se cont6
con el asesoramiento técnico y legal del Componente 1 del Programa GESOREN de la
GTZ. El cual, por su conocimiento y experiencia a nivel nacional, regional e
internacional, desarrollé todo el trabajo del Subsistema de Gobiernos Auténomos
Descentralizados (municipal), cuyo resumen es parte integrante de este informe.
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SECCION 4: PROPUESTA VIABLE DESDE EL PUNTO DE VISTA
TECNICO, LEGAL, ECONOMICO, SOCIAL Y POLITICO PARA LA
INCORPORACION DE LOS SUBSISTEMAS DE AREAS PROTEGIDAS
PRIVADAS, COMUNITARIAS, INDIGENAS Y AFROECUATORIANAS
Y DE GOBIERNOS SECCIONALES AL SISTEMA NACIONAL DE
AREAS PROTEGIDAS

4.1 Introduccion

La elaboracién de la propuesta legal para la incorporacion de los Subsistemas del SNAP
se realizé durante todo el periodo de ejecucion de la Consultoria.

En la primera etapa, la firma consultora consideré la importancia de capitalizar anteriores
procesos llevados adelante por el Ministerio del Ambiente, como el relacionado con la
construccion del “Anteproyecto de Ley del Sistema Nacional de Areas Protegidas”
impulsado por la Direccion Nacional de Biodiversidad en el afio 2007 con el apoyo del
Proyecto GEF: Sistema Nacional de Areas Protegidas.

En efecto, la version preliminar de la propuesta legal objeto de ésta consultoria fue
disefada en base al “Anteproyecto de Ley del Sistema Nacional de Areas Protegidas”,
sin embargo en consultas realizadas a personal del Ministerio del Ambiente y algunos
actores claves se sugirié a la firma consultora analizar la pertinencia de trabajar una
propuesta legal que presente escenarios alternativos ya identificados en el Plan
Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas, como es el caso de la elaboracion
de un Decreto Ejecutivo, que permita viabilizar a la brevedad posible un marco juridico
general para la incorporacion de los Subsistema en el SNAP.

En una segunda etapa, se acogieron estas observaciones y se elaboré una propuesta de
Decreto Ejecutivo, sin embargo la Direccion de Asesoria Juridica y la Subsecretaria de
Patrimonio Natural manifestaron la poca viabilidad que tendria la aprobacién del Decreto
Ejecutivo por parte de la Presidencia de la Republica, pues existe el criterio emitido por la
Secretaria Juridica de la Presidencia de que cada Ministerio debe regular mediante
Acuerdo Ministerial todas las acciones que tengan relacion con el nivel de competencia
de ésta cartera de Estado.

En la tercera etapa, se acoge la instruccion del Ministerio del Ambiente y se concluye el
documento legal producto de la presente consultoria utilizando la figura del Acuerdo
Ministerial, clarificando que los limites normativos que plantea la expedicién de éste
instrumento legal son importantes, pues a través de éste no se podria modificar normas
jerarquicamente superiores. Adicionalmente se plantea el nivel de vulnerabilidad que
tiene esta figura juridica, frente a posteriores decisiones de la maxima autoridad del
Ministerio del Ambiente que tiene la potestad de derogar o reformar en cualquier tiempo
los Acuerdos Ministeriales expedidos con anterioridad.

Hay que destacar que durante el proceso de elaboracion de la propuesta legal, se contd
con la activa participacion de la Direccion Nacional de Biodiversidad, la Comision de
Seguimiento a la consultoria y actores claves que emitieron valiosos aportes para la
elaboracion de una propuesta técnica legal viable desde el punto de vista econémico,
social y politica.
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4.2 Propuesta Legal para la Incorporacion de los Subsistemas al Sistema
Nacional de Areas Protegidas

ACUERDO MINISTERIAL
EL MINISTERIO DEL AMBIENTE
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el derecho
de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir; y declara de interés publico la preservacion del ambiente,
la conservacién de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
genético del pais, la prevencion del dafo ambiental y la recuperacién de los espacios
naturales;

Que, el inciso primero del articulo 71 de la Constitucion dispone que la naturaleza,
donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su
existencia, mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones,
procesos evolutivos y que el Estado incentivara a las personas naturales, juridicas y
colectivos para que la protejan;

Que, el articulo 400 de la Constitucién sefala que el Estado ejercera la soberania sobre
la biodiversidad, cuya administracién y gestion se realizard con responsabilidad
intergeneracional y declara de interés publico la conservacion de la biodiversidad y todos
sus componentes;

Que, el articulo 405 de la Carta Magna sefiala que el Sistema Nacional de Areas
Protegidas garantizara la conservacién de la biodiversidad y el mantenimiento de las
funciones ecolégicas y que estara integrado por los Subsistemas estatal, auténomo
descentralizado, comunitario y privado, y que su rectoria y regulacion sera ejercida por el
Estado, quien asignara los recursos economicos necesarios para la sostenibilidad
financiera del Sistema y fomentara la participacion de las comunidades, pueblos vy
nacionalidades que han habitado ancestralmente las areas protegidas en su
administracion y gestion;

Que, el Ecuador suscribié y ratificé el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica segun
consta en los Registros Oficiales Nos. 128 y 148 de 12 de febrero y 16 de marzo de
1993;

Que, el Programa de Trabajo sobre Areas Protegidas del Convenio de Diversidad
Bioldgica adoptado por la séptima Conferencia de las Partes, determin6 la necesidad de
dirigir acciones para la planificacion, seleccion, creacién, fortalecimiento, gestién de
sistemas y sitios de areas protegidas, asi como, la creaciéon y adopcién de normas
minimas y mejores practicas, que permitan mejorar y evaluar la efectividad de la
administracién de las areas protegidas;

Que, el objetivo general de este Programa es respaldar la creacion y el mantenimiento
para el afo 2010 de las zonas terrestres y al afio 2012 para las zonas marinas, de
sistemas nacionales y regionales completos, eficazmente gestionados y ecolégicamente
representativos de areas protegidas; intensificando y afianzando la participacién de las
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comunidades indigenas y locales y de todos los interesados pertinentes a través de
planes e iniciativas especificas para involucrarlas eficazmente en todos los niveles de la
planificacién, creacion, gobernabilidad y administracién de las areas protegidas;

Que, como una de las actividades sugeridas por el Programa de Trabajo para el ano
2008 los paises contratantes deberan promover un entorno favorable de legislacion,
politicas, capacidades y recursos para la participacion de las comunidades indigenas y
locales e interesados pertinentes en la toma de decisiones;

Que, segun lo dispuesto en el Art. 13 y 15 del Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo, los
Gobiernos deberan respetar la importancia especial que para las culturas y valores
espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con las tierras o territorios, o
con ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en
particular los aspectos colectivos de esa relacién; y que los derechos de los pueblos
interesados a los recursos naturales existentes en sus tierras deberan protegerse
especialmente. Entre estos derechos figura el de participar en la utilizacién,
administracién y conservacion de dichos recursos;

Que, la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre codificada
regula el Patrimonio de Areas Naturales del Estado y sefiala que es de competencia del
Ministerio del Ambiente la planificacion, manejo, desarrollo, administracion, proteccion y
control del Patrimonio de Areas Naturales del Estado;

Que, el articulo 13 de la Ley de Gestién Ambiental tipifica que los Consejos Provinciales
y los Municipios, dictaran politicas ambientales seccionales con sujecién a la
Constitucion Politica de la Republica y la Ley. Respetaran las regulaciones nacionales
sobre el Patrimonio de Areas Naturales del Estado para determinar los usos del suelo y
consultaran a los representantes de los pueblos indigenas, afroecuatorianos vy
poblaciones locales para la delimitacién, manejo y administracion de las areas de
conservacion y reserva ecologica;

Que, en el ejercicio de las competencias relativas a la planificacion fisica cantonal, el
articulo 202 de la Ley Organica de Régimen Municipal faculta a los municipios la
expedicion de normas especiales para la conservacion de los elementos naturales;

Que, la Politica 4.1 del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 compromete acciones
para conservar y usar de manera sostenible la biodiversidad, a través del fortalecimiento
de la planificacion territorial y de las areas protegidas, el control y fiscalizaciéon de las
actividades extractivas y el desarrollo de iniciativas de uso alternativo y sustentable de la
biodiversidad, a través del fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas y el
Patrimonio Cultural;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 2232 publicado en el Registro Oficial No. 11 del 30
de enero del 2007 el Gobierno Nacional emiti6 como Politica de Estado la Estrategia
Nacional de Biodiversidad en cuyo texto se incluye una Politica relacionada con la
necesidad de fortalecer el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas y reconoce el
rol protagdnico de los municipios en la gestién de areas protegidas;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 009 publicado en el Registro Oficial No. 343 del
22 de mayo del 2008, el Ministerio del Ambiente expidio las Politicas y Plan Estratégico
del Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador 2007- 2016;

Que, el Plan Estratégico definio la integracion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, compuesto por el Subsistema Patrimonio de Areas Naturales del Estado,
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Subsistema de Areas Protegidas de Gobiernos Seccionales, Subsistema de Areas
Protegidas Comunitarias, Indigenas y Afroecuatorianas; y el Subsistema de Areas
Protegidas Privadas;

Que, la propia Constitucion dispone que las Politicas de Gestion Ambiental se aplicaran
de manera transversal y seran de cumplimiento obligatorio por parte del Estado en todos
sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas en el territorio nacional;

Que, el sector privado ha invertido cuantiosos esfuerzos para realizar actividades y
participar en iniciativas de conservacion de la biodiversidad;

Que, algunos gobiernos municipales han tomado la iniciativa de declarar areas de
proteccion ecolégica con la finalidad de proteger de fuentes de agua y ecosistemas
fragiles;

Que, las iniciativas de conservacién impulsadas por los gobiernos seccionales,
propietarios privados y comunitarios requieren de un marco normativo que permita su
regulacion e integracion al proceso estatal;

En ejercicio de la atribucion establecida en el numeral 1 del articulo 154 de la
Constitucién Politica de la Republica del Ecuador.

ACUERDA:

INTEGRACI(:.')N DEL
SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El Sistema Nacional de Areas Protegidas es el conjunto de areas naturales
protegidas que garantizan la cobertura y conectividad de ecosistemas importantes en los
niveles terrestre, marino y costero marino, de sus recursos culturales y de las principales
fuentes hidricas. El Sistema Nacional de Areas Protegidas se conforma por cuatro
subsistemas.

Articulo 2.- Los Subsistemas que integran el Sistema Nacional de Areas Protegidas son:

a) Subsistema Estatal o del Patrimonio de Areas Naturales del Estado, PANE;

b) Subsistema de Areas Protegidas declaradas por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados;

c) Subsistema de Areas Protegidas Privadas;

d) Subsistema de Areas Protegidas Comunitarias

Articulo 3.- La rectoria del Sistema Nacional de Areas Protegidas le corresponde al
Ministerio del Ambiente, quien establecera las Politicas, directrices y normativa general,
en coordinacion con los demas actores involucrados.

Articulo 4.- La creacion y declaratoria de las &reas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas se efectuara mediante Acuerdo Ministerial, Ordenanza o Resoluciones segun
sea el caso.

Articulo 5.- El Sistema Nacional de Areas Protegidas se administrara con enfoque en
funcién de los siguientes principios basicos:
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Soberania. La diversidad biologica representada en el Sistema Nacional de
Areas Protegidas constituye un patrimonio comin de la sociedad ecuatoriana y
tiene un valor estratégico para el desarrollo presente y futuro del pais.
Inalienabilidad. El Estado ecuatoriano garantizara que la diversidad biologica
contenida dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas, no sea enajenada o
afectada, conforme a las disposiciones constitucionales y legales.

Participacion y equidad. La gestion del Sistema Nacional de Areas Protegidas
se llevara a cabo con la cooperacion y la responsabilidad compartida de los
diversos actores involucrados. )
Respeto a la diversidad cultural. En la gestion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas se reconoceran, respetaran y fortaleceran la identidad y la diversidad
cultural, promoviendo la proteccion y valoracion de los conocimientos,
innovaciones y practicas tradicionales de los pueblos indigenas, afroecuatorianos
y comunidades locales.

Manejo integral. La gestion del Sistema Nacional de Areas Protegidas se
orientara hacia mantener la integralidad de las funciones y componentes de la
diversidad biolégica contenida en las areas de los subsistemas que lo
constituyen.

Prevencion. La gestion del Sistema Nacional de Areas Protegidas priorizara la
prevencién de los dafios o amenazas a los recursos naturales antes que los
mecanismos de compensacion y mitigacion de los dafos causados.
Sostenibilidad Financiera. La gestion del SNAP es responsabilidad del Estado y
de los actores publicos y privados nacionales e internacionales; por lo tanto, se
implementaran los mecanismos de aportacion de los involucrados promoviendo el
cofinanciamiento de las intervenciones con el fin de garantizar los recursos
necesarios que permitan una efectiva gestién de las areas protegidas.
Precaucion. La falta de informacién suficiente no justificara el aplazamiento de
medidas de precaucién cuando existe presuncion de riesgo de afectacién o
pérdida sustancial de los recursos naturales contenidos en el Sistema Nacional
de Areas Protegidas. )

Gestion Intersectorial. En la gestién del Sistema Nacional de Areas Protegidas
se fortalecera la coordinacién entre la Autoridad Ambiental Nacional, entidades
publicas, privadas, organizaciones sociales y otros actores involucrados, con la
finalidad de articular el SNAP con las politicas de desarrollo del pais. EIl SNAP
debe ser considerado un sector estratégico para el desarrollo econémico del pais,
y debe alcanzar un alto posicionamiento publico y una fuerte capacidad de
incidencia politica.

Articulo 6.- El Sistema Nacional de Areas Protegidas se regira por los siguientes
objetivos de conservacion:

Objetivos Generales:

a) Conservar la diversidad biolégica y los recursos genéticos contenidos en el SNAP.
b) Brindar alternativas de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la

prestacion de bienes y servicios ambientales.

c) Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.
Objetivos Especificos:

a) Proteger muestras representativas de ecosistemas terrestres, dulceacuicolas,

marinos y marino-costeros.
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b) Proteger las cuencas hidrograficas, humedales y otros recursos hidricos superficiales
y subterraneos.

c) Proteger especies endémicas y amenazadas de extincion

d) Manejar recursos paisajisticos, histéricos, arqueoldgicos, paleontoldgicos vy
formaciones geoldgicas sobresalientes.

e) Manejar los espacios naturales que contribuyan al mantenimiento de manifestaciones
culturales y de los conocimientos tradicionales de las comunidades locales, pueblos
indigenas y afroecuatorianos.

f) Restaurar espacios naturales intervenidos.

g) Recuperar poblaciones de especies amenazadas de extincion.

h) Facilitar la investigacion cientifica y la educacién ambiental.

i) Proporcionar bienes y servicios ambientales que sean valorados y utilizados
sustentablemente.

j) Brindar alternativas para el turismo y recreacion sustentable y la interpretacion
ambiental.

k) Brindar oportunidades para el manejo y aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre.

Articulo 7.- Las categorias de manejo del Sistema Nacional de,Areas Protegidas seran
las incorporadas en el Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Articulo 8.- El procedimiento para la creacion, declaratoria y manejo de las areas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas sera establecido en los instrumentos juridicos
expedidos para cada Subsistema.

Articulo 9.- Una vez cumplido el procedimiento de declaratoria, el Ministerio del
Ambiente inscribird la_incorporacion de las nuevas areas en el Registro de areas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas. El Ministerio del Ambiente a su vez notificara la
declaratoria al Registro de la Propiedad y al Municipio correspondiente a efectos de que
sea incorporada al historial del predio.

Articulo 10.- Las actividades que se desarrollen dentro de las areas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas estaran limitadas de acuerdo a su categoria y Plan de
manejo. Los Planes de Manejo seran aprobados por el Ministerio del Ambiente mediante
Acuerdo Ministerial.

TITULOII
DE LOS SUBSISTEMAS DEL SNAP
CAPITULO |
SUBSISTEMA ESTATAL O PATRIMONIO DE AREAS NATURALES DEL ESTADO
Articulo 11.- El Patrimonio de Areas Naturales del Estado, comprende el conjunto de
areas naturales de interés nacional, establecidas para cumplir con los objetivos

nacionales y especificos de conservacion, en funcién de la Categoria y el Plan de
Manejo.

Articulo 12.- La planificacion, declaratoria, control, gestion, administracion y manejo de
las areas del Patrimonio de Areas del Estado se efectuara directamente por el Ministerio
del Ambiente.
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Articulo 13.- Las areas del Patrimonio de Areas Naturales del Estado deberan ser
conservadas y manejadas de manera sustentable. En los predios de propiedad privada
podran constituirse derechos reales con las limitaciones sefialadas en el Plan de Manejo.

Articulo 14.- El Estado reconoce el aporte de los pueblos indigenas, afroecuatorianos y
comunidades locales al manejo y conservacion de la biodiversidad. En las éareas
protegidas del Patrimonio de Areas Naturales del Estado en donde existen territorios
comunitarios; los pueblos indigenas, afroecuatorianos y comunidades locales
participaran en la elaboracién de los planes de manejo y en las actividades de gestion de
dichas areas, asi como en la realizacién de actividades de subsistencia siempre y
cuando se realicen con métodos tradicionales de subsistencia que no atenten a la
sustentabilidad del recurso.

Articulo 15.- El Ministerio del Ambiente podrd celebrar concesiones y convenios o
contratos de comodato, arrendamiento y cualquier otra figura legal adecuada para la
prestaciéon de los bienes y servicios del Patrimonio de Areas Naturales del Estado con
entidades publicas, privadas, comunitarias o mixtas, a través de las figuras establecidas
en la Ley.

El Ministerio del Ambiente debera establecer en todos los contratos o convenios,
clausulas de revocatoria unilateral por incumplimiento de las obligaciones contraidas por
el beneficiario del contrato o convenio, los cuales deberan tener inspeccién permanente
por parte de la Direccion de Asesoria Juridica.

Articulo 16.- Los predios de propiedad privada que se encuentran al interior de las areas
del Patrimonio de Areas Naturales del Estado, tendran limitaciones de uso en funcién de
las exigencias técnicas de la categoria y plan de manejo respectivos. En caso de
transferencia a terceros, los predios mantendran las mismas limitaciones de uso vy el
Ministerio del Ambiente tendra derecho preferente de adquisicion, la cual se realizara
considerando como base el avallo catastral del predio.

Articulo 17.- Para el caso de las tierras que estan ocupadas por comunidades locales,
pueblos indigenas y afroecuatorianos, que se encuentren en una zona declarada del
Patrimonio, el Ministerio del Ambiente podra suscribir convenios de uso y manejo de los
recursos sujetandose a las directrices establecidas en el Plan de manejo y la Ley.

CAPITULOII

SUBSISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS DECLARADAS
POR GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Articulo 18.- Los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados podran crear y declarar
nuevas areas protegidas en sus jurisdicciones sobre la base de estudios de alternativas
de manejo y la identificaciéon de la categoria de manejo, objetivos y limites del area.

Su incorporacién al Sistema Nacional de Areas Protegidas se realizara mediante solicitud
dirigida al Ministerio del Ambiente indicando la categoria de manejo del area y
adjuntando el Estudio de Alternativas de Manejo. La integracion al Sistema Nacional de
Areas Protegidas se efectuara mediante Acuerdo Ministerial.
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Articulo 19.- La planificacién, gestién, administracion, proteccién y control de las areas
protegidas estaran a cargo de la entidad que las declar6 y se regiran por las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias relacionadas.

El manejo del area protegida podra realizarse con la participaciéon de personas naturales,
juridicas y colectivos mediante el procedimiento y requisitos establecidos en las
Ordenanzas o Resoluciones expedidas para el efecto.

Articulo 20.- La gestion y manejo de las areas protegidas se realizard con sujeciéon al
Plan de Manejo elaborado en base al instructivo expedido por el Ministerio del Ambiente.
El proceso de elaboracion contara con la participacién de los actores involucrados. El
Ministerio del Ambiente aprobara el Plan de Manejo y receptara anualmente el informe
de cumplimento de dicho Plan.

Articulo 21.- Las categorias de manejo de las Areas Protegidas declaradas por los
Gobiernos Autonomos Descentralizados seran las incorporadas en el Plan Integral
Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

CAPITULO Il

SUBSISTEMA DE AREAS
PROTEGIDAS PRIVADAS

Articulo 22.- Esta conformado por areas de interés local, regulados técnica y legalmente
por el Ministerio del Ambiente, quien aprobara el Plan de Manejo y el Estudio de
alternativas de manejo.

Las categorias de manejo de las Areas Protegidas Privadas seran las incorporadas en el
Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Articulo 23.- Las Areas Protegidas Privadas seran declaradas por el Ministerio del
Ambiente a solicitud de sus propietarios. La administracion y manejo de estas areas
estara a cargo de sus propietarios o de terceros de conformidad con su Plan de Manejo.

Articulo 24.- Se reconoce el uso y aplicaciéon de instrumentos legales para la
conservacion de areas privadas, tales como servidumbres ecologicas, comodato,
arrendamiento, usufructo, acuerdos de conservacion y otros determinados en la ley y los
Reglamentos.

CAPITULO IV

SUBSISTEMA DE AREAS
PROTEGIDAS COMUNITARIAS

Articulo 25.- Esta conformado por areas de interés regional o local, reguladas técnica y
legalmente por el Ministerio del Ambiente, quien aprobara el Plan de Manejo y el Estudio
de alternativas de manejo.

Articulo 26.- Las areas protegidas Comunitarias son areas de superficie variable de
titularidad colectiva, cuyos hébitats se encuentran en estado natural o parcialmente
alterado. Se caracteriza por poseer recursos ecolégicos y culturales importantes para
sus titulares.

Los objetivos principales de estas areas son:
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a) mantener las funciones ambientales y los procesos ecologicos

b) conservar la biodiversidad

c) proteger recursos étnicos y culturales

d) proveer bienes y servicios ecologicos, econémicos, sociales y culturales que
puedan ser utilizados de manera sustentable, especialmente por comunidades
indigenas.

Articulo 27.- Las areas protegidas Comunitarias seran declaradas por el Ministerio del
Ambiente a solicitud de sus propietarios. La administracion y manejo de estas areas
estara a cargo de sus propietarios o de terceros de conformidad con el Plan de Manejo.

Articulo 28.- Las categorias de manejo de las Areas Protegidas Comunitarias seran las
incorporadas en el Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

TITULO Il
DE LAS AREAS DE MANEJO ESPECIAL

Articulo 29.- Las zonas de amortiguamiento son areas de propiedad publica, privada o
comunitaria, colindantes a las areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas, en las
cuales se regulara el uso de los recursos conjuntamente con los actores involucrados,
con el fin de reducir las presiones sobre el area protegida y contribuir a su conservacion
e integridad.

Los planes de manejo de las areas protegidas, determinaran la extensiéon de las zonas
de amortiguamiento y los mecanismos de coordinacion para su manejo. La declaratoria
de un area de manejo especial no afectara ni el derecho de propiedad ni el de dominio.

Las condiciones para su manejo sustentable y su extension seran determinadas en los
planes de manejo especificos y a falta de estos por el plan de manejo del area protegida
colindante.

TITULO IV
DE LOS INCENTIVOS
Articulo 30.- El Estado fomentard la conservacién y el manejo sustentable de la
biodiversidad y sus funciones mediante la creacion de incentivos de caracter crediticio,

econdmico, técnico, cientifico o de otra indole para la incorporacion de areas protegidas
al Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Articulo 31.- Los propietarios privados y comunitarios de predios en donde se generen
servicios ambientales podran recibir una retribucion por dichos servicios. El mecanismo
se establecera en el Reglamento correspondiente.

TITULO V
DEL FINANCIAMIENTO

Articulo 32.- Por principio general, los ingresos provenientes del Sistema Nacional de
Areas Protegidas deberan reinvertirse en la administraciéon, manejo y mantenimiento de
sus bienes y servicios.

67



Documento Preliminar Para Discusion

Articulo 33.- Conforme lo establece la Constitucion Politica, el Estado asignara los
recursos econémicos necesarios para la sostenibilidad financiera del Sistema.

Articulo 34.- El Ministerio del Ambiente y demas entidades competentes, podran
establecer tarifas, tasas y derechos por los servicios prestados dentro del Sistema
Nacional de Areas Protegidas entre los que se incluye el pago por servicios ambientales
provenientes de la conservacion de fuentes de agua, belleza escénica, usos de espacio,
entre otros.

DISPOSICION TRANSITORIA.-

PRIMERA .- Los instrumentos para la creacion, declaratoria y manejo de las areas de los
Subsistemas del Sistema Nacional de Areas Protegidas y los instructivos para la
elaboracion de Estudios de Alternativas de Manejo y Planes de Manejo se elaboraran en
el plazo de 180 dias contados a partir de la publicacion del presente Acuerdo Ministerial.

Dado en Quito, a

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Marcela Aguifiaga Vallejo
MINISTRA DEL AMBIENTE
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SECCION 5: RECOMENDACIONES PARA LA CONTINUACION DEL
PROCESO DE EXPEDICION DEL INSTRUMENTO LEGAL QUE
VIABILICE LA INTEGRACION DE LOS SUBSISTEMAS EN EL SNAP

El proceso de participacién implantado para la revisién del Diagnéstico y de la Propuesta
Legal fue evidenciando algunas recomendaciones para la continuacién del proceso de
aprobacién de un marco juridico aplicable para la integracion de los Subsistemas en el
SNAP.

A continuacién se presentan algunas recomendaciones formuladas por el equipo
consultor en base a las sugerencias planteadas por los participantes durante las
diferentes etapas de desarrollo de la consultoria.

RECOMENDACIONES GENERALES

a) Se sugiere al Ministerio del Ambiente analizar la pertinencia de incluir regulaciones
especificas sobre los mecanismos que implementara esta cartera de Estado para
conciliar los intereses de los pueblos indigenas y afroecuatorianos que se encuentran
dentro del Patrimonio de Areas Naturales del Estado.

b) El Ministerio del Ambiente deberia abordar en la propuesta el ambito aplicable para la
suscripcion de convenios de uso y manejo a implementarse en las Patrimonio de Areas
Naturales del Estado.

¢) Un criterio generalizado en todo el proceso sugiere la revisién a mayor detalle de las
categorias de manejo del SNAP insertas en el Plan Estratégico del Sistema Nacional de
Areas Protegidas, de acuerdo a lo que se establece en el mismo Plan en su plan de
accion.

d) Se sugiere evaluar el estatus juridico de las categorias de manejo actuales. En el
glosario de términos del Plan Estratégico del SNAP se incluyen definiciones que no
corresponden con las establecidas en la Ley Forestal y de Conservaciéon de Areas
Naturales y Vida Silvestre.

e) Se recomienda al Ministerio del Ambiente establecer la pertinencia de que en la
propuesta legal se incluye dentro del capitulo relativo a las areas de manejo especial a
los corredores ecologicos y sitios Ramsar.

f) Dado que el Gobierno Nacional se encuentra en proceso de elaboracién de la

“Ley de Ordenamiento Territorial” que incluye la determinacién de las competencias de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se encomienda al Ministerio del Ambiente
estar atento a este proceso por las incidencias que puede ocasionar en la declaratoria de
areas a ser incorporadas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas.

g) Se establecio posibles conflictos de competencia entre Gobiernos Auténomos
Descentralizados interesados en declarar un area protegida que se encuentra en el
ambito de dos o0 mas jurisdicciones. Se recomienda analizar el mecanismo para suscribir
Convenios de Mancomunidad con este fin.

h) El Ministerio del Ambiente debe elaborar los instrumentos juridicos necesarios
para la regulacion de cada uno de los Subsistemas del SNAP.
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El Ministerio del Ambiente debe expedir los instructivos para la elaboracién de

Estudios de Alternativas de Manejo y Planes de Manejo.

j)

En los Talleres que se realizaran a futuro con representantes del Subsistema de
areas privadas, se recomienda explicitar que la incorporacién de las areas de
conservacion privada al Subsistema respectivo en el SNAP, no significa estar
exentos de la aprobacién por parte de los organismos competentes para la
explotacion de recursos naturales no renovables.

70



Documento Preliminar Para Discusion

PROXIMOS PASOS

Un criterio generalizado de todos los actores participantes tuvo relacion con la
necesidad de que el Ministerio del Ambiente continle con el proceso de
socializacion de la propuesta legal con otros actores que no participaron en el
proceso. Se propone la organizacion de tres talleres de consulta con
representantes de los Subsistemas de areas protegidas privadas, comunitarias y
de gobiernos auténomos descentralizados.

La regulacion de los Subsistemas antes mencionados requiere un mejor nivel de
socializacion y establecimiento de acuerdos con los diferentes actores.

Para continuar con el proceso de socializacion y revisién de la propuesta legal a
implementarse desde el proximo afno, se sugirié la conformacién de un “Grupo
Promotor” compuesto por organizaciones vinculadas a las iniciativas de
conservacion de areas privadas, comunitarias y de Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Retomar el proceso de revision de la propuesta legal durante el aiio 2009 con el

objeto de viabilizar a futuro la propuesta legal para la incorporaciéon de los
Subsistemas al SNAP.
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