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LA BUSQUEDA DE LA VERDAD Y LA JUSTICIA
DESPUES DE LAS COMISIONES DE LA VERDAD
EN CENTROAMERICA

Margaret Popkin

La bisqueda de la verdad y de la justicia en El Salvador y
Guatemala sigue siendo una tarea pendiente. Hasta la fecha,
los importantes avances senalados por los informes de la Co-
migién de la Verdad para El Salvador y la Comisién de Escla-
recimiento Historico de Guatemala, no handado los resultados
esperados. Mientras los familiares de las viclimas siguen en
muchisimos casos sin saber la suerte o el paradero de los restos
de sus seres queridos, la gran mayoria de los responsables
siguen viviendo tranquilos sin preccuparse sobre la posibili-
dad de un enjuiciamiento. Tampoco se han visto politicas ni
programas adecuados de reparacién moral y material para las
victimas de violaciones de los derechos humanos y otros actos
de violencia.

En El Salvader, en particular, se insiste mucho en la necesi-
dad de olvidar el pasado y ver solo hacia adelante, como si esto
fuera una condicién para lograr la paz y la reconciliacién
politica. En las palabras del actual Presidente, Francisco Flores,
El Salvador tuvo que escoger “entre la paz y la justicia™®.

Los Acuerdos de Paz fueron firmados entre ¢l gobierno de
El Salvador y el Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional (FMLN} enenero de 1992. En los Acuerdos, las partes
acordaron el establecimiento de una Comisién de la Verdad
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con un mandato amplio para examinar los graves hechos de
violencia ocurridos durante el conflicto armado, establecer la
verdad y hacer recomendaciones vinculantes a las partes’. La
Comisidn de la Verdad para El Salvador empezd su trabajo en
junio de 1992 y publico su informe en marzo de 1993

El gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URING) firmaron el Acuerdo de Paz
Firme y Duradera en diciembre de 1996, Los acuerdos en
Guatemala incluyeron el establecimiento de una Comisién de
Esclarecimiento Histarico (CEH), con un mandate aparente-
mente més limitado que su contraparte salvadorena. El man-
dato excluia la posibilidad de individualizar responsabilida-
des, como se hizo en El Salvador, y no establecié que sus
recomendaciones serian vinculantes, La CEH empezd sus labo-
res enagosto de 1997 y presentd su informe en febrero de 19994,

Elimportante trabajo llevade a cabo por estas dos Comisio-
nes es bastante conecido y no es el enfoque de este trabajo. Mas
bien, mi propésito actual s revisar los esfuerzos para conocer
la verdad, buscar la justicia y conseguir reparaciones morales
y materiales en El Salvador y Guatemala, despties del trabajo
de estas dos comisiones de la verdad.

ha

Para una descripeitn de la Comigidn de 3 Verdod, su mondaie, mensdologin, etcfiera, ver,
p.e.. Thomas Buergenthal, *The United Mations Teutl Commission for El Salvadoe”,
Vanderkilt Soermed of Tramrrartional Loaw 27 (1994 ), Dovgloss Cassel, "Imemational Trath
Commissions and Justice”, Agpen Snpsitete Queprterly 5 (19930 Margarer Popkin, Peace
Withaur hiesrice: Gharaeles tr Building the Sule of Law in Bl Salvador [University Pask:
Penn Staee Press, 20000, p. 109-164,

3 Camisidn de la Venldad para El Salvodar, De fo focers o fo Esperanzar La Guerra de {2
Afres en Ef Salvador, fofarme de fe Comiricn de Jo Verdad pare B Selvodor{8an Solvador-
Musva York: Maciones Unidas, 1993}

4 Comisidn para el Eselzrecimiznto Histérico. Citemerle: Memorio del Silencio, Informe de
fa Comtigédia para el Esclarecimisnto Hixidrice [Guntemala, fekrera de 1999, “Conclusio-
nes ¥ Recomendocionzs”. Para una dessripeion y andiisis de sipectos de la Comisidn de
Esclarecimientn Hiseirico, ver, p.e.. Christian Tomuschal, "Lessons Leamned from the
Historical Clariheation Commission in Guatemnala®, penencia presemada en |2 seunidn de
2000 de |n Asociacion de Estudios Latinoamericanos, Miams, b-18 de marzo de 2000; Jan
Perfin, *The Guatemalan Hisosieal Clanfication Commission Finds Geponde™, & ILSA 1.
of o and Comp. L, 380 {Spring 20001; Casherine Motan Hanlon v Finola Shankar,
“Gepdzred spaces of wrtor il assault The estimenn of REMHI and the Comnussion for
Historical Clanficatien in Guatemala”. 7 Gender, Place 2o Cullre { Abingdon, Sepl 20000
i 265280 Priscilla Hoyner, Urrpentable Trodn Comfrunting Seeke Terems and Aveicits
{Mew York: Rowledge, 2008,
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La respuesta al Informe de la Comisién de la Verdad en El
Salvador

En el caso de El Salvador, la verdad establecida por la
Comision de la Verdad y publicada en su informe de 1993, adn
es relativamente poco conocida, La Comision de la Verdad
tenia un periodo de solo tres meses para la recepeidn de
testimonios. Su trabajo fue limitado por tiempo y recursos.
Ademas, hizo sus investigaciones pocos meses después de la
conclusion del conflicto armado, en un momento en el cual
muchos sobrevivientes todavia no estaban en condiciones para
presentar sus testimonios. Con base en sus investigaciones, la
Comision responsabilizé a agentes del Estado por 85% de las
violaciones registradas; las fuerzas insurgentes fueron impli-
cadas en un 5%.

En un universo limitado de casos ejemplares, la Comision
hizoinvestigaciones propias para tratar de establecer la verdad
y. en los casos en los cuales encontrd las pruebas suficientes,
sefiald los nombres de los responsables. La conclusién de que
miembros del Alto Mando militar todavia en funciones habian
tomado la decisién de asesinar a los jesuitas de la Universidad
Centroamericana en 1989, fue especialmente impactante®. Sin
embargo, a pesar de haber nombradoa varias personas, incluso
altos jefes militares, como responsables de graves violaciones
de derechos humanos, la Comisidn de la Verdad no recomendd
la apertura de investigaciones judiciales, Segtin la Comisién:

La cuestion que se plantea no es si se debe o no sancionar a los
culpables sino si se puede o no hacer justicia. La sancién a los
responsables de los crimenes descritos es un jmperativo de la

3 El 16 de noviembre de 1959, en medic de Ja ofensiva mds fuerte de lo guermilla, soldados
i formades entraron n las instalaciones de [a Unsversidad, spearon o seis sacerdoces jesul-
1as =incluidos el recior de la WCAL el vice-recior y el direcror del Inatinee de Trerechos
Humanos— de su restdencin y los gjesutaron junto con su empleacds v b uja de £sta, dungue
In Fuerza Arinada irtd de nogar su respansabilidad por log hechas, la presion intemacianat
3 daciemal produjo unm investigacidn limatada de algonos de las autores materinles. Con
bitse en wrn apvestigaciGn y un juicio viciadod, en septiembre de 1991 un jurado condend sl
coronel gnenrgada de In zona & un enicnie bago sy mando. Despuds de o aprobacidande Ja
Ley de Amnistin General para 1o Coaselidacion de la Paz en morzo de 1993, fueren
dammstiados ¥ puestos en likerad, Vee Martha Dogpett, O suredfe wmenciode: £ Axeging-
tor el fors Jesaives en EE Sabvedeer Meesido expafiola por Pedoo Armada {5 an Sabvades: LICA
Eulitores: ] 9943, Teresa Whinfield, Fagardo of Precie (San Ssbvador! UCA Ediares, 1968
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moral piblica. Sin embargo, ne existe una adntinistracion de
justicia que reting los requisitos minimos de objetividad e impar-
cialidad para impartirta de manera confiable. .. un debate fudicial
ent el actual escenario, lejos de satisfacer un honesto anhelo de
fusticia, podria servir para revivir viejas frustraciones y entorpe-
cer asiese cardinal objelivo que es la reconciliacion. Siendo ese el
contexto presente, es claro qie en éste momento la Comision solo
confia en una adminisiracion judicin! renovada a la fuz de los
Acuerdos de Paz.. 5.

La Comisién recomendd que las personas implicadasen la
perpetracion o encubrimiento de hechos de violencia fueran
separadas de la Fuerza Armada o de sus cargos en la adminis-
tracién piblica o judicial ¥ que todas las personas nombradas
como responsables en casos concretos, incluso varios miem-
bros de la Comandancia del FMLIN, quedaran inhabilitados
para el ejercicio de cargos o funciones pablicas por un periodo
no menor de diez afios y permanentemente de cualquier activi-
dad vinculada con la seguridad piblica o la defensa nacional.

En cuanto al resarcimiento material, la Comisién recomen-
dé la creacién de un fondo especial que recibiria un aporte del
Estado y una contribuciéon mayor de la comunidad internacio-
nal (por lo menos el 1% de la ayuda internacional destinada a
El Salvador}. En cuanto a la reparacién moral, la Comisién
recomendd la construccidon de un monumento nacional en San
Salvador con los nombres de todas las victimas del canflictn; el
reconocimiento de la honorabilidad de las victimas y de los
graves delitos de los que fueron victimas y el establecimiento
de un dia feriado nacional para recordar a las victimas y
afirmar la reconciliacidén nacional®,

En respuesta, el gobierno de Alfredo Cristiani rechazé
muchas de las conclusiones y recomendaciones de la Comi-
sion, tildando las conclusiones de parciales y prefiriendo ce-
rrar el capitulo del pasade®. En cuanto a las personas nombra-

fi Coarnsion de I Verdad para El Salvadeor, D de Licura o fo Experanzn La Gueren e 12
Afics e £ Satvador. Informe e da Comisicon de fa Yerdad pose ET Sefvandor, plgina 19,

T ibrden., paginas 1498197

8 Wer Coniizidn Interamedicana de Derechos Humname, deforme cobre fa Sitaeoin de e re-
ey Hivvwinns e £ Salvador, DEASSer LAILES, [oc, 28 v, | e febnemo de [0S P 7%
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das como responsables de haber perpetrado o encubierto gra-
ves actos de violencia, solo los militares que ya habian sido
senalados por la Comasién Ad Hoc encargada de la depuracién
de la Fuerza Armada, fueron retirados de sus puestos. Los
otros militares y civiles nombrados siguieron en sus funciones
o fueron nombrados en otros puestos oficiales. Algunos han
sido electos a la Asamblea Legislativa.

No se ha hecho ningiin esfuerzo oficial para dar a conocer
el informe o incluirlo en los planes de estudio de la educacion
piiblica. El gobierno salvadorefio dejé ver su posicion sobre el
informe de la Comisién de la Verdad al conseguir la aproba-
cién, cinco dias después de su presentacién, de una “"amplia,
absoluta, incondicional” amnistia “a favor de todas las perso-
nas que en ¢ualquier forma hayan participado en la comisién
de delitos politicos, comunes conexos con éstos y en delitos
comunes cometidos por un niimero de personas que no baje de
20 antes del primero de enero de 1992™%. En El Salvador,
entonces, se conocié una parte de la verdad, se hicieron algu-
nos cambios institucionales importantes™ y se decidié no dejar
conocer mas de la verdad ni permitir que se hiciera justicia.

La respuesta al Informe de la Comision de Esclarecimiento
Histdrico en Guatemala

El mandato de la Comisién de Esclarecimiento Histérico le
encargé de “Esclarecer con toda objetividad, equidad e impar-
cialidad las violaciones a los derechos humanos y los hechos de
violencia que han causado sufrimientos a la poblacion
guatemalteca, vinculados con el enfrentamiento armado”" . El
conflicto armado guatemalteco habia durado unos 36 afios. La
CEH encontré que los abusos cometidos durante este periodo
fueron aun peores de lo que se esperaba. Con base en sus inves-

Q Dhecretn a6, 20 de marzo de 1993,

1] For gjemplo, con base en los Acierdos de Pax fueron disuelios los antiguos cuerpes de
seguridad ¥ se cred una nueva Policfa Nacional Civil; se cred unn Procuraderis para la
DieFensa de los Derechos Hommnes ¥ 52 hicleron imponantes reformas en Ja Fuerza Armada
y enel Coneeio Musiomal de la hudieatura,

I Acuerde sobre el establecimisme de 1a Comiada parn el Esclarecimienio Histdrieo de las
vielaziones a los derechos humanio y lod hechos de violencin que han cavsnds sufeimenioa
a la publnein gravemalieen, Dslo, 33 de jonio de |59
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tigaciones, concluyé que unas 200,000 personas fueron asesi-
nadas o desaparecidas durante los afios del conflicte armado.
Atribuyo 93% de las violaciones documentadas, incluyendo
626 masacres, a las fuerzas del Estado. Responsabilizéd a la
guerrilla por el 3% de las violaciones documentadas, incluyen-
do 32 masacres. Del total global de victimas, 83% provenian de
la poblacién maya. Con base en sus investigaciones, la CEH
concluyd que agentes del Estado, en cuatro zonas geogrificas
del pais, entre 1981 y 1983, cometieron actos de genocidio des-
pués de identificar a grupos del pueblo maya como “el enemi-
go interno”". En estos casos, la CEH concluyd que “el propdsi-
to de los autores fue matar al mayor nmiimero posible de miem-
bros del grupo”®.

Con gran consternacidn, la CEH concluye que muchas de las
masacres y otras vielaciones cometidas en contra de tales grupos
respondieron a una politica superior, estratégicamente planifica-
da, que se tradujo en acciones que siguieron una secyencia logica
v cofierente. Frente a todas laos opciones para combalir a Ia
msurgencin el Estado optd por Ia gue ocasiond mayor costo de
vidas fiumanas entre la poblacién civil no combaliente’®,

La CEH también encontrd que el Estado no habia cumplido
su deber de investigar y sancionar actos de genocidio cometi-
dos en su territorio. El mandato de la CEH no le permitié indi-
vidualizar responsabilidades ni tener “propésitos o efectos ju-
diciales”. Sin embargo, su informe dejé bastante claro quiénes
fueron los responsables principales: “las responsabilidades de
gran parte de estas violaciones alcanzan, en la linea de mando
militar y de la responsabilidad politica y administrativa, a los
mis altos grados del Ejército y de los sucesivos Gobiernos”*.

La CEH hizo una serie de recomendaciones, entre éstas que
el Estado y la URNG reconocieran suresponsabilidad por estos
hechos de violencia y pidieran perdén, La CEH también reco-

12 Comizidn para el Esclarecimienio Histdénco, Gaalemali: Memeriy del Silencie, fnfprme de
ta Conmisicn perrer el Exclurecimienin Hiorericn (Guaiemalo, febrero de 1999), “Conclusio-
nes ¥ Recomendoeicoes”, phee 110

I3 Meiddem., pigr. 113,
|4 Mo, plor [ 20-120.
|5 thidtem,, parr. |06
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mendd al Estado: la amplia difusion del contenido del informe
de la CEH; una politica activa de exhumaciones; el esclarea-
miento del paradero de los desaparecidos {(con la colaboracién
activa de la sociedad civil e informacién proporcionada por el
Ejército de Guatemala y la ex-URNG), e incluso una Comisién
Nacional de Busqueda de Ninos Desaparecidos. Con base en
las disposiciones de la Ley de Reconciliacién Nacional, la CEH
recomendo la investigacién e iniciacion de procesos judiciales,
en los casos que no pueden recibir amnistia segiin los términos
de esta ley. Otras recomendaciones instan al Estado a proponer
y financiar un programa nacional de reparaciones, el cual
incluiria medidas individuales y colectivas y contaria con la
participacion de los beneficiarios en la definicién de priorida-
des.

Siguiendo el ejemplo de sucolega salvadorefio, el Presiden-
te Alvaro Arz( tampoco asumio muchas de las conclusiones y
recomendaciones de la Comisién de Esclarecimiento Histérico.
Su sucesor, Alfonso Portillo, del partido Frente Revolucionario
Guatemalteco (FRG), en su discurso inaugural, tomé una pos-
tura diferente. Portillo destacé que:

Come Presidente de los guatemaltecos no puedo ignorar mi
responsabilidad historica de confrontar el desafio de superar las
dendas del pasado para senlar de una vez por todas los sélidos
cimientos de una verdadera reconcilincion nacional. Mi palitica
de derechos humanes ... lambién implica convertir las recomen-
daciones emanadas de los informes de la Comision para el Escla-
recimiento Histdrico y del Proyecto REMHI, en compromisos de
gobierno i de Estado™,

La realidad es que el general Efrain Rios Montt, quien
preside el Congreso por el mismo FRG, fue el jefe de gobierno
durante el periodo en el que ocurrieron muchas de las peores
violaciones documentadas por la CEH, incluso actos de geno-
cidio contra grupos especificos de la poblacién maya. Esta si-
tuacién ha limitade las posibilidades de cumplimiento de las
recomendaciones de la CEH.

I6 Discusemuguml dal Presidente Alfonso Porditie, 14 de engm de 7000
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Los avances en la blisqueda de 1a Verdad y la Justicia

A pesar de la debilidad de las respuestas gubernamentales,
hay que reconocer que en algunos planos ha habido avances
notables que abren o dejan abiertos espacios para establecer la
verdad, buscar la justicia y las reparaciones. Las acciones de las
ONGs de derechos humanos —en algunos casos—, de la Comi-
sién Interamericana de Derechos Humanos v las demandas
presentadas ante tribunales de otros pafses, han dado nuevos
matices a la situacién de impunidad imperante en la regién.
Todaviano se han dadoacontecimientos como los ocurridos en
Argentina y Chile, donde juicios que antes parecian imposibles
han comenzado y donde se ha encontrado la forma de otorgar
amplias indemnizaciones a un gran nimero de victimas y so-
brevivientes.

Es importante recalcar que las Cortes Supremas de Justicia
de El Salvador y Honduras han reconocido que el poder poli-
tico para otorgar amnistias tiene limitaciones constitucionales
y han mostrado un importante grado de independencia en sus
iltimas resoluciones al respecto’, Hasta la fecha, los tribunales
guatemaltecos han aplicado la Ley de Reconciliacién Nacional
en una forma restrictiva, estableciendo que la amnistia no se
aplica a todo tipo de delito que haya ocurrido durante el
conflicto armado. No obstante, en el mundo politico centro-
americano hay poco reconocimiento de que, segiin la Constitu-
cién y el derecho internacional, no se puede amnistiar cual-
guier delito con base en acuerdos politicos. Ademas, en ambos
paises, la actuacién del Ministerio Fiiblico y de los tribunales
de justicia sigue siendo altamente deficiente.

Esfuerzos y obsticulos en El Salvador

Comparado con el cono sur, los procesos centroamericanos
en esta materia son relativamente recientes, Sin embargo, ya
han pasado casi ocho afios desde la publicacién del Informe de
la Comision de la Verdad para El Salvador, Inmediatamente

I Fara mformacidn sehre resoluctones judiciales anlenores sobre ammistias, se pueds ver
Nuomi Rohe-Arsn y Lawren Gibson, “The Developing Junsprodence on Amnesty™, 20
Human Righty Quarierfy B43 (19953
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después de la publicacion de este informe, a iniciativa del
Ejecutivo, la Asamblea Legislativa aprobd una amplia amnis-
tia. Desde entonces, ¢l tema de la justicia para las victimas de
violaciones de derechos humanos en el pasado, ha quedadoen
suspenso, Muchos politicos del pais han calificado la ley de
amnistia como “la piedra angular del proceso de paz” o el
maximo logro de las negociaciones, en fin, algo sumamente
positivo y necesario. Recalcan que la paz verdadera depende
del perdon y del elvido, después de una guerra ¢cruenta como
la que vivié El Salvador.

Hasta la fecha, ninguno de los responsables sefalados en el
informe de la Comisidn de la Verdad ha tenido que enfrentar
un juicio penal, salvo algunos pocos casos en los cuales milita-
res, ex-militares y miembros y supuestos miembros del FMLN,
casi todos de bajo rango, fueron enjuiciados antes del finde la
guerra’. En cuanto a la verdad, tampoco ha habido mayores
avances. Los familiares de miles de personas desaparecidas na

(B En la gean mayorin de 10s casos, nadie ha side acusado judicialinente. Entre Las excepriones
se pede cilar el caso de las cusiro religiosas estndounidenses asesinadas en diciembre de
1280, por el cual cinco es-guardias nocionales fueron gondenndos en 1984, en 1986, dos
#x-guardins nacionales fueron condenados por &l nsesinato en enero de (98] del presidente
del Instinie Salvadorefo de Transformacidn Agraria y dos assiores estndounidenses; en
198 un coropel y un teniente feeron condenados por el ascginalo de seis jesoitas, su cm-
pleada y la hijo de fsia. Con la excepcidn del casade Jas relgiosas, los oiros condenados
fugron benzficiados con amnistins y liberados en 1987 y 1993, respectivasente, Tres de los
cinco condenadog en el cuso de los religiosas foeron berados por una redugcion de la pema,
calculada segin ¢l nueve Cédige Penal de 1998, Un mayor del ejércite, procesado por la
cjecucidn de diex campesines e San Sebastiin en 1988, fue liberado por |a smnistia de
1523 res coroneles sefalados por 1a Comisidn de la Yerdod por hober tenido eespansabili=
datd en el crimen, nunca feeron investigadis. Tres supuesios mizmbeos del FMLN fueron
condenado eome putores materiales en ¢l alague contra un gropo de infantes de marina de
las Estaclss Unidos en un restavennie de Lo “Zona Rosa”™ de San Salvador en junic de 1985,
que causd la muerte de cosire militanes estadowiidenses desarmndios, nueve civiles ¥ uno de
los atzcanics, Les fue negado el beneficio de Ja amnistia de 1987, Sin embargo, un jefe
guerrillern =posteriormente sefialado por la Comisidn de Fa Verdad eomo uno de los autores
imeleciuales del atoque- que hnbia participado en 1y planificacidn. fue capioeado ¥ henefi-
cinde con la amnistie. En ol caso del azesinato del dingente de 1a Camisién d2 Derechos
Humancs e Bl Salvador no-Gubernamenial, Herber Anaya, se habfa comdenado o on jo-
ven mizmkra del FMLN, aunque by auteda inteléctual del erimen sunes ha sido establecida,
En un casn muy delicado, ocurrido durante los negociaciones de paz, vna patralia d= la
EUI'-'I'I'IHH derribd un ht!icdpr.-:md-c las Fuerras Armadas de Estados Unidos ¥ pnm.:riuﬂngn.
te gjecutd & los dos milisres sobrevivientes de fo cofda; Mis de v afio desputs, frente a
fifertes presiones iMermacionales ¥ después de intentar busear wna fonma de enfulelar o Los
responsables fuera de ba justicia sabvadoredis, el astor malerial v el gue le dis Ja orden de
matarles so presentuon volunianamente & un juzgado en Bl Sabvador, Pasteriormente Fue-
ron amnnishados (ver De br Locarg o fu Experavza: o Geeree de §2 Ados en B Satvador,
O gir, p, A4-50, 60-65, BLE8, 151155, 160-172, (#3181
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han tenido ningin mecanismo para indagar oficialmente sobre
la suerte y el paradero de sus seres queridos. Y el tema de las
reparaciones morales y materiales ha quedado igualmente
estancado'. La propuesta de la Comisién de la Verdad respec-
to de un fondo para reparaciones no fue aceptado. Una coali-
cién de ONGs de derechos humanos ha impulsado un esfuerzo
para la construccion de un monumento a las victimas civiles
del conflicto. En 1998 lograron el aval del alcalde de San Salva-
dor, quien acordé reservar una parte de un parque municipal
para el futuro monumento. El esfuerzo pro-monumento, que
carece de fondos para empezar la construccién, sigue siendo
estrictamente local y no gubernamental.

Al momento de escribir este articulo {(noviembre de 2000)
existian indicios de que la situacién podria variar, debido a la
resolucién de la Corte Suprema de Justicia que encontré que la
ley de amnistia en si no es inconstitucional, pero aclaré que los
tribunales tienen que determinar, en cada caso, si es constitu-
cionalmente aplicable. Otro elemento nuevo fue la decisién a
regafiadientes del Fiscal General —frente a la peticién reiterada
de la Universidad Centroamericana—de abrir el caso Jesuitas y
pedira un tribunal de justicia que decidasi se puede iniciar una
investigacion de los supuestos autores intelectuales. También
el juicio civil contra dos ex-Ministros de Defensa en un tribunal
federal de Estados Unidos en la Florida represent6 una nueva
etapa en los esfuerzos para establecer oficialmente los hechos
y los responsables, a pesar de la decisién del jurado de no
encontrar responsables a dichos jefes, sobre la base de su su-
puesta falta de “control efectivo” sobre sus subordinados.

Hasta la fecha, una de las pocas iniciativas exitosas para
tratar las secuelas de la guerra en El Salvador ha sido el trabajo
dela Asociacién Pro-Bisqueda de Nifias y Nifios Desparecidos.
Pro-Bisqueda retne familias de nifios desaparecidos en el
contexto de la guerra, especialmente durante operativos mili-
tares. Desde que inicid su trabajo en 1994, Pro-Biasqueda ha
registrado unos 571 casos de desaparecidos entre 1979 y 1990,
delos cuales ha logrado resolver 188. En 97 de estos casos ya se
ha logrado el reencuentro entre la joven ol joven y su familia

19 Popln, Pearce Withioai Jasiice. O eie p, 135136
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de origen. En muchos de estos casos, los nifos desaparecidos
fueron dades en adopeidn a familias europeas o norteamerica-
nas. Inmersos en una vida de clase media en Italia, Francia o
Estados Unidos, estos jévenes han ido a conocer a sus familias
de origen y sus vidas precarias en algunos de los lugares més
pobres del pais. Sorpresivamente, en la gran mayoria de los
casos, los reencuentros han tenido resultados positivos para
ambas partes, a pesar de las marcadas diferencias socio-econd-
micas, culturales y adn linguisticas creadas por la separacién
forzada®™.

Pro-Bisqueda ha presentado ocho casos a los tribunales
salvadorefios, ninguno de los cuales ha sido resuelto. Los tribu-
nales han declinade investigar los casos aduciendo la aplica-
cidn de la ley de amnistia o bien no reconociendo que se estd
alegando el delito de desaparicion forzada. En marzo de 1998,
el licenciade Eduardo Urquilla, entonces Procurador para la
Defensa de los Derechos Humanos, emitid una resolucién
sobre los casos de ocho menores desaparecidoes, en la cual
encontré responsables de la desaparicién forzada de los meno-
res a miembros de la Fuerza Armada. Entre otras cosas, la reso-
lucién recomendé al Ministro de Defensa y al Jefe del Estado
Mayor Conjunto de la Fuerza Armada que ordenaran [as inves-
tigaciones necesarias para reunir informacién sobre los
operativos y desapariciones en cuestidn y la presentaran a los
jueces competentes, para que éstos dedujeran las responsabili-
dades penales pertinentes y también para establecer el parade-
ro de las nifas y nifios secuestrados y el resarcimiento de los
danos morales y materiales, enla medida de lo posible. La reso-
lucidn del Procurador también encontré a dos jueces responsa-
bles de violaciones al debido proceso legal, por suactuaciénen
estos casos™.

2 Para mds informagidn sobre Pro-Biisqueda vee Asociacidn Pro-Bisgueda de Nifias y Mifos
Desaparecidas, Lo Problemdiica oe Mifias v ¥isfior Desaparecides comn Conseoudnela del
Conflictn Arngpde fulerme en B Saelvador (San Solvador, abril de 19993 Tina Rosenberg,
“"What Dhd You Do in dhe Wor, Mama T, New York Times Mugezine, 7 de febrero de 1999

2l Procuradusta para |a Defensa de Jos Derechos Humanos, Coso S5-0399.86, M de morzo de
1999, reproducidoe en Asociacidn Pro-Basqueds de Nillns ¥ Niftes Dezoparecidos, Edicidn
Especial. £n Singuras. mayo de 1598 {San Salvasdor)
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Desafortunadamente, la crisis institucional de |a Procura-
duria para la Defensa de los Derechos Humanos dejé la institu-
cién sin capacidad para dar seguimiento a estos casos®. A pe-
sar del éxito de Pro-Biisqueda para localizar a tantos nifies con
una minima colaboracidn oficial, se ha constatado la necesidad
de una colaboracién mucho mayor para poder resolver los
casos restantes. En 1999, frente a esta situacion, Pro-Busqueda
propuso a la Asamblea Legislativa la conformacién de una
Comisién Nacional de Buasqueda con el fin de investigar y
determinar el paradero y lasituacion actual de las nifias y nifios
desaparecidos como consecuencia del conflicto armado inter-
no que vivio El Salvador, a fin de propiciar el reencuentro con
su familia consanguinea, partiendo del interés superior del
nifio o de la nifia. Para la conformacién de esta comisidn, se ha
propuesto a representantes de la Procuraduria General de la
Repuiblica, de la Corte Suprema de Justicia, de la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos, del Instituto Salva-
dorefio de Proteceibn al Menor y de las Fuerzas Armadas de El
Salvador. Hasta la fecha, esta propuesta no ha prosperado.

En 1992, como parte de las investigaciones de la Comision
de la Verdad, el equipo argentino de antropologia forense llevd
a cabo, conjuntamente con el Instituto de Medicina Legal de El
Salvador, la exhumacion de algunas de las victimas de la
masacre de “El Mozote”. El trabajo cientifico logré confirmar
que los muertos encontrados fueron personas civiles, en su
gran mayoria nifios, una conclusion que las autoridades salva-
dorefias y estadounidenses siempre habian negado®. Segtin los

22 En 1993, después de meses de discusidn en lo Asamblea Lepislativa sin que los panidos
politicos Jograsen ponerse de acwerda pars llegar al vou de las dos tercecas panes Je los
dipulados electos, scleesionaron al licenciads Edunrdo Peiiale Polanco como el nusyo Pro-
curador para fn Defensa de los Derechos Humanos. Posleriormenie se conacid qoe exisila
wna seric de denencias en conwa del Heenciado Peflate Polanco por su desempeiio come
Juee, ieloso algenns ante la misma Procuraduria para s Defensa de fos Berechos Huma-
nos. Mientras funcionaba come Procarador, Pefinte enind en problemas con mucho del per-
sonal de |l instiweidn, con los donanies, eleéera yoel perfil de la institucidn bajdé considera-
hlemenie, Despuds de una lnvestigacion por parte de la misina Asamblea Legslative que o
habi nombroda y antes de ser destituido, renoncid come Procurador en febaero de 24
Un afo después. lo Asambles todavia no habin nombrade su sucesar

2% Lo masere de “El Mozole™ tuvo Jugar en undrea del norle de Momezdn dorante vanos dizs
en diciembre de 1981 con la participacidn da ropa del Batallén Adocotl. Ane denuncias de
la smwene de cientos de personas civiles. e ejéromo siempre negd € insisint que los muerios
fueron guerrilleros o producto de fusge cruzodo. Foco despuds de ocurridos Tos hechos: e
gobiernn de Estados Unidos tenfa que cemificar sl Congress —purd propastos de mdine s
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testimonios de los sobrevivientes, las personas asesinadas enel
curso de esta masacre fueron enterradas en distintos lugares.
Después de la aprobacion de la ley de amnistia, las investiga-
ciones, incluso las exhumaciones, fueron suspendidas, aungue
el beneficio de la amnistia no fue aplicado a personas especifi-
cas. Fue hasta el ano 2000 que Tutela Legal del Arzobispado
logré conseguir la autorizacion para seguir con las exhumacio-
nes estrictamente por razones humanitarias, o sea, para pader
entregar los restos de los muertos a sus familiares para su re-
sepultura. En algunos otros casos, ONGs —en particular el Cen-
tro de Derechos Humanos Madeleine Lagadec— han pedido
conseguir permiso para llevar a cabo exhumaciones, por las
mismas razones o por el hecho de que los muertos nunca fue-
ron registrados como fallecidos para efectos legales.

Con excepcion del caso fesuitas, ha habido escasos esfuer-
zos en este periodo para conseguir justicia en El Salvador para
los crimenes cometidos durante el conflicto armadu, ya que los
jueces interpretaron la ley de amnistia como una prohibicién a
la apertura o seguimiento de investizgaciones de cualquier
indole. En 1998, el Comité de Abogadoes por los Derechos Hu-
manos (Lawyers Committee for Human Rights) pidi¢ al enton-
ces Fiscal General Manuel Cérdova que reabriera el caso de las
cuatro religiosas estadounidenses violadas y asesinadas por
miembros de la Guardia Nacional en El Salvader en diciembre
de 1980, para investigar la autoria intelectual. Esta peticién se
bas¢ en la confirmacién de algunos de los condenados de que
ellos habian actuado bajo 6rdenes superiores. El Fiscal respon-
did que cualquier accién penal habia vencido por prescripeién.
Segiin la ley vigente durante el conflicto armado, el perfodo
para la prescripcién en casos de homicidio era de diez anos.

Afuera del pais, sin embargo, ha habido alguncs esfuerzos
para conseguir justicia en casos de asesinato de personas ex-
tranjeras. En el dmbito penal internacional, la familia de la
enfermera francesa Madeleine Lagadec, quien fuera ejecutada

altos mveles de ayuda pasa el epéreito salvadoreton gus la situacién de derechos humanos
en Bl Salvodor estaba inejorando., Ver Mork Danncr, The Massacre ar £ Maozote (Mew York:
Mantage Books, VY9940 e bu Lavwen o fa Esperanza; Lo Gaerra de {2 Afius er £l Satvador,
ofi i, o DEE-| 25
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durante un operativo militar en San Vicente en 1989, ha promo-
vido un juicio en Francia. El tribunal francés ha emitido orden
decaptura contra tres militares salvadorenos, unode los cuales
posteriormente fue ascendido.

En los Estados Unidos, las familias de las cuatro religiosas
asesinadas en El Salvador en diciembre de 1980 presentaron
una demanda en un tribunal federal en la Florida, contra los
generales retirados José Guillermo Garceia, entonces Ministro
de Defensa, y Carlos Eugenio Vides Casanova, entonces Direc-
tor de la Guardia Nacional y posteriormente Ministro de De-
fensa, alegando su responsabilidad por ne haber prevenido ni
investigadoen serio los actos de sus subalternos. Los familiares
de las victimas se dieron cuenta en 1998 que los dos generales
habfan conseguido la residencia en Estados Unidos hacia va-
rios afios. La demanda se basd en una una ley de 1992, llamada
Ley para la Proteccion de Victimas de Tortura (Torture Victims
Protection Act), la cual establece competencia federal para actos
de tortura y ejecuciones extrajudiciales, no importando dénde
fueren cometidos ni la nacionalidad de los responsables. En
casos similares contra personas acusadas de atrocidades en
otros paises, los acusados generalmente han preferide irse del
pais y no defenderse. Por el contrario, en este caso los dos
generales declararon en el tribunal que ellos hicieron los es-
fuerzos que pudieron para mejorar la situacién de derechos
humanos en El Salvador —que fueron parte de “la solucion”-.
Los peticionarios presentaron una serie de testigos y documen-
tos para demostrar ] nivel de atrocidades cometidas por los
cuerpos de seguridad en la época, el conocimento de los impu-
tados sobre estos hechos, y las dudas de los oficiales de Estados
Unidos que trabajaban en El Salvador sobre la seriedad de los
esfuerzos de los generales para prevenir y investigar abusos,
incluso en el caso de las religiosas.

El caso de los peticionarios dependia de la aplicacidn de la
doctrina de la responsabilidad de cadena de mando. Fue la
primera oportunidad en la que un jurado en Estados Unidos
tuvo que decidir en un caso disputade sobre la aplicabilidad de
esta doctrina. Segiin las instrucciones dadas por el juez federal
Daniel Hurley, un comandante tiene responsabilidad con base
en la doctrina de la responsabilidad de cadena de mando
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cuando no toma las medidas apropiadas para controlar a su
tropa y evitar que sus miembros cometan actos de tortura o
ejecuciones extrajudiciales. Segun el juez Hurley, para encon-
trar un imputado responsable bajo esta doctrina, el peticiona-
rio tiene que probar los tres elementos siguientes mediante una
preponderancia de la prueba:

{1) que personas bajo el sando efectivo del imputado han come-
tido, cometian o estaban a punto de cometer actos de
tortura y ejecuciones extrajudiciales;

(2) que el imputado sabia, o con base en las circunstancias en aqicel
momento, debe haber sabido, que las personas bajo su mando
efective habian cometido, cometian, o estaban a punto de
llevar a cabo actos de tortura y ejecuciones extrajudiciales;

¥

(3) que el imputado no tomé todas las medidas necesarias y
razonables dentro de su poder para evitar o reprimir la comi-
sidn de actos de tortura o ejecuciones extrajudiciales, o no
investigd los hechos en un esfuerzo para castigar a los
responsables.

El 3 de noviembre de 2000 el jurado emitié su veredicto,
declarando a los generales libres de responsabilidad eivil. Sin
duda, el veredicto fue una gran decepcidn para las familias de
las religiosas y para muchas personas que pensaban que por fin
se iba a lograr una medida de justicia contra los verdaderos
responsables de un crimen de derechos humanos en El Salva-
dor. Los comentarios iniciales de algunos de los jurados sugi-
rieron que pueden haber tenido la impresion de que los gene-
rales, a pesar de ser, respectivamente, Ministro de Defensa y
Director de la Guardia Nacional, no tenian el control efectivo
sobre su tropa dada la situacién aparentemente tan cadtica en
este perfodo y, por otro lado, que algunos pueden haber creido
que los generales habfan intentado frenar las violaciones de
derechos humanos en la medida de sus posibilidades®. Si fue
asi, los jurados no entendieron o no creyeron que los hechos de

24 Ver David Gonzdlez, “Two Ex-Salvader Genernls Cleared by ULS, Jury in Muns' Deoths”,
The Kew Vork Fiaes, 3 de novienshre de 20060,
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violencia que ocurrian en 1980 correspondian a un plan {o
planes) y que las altas autoridades militares tenfan el control
real o potencial dela situacidn, Este control quedd enevidencia
endiciembrede 1983 cuandoel entonces Vicepresidente George
Bush lleg6 a El Salvador con una lista de oficiales vineulados
con acciones de los escuadrones de la muerte que habia que
sacar de sus puestos de mando. En su intento por conseguir un
nuevo juicio, los peticionarios argumentaron que las instruc-
ciones del juez fueron equivocadas al introducir el requisito
preliminar de comprobar que los oficiales tenian el mando
efectivo —y no solo formal- de su tropa.

A pesar del veredicto, el juicio en Florida demostré que se
puede demandar a altos militares con base en su responsabili-
dad de cadena de mando y presentar las pruebas sobre los
hechos atroces que ocurrieron bajo su mando. También se puso
en tela de juicio la politica de los Estados Unidos de apoyar a
los militares salvadorefios durante una época en la que se
cometian tantas y tan graves violaciones de derechos humanos.
Un segundo caso contra los mismos generales en el cual los
peticionarios son refugiados salvadorefios que alegan haber
sido torturados por los cuerpos de seguridad en El Salvador
estd programado para mayo de 2001. Los peticionarios salva-
dorefos tendrdn la oportunidad para probar su caso ante el
misme juez Hurley y un nuevo jurado.

Entre 1999 y 2000, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos emitié tres decisiones importantes en casos de El
Salvador®. En su decisién sobre el case Jesuttas, la Comisian
hizo énfasis en el hecho de gque el trabajo de la Comisién de la
Verdad no puede ser considerado un sustituto para las obliga-
ciones del Estado en materia judicial. Segiin la resolucién:

229, La CIDH considera que, pese a la importancia que tuve la
Comisidn de In Verdnd para eslablecer los hechos retacionados
con las violaciones mds graves y para promover la reconcilincion

15 Comisadn Inleramencana de Derechos Humanos, informe Mo 1099 (B Salvador) (Casa
10,480, 27 de enern de 199, mforme Mo 13699 (E] Salvador] [(Caso (0,488, lgnacio
Ellacurfa ev ol,, 22 de diciembre de |999; anformne Mo 3TA0 (Bl Salvastor} (Caso 11,481,
Monseior Csear Asnel o Bomern y Galdames, U3 de abrl de 20001
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nacional, las funciones desempeiiadas por ella, aungque altamente
relevantes, no pueden ser consideradas como un sustituto ade-
cuado del proceso judictal como métode para llegar a la verdud. El
valor de las Comisiones de la Verdad es que su creacion nio estd
basada en Iz premisa de que no habri juicios, sino en que cons-
tikuyen wn paso en el sentido de In restauracion de la verdad v,
oportunamente, de la justicia.

230. Tampoco sustituyen la obligacién indelegable del Estado de
investigar las violaciones que se hayan cometido dentro del dmbi-
to de su jurisdiccidn, de fdentificar a los responsables, de impo-
nerles sanciones y de asegurar a la victima una adecuada repara-
cign (articwlo 1(1) de la Convencion Americana), lode dentro de
ln necesidad imperativa de combatiy la fmpunidad.

La Comision Interamericana recomendd al Estado salvado-

refo:

Realizar una investigacidén completa, imparcial y efectiva,
de manera expedita, conforme a estdndares internaciona-
les, a fin de identificar, juzgar y sancionar a todos los auto-
res materiales e intelectuales [del asesinato de los jesuitas v
de las dos mujeres], sin perjuicio de la amnistia decreta-
da.

Repararintegralmente las consecuegncias de las violaciones
enunciadas, incluido el pago de una justa indemnizacion.

Adecuar su legislacion interna a los preceptos de la Con-
vencién Americana, a fin de dejar sin efecto la ley conocida

como de Amnistia General®.

Hace aiios que El Salvador tiene fama por su pobre récord

de respuesta a la Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos. En los dltimos afios se ha visto un mayor esfuerzo por
parte del gobierno para responder a casos actuales, pero no se
ha mostrado la misma apertura en cuanto a los casos ocurridos
durante el conflicto armado. Ahf el gobierno se limita a alegar

Comisidis lnieramencang de Derechos Humanos, informe Mo | 3649, (Cose 10488, Igna-
cio Ellacura et al,, 212 de dicicmbre de 1999), pam, 241,
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que en el caso de los jesuitas ya se habia llevado a cabo un juicic
de los autores materiales. Segtin el Estado, el cumplimiento de
lasegunda y tercera de las recomendaciones implicaria la dero-
gatoria de la ley de amnistia y “la Ley de Amnistia estd basada
en derecho y respondis ... ala necesidad de proveer ala pobla-
cién civil de una reconciliacién nacional, con el fin de sustentar
una paz duradera””. El Estado argumenté que la derogatoria
de la ley de amnistia “traeria como resultado los efectos nega-
tivos que se quisieron evitar al promulgar la misma"*. Por su
parte, el Presidente Francisco Flores ha enfatizado que las deci-
siones de instancias internacionales no son vinculantes. Tam-
bién ha insistido que serfa injusto procesar a algunos si no es
posible el procesamiento en los demds casos; esto es: si no se
puede prometer la justicia para todos, no se debe buscar justi-
cia para nadie.

Aunque el Estade no hize nada para hacer cumplir las
recomendaciones de la CIDH, en marzo de 2000, el rector de la
Universidad Centroamericana José Simefn Cafias, José Maria
Tojeira, 5.]., presentd al Fiscal General Belisario Artiga una
denuncia contra seis generales retirados nombrados en el in-
forme de la Comisién de la Verdad v contra el ex-Presidente
Alfredo Cristiani por su responsabilidad en el asesinato de los
seis jesuitas, su empleada, y la hija de ésta. Se alega que cinco
delos generales tienen responsabilidad comoautores mediatos
del crimen y que el Presidente y su entonces Ministro de De-
fensa tienen responsabilidad por sus omisiones. El fiscal res-
pondit que se iba a abstener de conocer el caso hasta que laCor-
te Suprema de Justicia resolviera el recurso de inconstitucio-
nalidad contra la ley de amnistia, pendiente desde 1998. La
UCA protesté contra esta posicién sosteniendo que el fiscal
tiene prohibido abstenerse de investigar y que tiene que pro-
mover la accion penal sobre las denuncias que se presentan®,

Después de la decision de la Corte Suprema de Justicia so-
bre la constitucionalidad de la amnistia en septiembre de 2000,
la cual dejé a los tribunales inferiores la tarea de decidir si la

) Miidem,, plirr. 242
28 fhidem, ple. 343,
24 “UCA entica reselucian Fiscalia en cago Sesuilog, Lo Prensa Grafice, 27 de abal de 2000,
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amnistia podia aplicarse constitucionalmente en cada caso
concreto, el fiscal buscéd la reapertura del caso en el Juzgado
Cuarto de Instruccidn de San Salvador, el mismo juzgado en
que se habia ventilado el caso originalmente después de los
asesinatos.

El juez declard la peticidon improcedente porque el caso
original ya estaba cerrado, y bajo la nueva normativa procesal
penal es el Fiscal General quien empieza la investigacidn y
presenta el nuevo caso ante un juzgado de paz. En parte, lo que
estd en debate essilo que se esta solicitando eslareapertura del
caso original o la apertura de una nueva investigacién. Por otra
parte ¥ estrechamente relacionado con lo anterior, hay que
determinar si se aplica el Cédigo Procesal Penal vigente antes
de 1998 o el Cédigo actual.

Después de una audiencia en diciembre de 2000, la Juez
Tercera de Paz sobresey$ definitivamente a los imputados,
basando su decisidén en la prescripcion de la acciéon penal
después de un periodo de diez anos a partir del dia de la
consumacidn del delito, segtin su interpretacién de las dispo-
siciones del Cédigo Procesal Penal vigente y del Cédigo Penal
derogado®. También se determiné que, segiin las disposicio-
nes de la ley de amnistia y la decisién de la Corte Suprema de
Justicia sobre su constitucionalidad, los imputados no podian
ser beneficiados con la amnistia. La UCA apelé la decisién de
sobreseer por encontrar los delitos prescritos, mientras que la
defensa apeld la decision de encontrar inaplicable la ley de
amnistia, El 31 de enero de 2001 la Camara Tercera de lo Penal
de San Salvador confirmé el sobreseimiento definitivo con base
enla prescripcién, pero rechazd la peticidn de la defensa contra
la decisién juducial que habia encontrado inaplicable la ley de
amnistia en este caso™.

El 2 de octubre de 2000, la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia de El Salvador notificé su sentencia
definitiva a las demandas de inconstitucionalidad en contra de

i Sepin el anicaln 125 del Codigo Penal dzrogado y el wiiculo 34 del Cédign Procesal Penal
vigente desde abral de (9492

3 “Trabiunal Supenor cherm caeo Jeswilas" | Lo Pream Grdica. 1* de febrero de 2001,
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la Ley de Amnistia General para la Consolidacidn de la Paz
Entre otros argumentos, los peticionarios habian sostenido que
el articulo 244 de la Constitucién no permitia la aplicacion del
beneficiode la amnistia a militares acusados de delitos durante
el periodo del Presidente Alfredo Cristiani, que fue laépocaen
que ocurrid el asesinato de los jesuitas. El articulo 244 dispong
que: "La violacion, la infraccion o la alteracion de las disposi-
ciones constitucionales seran especialmente penadas por la
ley, vy lasresponsibilidades civiles o penales en que incurran los
funcionarios publicos, civiles o militares, con tal motivo, no
admitirdn amnistia, conmutacién o indulto, durante el periodo
presidencial dentro del cual se cometieron”.

La Corte Suprema de Justicia también tuvo que analizar si
el ambito de la ley de amnistia entrd en conflicto con el articulo
2 inciso primero de la Constitucion que establece que “toda
persona tiene derecho a la vida, a la integridad fisica y moral,
a la libertad, a la seguridad, al trabajo, a la propiedad y pose-
sién, y a ser protegida en fa conservaciin y defensa de los mismos”.
La Corte Suprema rechazé la pretension de los peticionarios al
no declarar la ley en si inconstitucional. Sin embargo, por
mediode una "sentencia interpretativa desestimatoria” encon-
tré una via de interpretacion de la ley impugnada para guiara
los jueces en su aplicacion conforme con la Constitucién®. To-
mando en cuenta que antes de esta decisidn ninguin juzgadoen
El Salvador habia aceptado el riesgo de decidir si la aplicacién
de la amnistia era constitucional en un caso concreto, la Corte
ha abierto la poesibilidad de una nueva época en la cual se
pueden plantear juicios penales respecto de personas y hechos
impunes ocurridos durante el conflicto, siempre y cuando se
pueda convencer al juzgador de que:

1) el caso representa una violacion, infraccion o alteraciin de las
drsposiciones constitucionales, cometida por funcionarios pi-
blicos, civiles o militares, estre el 1° de junio de 1989 y el 1° de
enerp de 1992; o de que

L Wer Carlos Rafiel Urquilln Benilla, ey de Amivsela Gene il pasa 13 Consolidacién g2 12
Pax en BE Salvador: Reqieidaeas s Pace . aftizalo sicalade en octubee de 2000
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2) La aplicacidén de la amnistia impediria la proteccién en la
conservacién y defensa de los derechos de las personas; es
decir, que se trata de delitos cuya investigacion persigue la
reparacidn de un derecho fundamental. En efecto, enton-
ces, el articulo 1 de la ley de amnistia no se puede aplicar
cuando el delito politico. comitin conexo con éste o comun
cometido por veinte o mds personas implica una violacién
a los derechos humanos.

3) Enlosmismos casosen que es inconstitucional la aplicacién
del articulo 1 de la ley de ammistia, tampoco se puede
aplicarel articulo 4.3 que requiere la extincién de larespon-
sabilidad civil,

En la prensa salvadorefia aparecieron advertencias fuertes
sobre los efectos de reabrir el caso de los jesuitas o cualquier
otro caso. Se menciona que tampoco ha habido justicia en los
casos de funcionarios del gobierno de ARENA, varios alcaldes
¥ otras personas identificadas con la derecha, aparentemente
asesinadas por miembros del FMLIN®, Se advierte que al abrir
estos casos se podria poner en peligro la paz y la reconciliacion
politica. Poco parece que se ha aprendido de la experiencia
chilena, cuando después de tantas advertencias en el sentido
de gue el intento de enjuiciar a Pinochet podria desestabilizar
al pafs, la Corte Suprema chilena ya le quité su inmunidad v la
transicién chilena sigue adelante.

Cabe notar que la decision de la Corte Suprema de Justicia
de El Salvador viene después de dos decisiones importantes de
la Corte Suprema de Honduras respecto de ley de amnistia en
ese pafs. La Corte Suprema de Justicia en Honduras determiné
que un tribunal no puede decidir si se aplica o no la ley de
amnistia antes de |levar a cabo una investigacién de los he-
chos*, En junio de 2000, la Corte Suprema de Justicia emitié un
fallo sumamente importante sobre la constitucionalidad de los
decretos de amnistia, encontrando que, segiin la Constitucién
hondurefia, solo se puede beneficiar con la amnistia a personas

33 Wer e, "Puscalin reabricd caso jeseiias”, £ Dinrio de Hov, 23 de oelubre de 2000,

4 Cortg Suprema de Justicin, Repiblica de Honduras, Ampare en Revisadn, Caso 58-96, 18
deenero de 1996,
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acusadas de delitos politicos y delitos comunes conexos con
delitos politicos. Dado que los delitos politicos se limitan a
delitos contra el ordenamiente politico del Estado, la Corte
encontro inconstitucionales los decretos de amnistia que inclu-
yen delitos comunes cometidos por militares, que no pueden
ser entendidos como conexos con delitos politicos®,

Las dltimas decisiones de los tribunales salvadorefios su-
gieren que atin sila decisién de la Corte Suprema de Justicia ha
dejado claro que existen limites constitucionales al alcance de
la ley de amnistia, la aplicacion de la prescripcién penal a los
casos de violaciones de derechos humanos ocurridas durante
el conflictoarmado presenta otro obstdculo alos esfuerzos para
bugcar la justicia. Hay que ver si la UCA —o peticionarios en
otros casos— puede tener éxito en argumentar que el derecho
internacional aplicable a El Salvador no permite la prescrip-
cidn de ciertos delitos, tales como crimenes de guerra o de lesa
humanidad, Tambi¢n falta ver si se puede argumentar, con
base en el actual Cédigo Procesal Penal, que el perfodo para la
prescripcion fue suspendido desde que entrd en vigencia laley
de amnistia hasta la fecha del Gltimo fallo de la Corte Suprema
deJustivia, al respecto aclarando que hay casos en los cuales no
se puede aplicar la amnistia’, También se puede argumentar
que la prescripcién no podria correr antes de la firma de la paz,
come minimo, debido 2 que no habia condiciones de seguridad
para insistir en procesos judiciales. Por otra parte, en algunos
casos, en particular en los de desapariciones forzadas, se puede
argumentar que son delitos continuos en los cuales la prescrip-
cion no empieza a correr hasta que se encuentre a la persona
desaparecida o se establezca su paradero.

35 Sentencia del Pleno de la Cone Suprema de Justicia de Hoachirs, de 27 de junio de 3000,
oo el recurse de inceasiucionalidad N 20-99 log considerandos san reproducados oo
hinpettwwwloe 3m exfug ImAnst MG Cler-aoliclas-ho-amnisl_a i

3 Esie arguientn ha sido bien elabarada por Carlos Rafael Uequilla ca se articelo “La Pres-
eripeidn Procesal Penal de los Casos Ammstindos: | La Supervavencio de lo Ley de Amnis-
tia Giereral pora la Conselidacidn de |a Par?” eirculads en poviembre de 2000, Se basa g el
actual Codige Procesal Penal, articulo 37, gue establece que el éirmino de o prescrpeidn se
suspenderd cunda en virtud de ono dispose s constitecional o legal, la perseencitn ponal
e sty ser promoyida o proseguida; y elanicelo 453 que establece que “las disposicionss
de et Chuipa 82 aplicarin desde su vigensen o los procesos Tunros, cualguiern que sea la
feeha en que se hubicee comendo el debin o fala™,
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Esfuerzos y obsticulos en Guatemala

En Guatemala se publicd el informe de la Comisién de
Esclarecimiento Histérico el 25 de febrero de 1999, Las fuertes
conclusiones de este informe, incluida la de que el ejéreito
habia cometido actos de genocidio contra grupos especificos
dela poblacion maya, fueron presentadas en Guatemalaen una
ceremonia publica muy concurrida y cargada de emocidn. A
diferencia de El Salvador, la Ley de Reconciliacién Nacional en
Guatemala era anterior y no derivada del informe de laCEH y
explicitamente limité el alcance de la amnistia, excluyendo
ciertos delitos: el genocidio, la desaparicién forzada, la tortura,
y los delitos no sujetos a la prescripeidn segin el derecho
internacional y nacional vigente en Guatemala®. Y, también
diferente de El Salvador, la CEH incluyéd dentro de sus reco-
mendaciones la de investigar y enjuiciar a los responsables de
los delitos fuera del alcance de la Ley de Reconciliacion Nacio-
nal. En los Acuerdos de Paz el gobierno del Presidente Alvaro
Arzi se habia comprometido a proponer un plan de resarci-
miento. Compromisos en este sentide fueron incluidos en el
Acuerdo Global sobre Derechos Humanos y en el articulo 9 de
la Ley de Reconciliacion Nacional. Segtin lo acordado, la poli-
tica de resarcimiento habria de tomar en cuenta las recomenda-
ciones de la CEH al respecto. En efecto, en abril de 1999, la
Secretaria de la Paz (SEPAZ) presento su Programa Nacional
de Resarcimiento. 5in embargo, el programa presentado por
SEPAZ solo reflejaba una parte de las recomendaciones de la
CEH, enfocando mas en medidas de asistencia comunitaria e
ignorando otros aspectos de las recomendaciones. Faltan as-
pectos como la planificacién de una politica activa de biisque-
da de desaparecidos y de exhumaciones y medidas para
implementar el principio de reparaciones individuales®,

L) Comisidn para el Esclarecimiento Histdnee, Guetenrbo: Mearia el Sifencio, fuforme de
i Comisicn para of Esclarectmisnne Bittirics {Gualemaka, febrero de 19993, “Conelisio-
fies ¥ Becomendaciones”.

1B Ver Margarét Popkin, “Guatemala’s Matlonal Recongilionon Law; Combating |mpeniy or
Continuing 107" 24 Beverre HOH 173, julicediciembre 1996,

3% MIRUCGUA, (hifiee Fafirone del Secrerin Geaeea! de fus Mocieres Unider sobre fa Veri-
JSiencidn de bor Avaeedes de Pos de Guntesmalde (17 d2 noviembre de 1999 = 30 ge junio de
000y, ASSHTS, phre ko, MIMUGLA, Infurme de Verificacidn: Procedimienton de
Extigmmarin el Gl resiala d 1997-20001, pir 36
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El Presidente Arzii rechazo varias recomendaciones de la
CEH vy dijo que no compartia la conclusién de que se habia
cometido genocidio en Guatemnala. No obstante, hasta la fecha
no se ha hecho un intento serio para cerrar formalmente las
posibilidades de buscar la justicia, aunque se ha planteado la
posibilidad de una amnistia amplia en varias ocasiones, apa-
rentemente para medir la reaccidn.

En Guatemala, las ONGs de derechos humanos y organiza-
ciones de familiares han sido muy activas en promover inves-
tigaciones de lo ocurrido durante los afios del conflicto arma-
do, en promover exhumaciones, y en promover investigacio-
nes judiciales a nivel nacional e internacional sobre las respon-
sabilidades en cuanto a masacres y otras serias violaciones de
derechos humanes cometidas durante el conflicto. Desafortu-
nadamente, estos esfuerzos siguen encontrando respuestas
similares a las del pasado.

Es importante recordar que la Iglesia Catdlica en Guatema-
la, por medio del Proyecto de Recuperacién de la Memoria
Histérica (REMHI), también hizo su propia investigacidn so-
bre la violencia y sus efectos®®. La Oficina de Derechos Huma-
nos del Arzobispade (ODHA) comenzd esta iniciativa antes de
que la CEH empezara su trabajo, como un aporte al proceso de
paz y también porque no confiaba que la CEH iba hacer tedo lo
necesario para dar a conocer las atrocidades cometidas en
Guatemala. El proyecto REMHI recopilaba los testimenios de
sobrevivientes y logré documentar 422 masacres, de las cuales
406 fueron atribuidas a fuerzas estatales. Su informe, Gualema-
fa: Nunca Mds, fue presentadoe al pliblico el dia 24 de abril de
1998. Dos dias después, Monsefor Juan Cerardi, el coordina-
dor pastoral del esfuerzo y de la ODHA fue asesinado en la
entrada de su casa. El asesinato sigue sin esclarecerse, a pesar
del hecho de que el Presidente Portillo prometié resolverlo en
su discurso inaugural. La ODHA ha hecho esfuerzos para
develver la historia recopilada por el Proyecto REMHI a las
comunidades y ha preparado una version popular del informe.

A Oficing de Dereches Homanos del Aneabispado de Guaterals, Guerahie. Munce Mo
1 Juatcmaly, 1995
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Sin duda, el esfuerzo de REMHI dio un respaldo y un impulso
importante al trabajo de la CEH.

Una ONG de Estados Unidos, el National Security Archive,
logré conseguir miles de documentos desclasificados de dis-
tintas agencias del gobierno de Estados Unidos que contienen
informacidn valiosa sobre las estructuras y los planes militares,
incluso de la inteligencia militar guatemalteca, durante gran
parte del conflicto armado®. Documentos adicionales fueron
desclasificados por el gobierno de Estados Unidos como un
aporte al trabajo de la Comisién de Esclarecimiento Histérico.

Ademas, en mayo de 1999, ONGs de derechos humanos en
Estados Unidos presentaron un documento proveniente de los
archivos de la inteligencia militar guatemalteca y que se les
habia entregado dias antes de la presentacién del informe de la
CEH. En este documento aparecen las fotos de 183 personas
que fueron desaparecidas entre 1983 y 1985, con detalles sobre
la que les pas6, muchas veces en clave, confirmando asi desde
los propios archivos de la inteligencia militar muchas de las
denuncias hechas en ¢l momento. Mientras los militares nega-
ron la autenticidad del documento, algunos politicos gua-
temaltecos sugirieron que esta manera de tratar a personas
que, segtin ellos, fueron militantes de la insurgencia, era inevi-
table en una guerra de este tipo, Esta valoracidn niega total-
mente la aplicabilidad de las normas del derecho internacional
humanitario, al sostener, en efecto, que en tiempos de guerra se
vale todo y que después de la guerra simplemente hay que
perdonar.

El gobierno del actual Presidente, Alfonso Portille, se ha
comprometido a cumplir varias de las recomendaciones de la
Comision de Esclarecimiento Histdrico. Una de las inciativas
mas reconocidas en materia de derechos humanos ha sido la
decision del nuevo gobierno de intentar resolver por la via de
la solucion amistosa 52 casos pendientes en la Comision
Interamericana de Derechos Humanos: un grupo de 44 casos
de ejecuciones sumarias presentado por la CIDH, cinco casos

41 Ver el websne del proyecio sebre Guatemala del Matiennl Secunty Archive: huap/
war gl edid -panrehbatin_omencujeneneabs him
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de desapariciones forzadas y los casos de Myrna Mack (asesi-
nada por el gjército en 1990), la masacre de Dos Erres y el
asesinato de un nifio de la calle por un agente del Estado. En
estos casos el Estado se ha comprometido a reconocer su
responsabilidad institucional, a impulsar los procesos penales
de cada uno de los casos en cuestién, con seguimiento de la
CIDH y a buscar la férmula para reparar a las victimas o a sus
familiares mediante acuerdo con las partes®.

En gran parte por iniciativa de las Naciones Unidas y de
organizaciones de la sociedad civil, se han hecho varios esfuer-
z0s para dar a conocer las conclusiones y recomendaciones de
la CEH, incluso traduciéndolas a siete idiomas mayas. Se han
distribuido unos 355,000 ejemplares de las conclusiones y
recomendaciones, incluyendo unos 285,000 distribuidos como
un suplernento en los diarios en diciembre de 1999, Los otros
fueron distribuidos por medio de instituciones como la Misién
de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala
(MINUGUA}, la Procuraduria de Derechos Humanos, las ONGs
de derechos humanos y las iglesias. El informe completo con-
siste de 12 tomos, unas 3,500 piginas ¥ fue publicado meses
después de la presentacién del informe. Aunque distribuir al-
go tan extenso resulta dificil, ya se han entregado gratis unos
1,200 ejemplares de la version completa a oficinas gubernamen-
talesy no-gubernamentales, bibliotecas, universidades, acade-
mias de entrenamiento de maestros, partidos politicos y otras
instituciones. Ademas, el informe completo esta disponible en
disco compacto y en Internet™,

A pesar de las recomendaciones de la CEH y el compromiso
del nuevo gobierno guatemalteco de adoptar las acciones lega-
les y administrativas para crear y garantizar el debide funcio-
namiento del Programa Macional de Resarcimiente, atin no se
ha logrado establecer un plan adecuado. En su discurso inau-
gural, el Presidente Portillo afirmé que su gobierno colaboraré
activarnente “con las instancias judiciales y entidades de la

43 Declamein de Wetor Huge Casbuy ante: s Comasion Interarnericann de Dereehos Hurma.
fos e Moanbre del Gobrerno de Guaeniata, Washington, 100 3 de marso de 2000

41 Enla web oz In Academen Ammerecann para ol Avance de las Ciencias, la cual arsbicn prepae
rik el dfisen compacta. Iinp Al sz anas orgfoehfindes himl




Murgire Popkin 249

sociedad civil con el propésito de inciar un proceso de investi-
gacion para esclarecer el destino final de las victimas”. En los
lineamientos estratégicos de SEPAZ para el periodo 2000-2004,
se incluye la readecuacién del Programa Nacional de Resarci-
miento y la creacidn de la Comision para la Paz y la Concordia,
Lo que existe actualmente son algunos programas piloto de
asistencia a victimas de viclaciones a los derechos humanos
que atienden comunidades con poblacién altamente afectada
por la violencia, que viven en situacion de extrema pobreza y
que ademds no han sido beneficiadas anteriormente por pro-
gramas de asistencia. Estos programas estdn dirigidos a las
dreas de educacién, salud, vivienda, infraestructura, exhu-
maciones y dignificacién de victimas. Segin MINUGUA, los
beneficiarios tienen una apreciacién positiva de los programas
piloto “como medidas de reparacién de las pérdidas sufridas
durante el enfrentamiento armado, pero no los vinculan con el
perdén y la reconciliacién”, Por eso —recalca MINUGUA~, “Es
importante que la redefinicién del Programa Nacional de Re-
sarcimiento incorpore las dimensiones faltantes”.

En noviembre de 1999, la Comisidn de Acompanamiento®, la
cual estd encargada de promover el cumplimiento de los Acuer-
dosde Paz, presentdal presidente del Congresounanteproyecto
de ley previamente consensuado con organizaciones de la
sociedad civil, para el establecimiento de la Comisién para la
Pazy la Concordia. En cumplimiento de una de las recomenda-
ciones de la CEH, esta Comisién tendria un papel clave en el
seguimiento de varias de esas recomendaciones. Hasta la fe-
cha, el nuevo Congreso instalado en enero de 2000 no ha apro-
bado la propuesta, la cual fue presentada al Congreso anterior.
Entre sus responsabilidades, la Comisién propuesta hubiera
jugado un papel esencial en temas tan importantes como poli-
ticasintegrales de biisqueda de desaparecidos y exhumaciones.
En esta drea, la tinica iniciativa ya en marcha es una campafia
de identificacién y ubicacién de cementerios clandestinos, rea-

44 MINUGUA, Quinter Informe del Secretario Generat, ASSSITS pire. 18

45 La Comisitn de Acompafiaimiento edd compuesta por represeniantes de las panes cn las
negociacionss -l gohiemn gulemaliceo v In URNG, cuatio ciudadanos respetodos invita-
dos por lns partes, un representinte del Congreso, represémantes de seciones claves [ineluss
los pmpeesarion ¥ lod iedigenasy vl jefe de MINUGUA quien tigne yolo,
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lizada por la SEFAZ como parte del programa piloto de asis-
tencia a victimas en Huehuetenango y Alta Verapaz. El Con-
greso ha aprobado establecer el 25 de febrerc como el Dia de las
Victimas de la Violencia,

La CEH documentd 669 masacres; mds del 70% de éstas
tuvieron lugar entre 1981 y 1982. La CEH noté que la gran
mayoria de las victimas fueron indigenas mayas y que los
responsables, principalmente agentes del Estado, utilizaron
“métodos cuya crueldad causa horror en la conciencia moral
del mundo civilizado™*. 5in embargeo, hasta la fecha solo se ha
lograde una condena en uno de estos casos: la masacre del Rio
Negro. Eneste caso tres ex-patrulleros civiles indigenas fueron
condenados a muerte en 1999, pena que fue reducida a prisién
inconmutable por la Sala de Apelaciones. En otro caso de ase-
sinatos muiltiples en la comunidad de Tuluche, Chiche, des-
pués de tres juicios finalmente se logrd la condena de un exco-
misionado militar en noviembre de 1997, En el caso del ase-
sinato de la antropéloga Myrna Mack, su hermana, Helen
Mack, ha encontradoinnumerables retrasos de la justicia en su
lucha incansable para enjuiciar y sancionar a los altos militares
que estan sindicados como los autores intelectuales del crimen.

El caso de la masacre de Dos Erres, en el cual unas 200
personas fueron ejecutadas por el ejército en diciembre de
1982, es uno de los casos ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos que el gobierno actual ha buscado resolver
por medio de la via de una solucién amistosa. La Asociacién de
Familiares de Desaparecidos de Guatemala, FAMDEGUA, ha
representado a las victimas en este caso. Después del acuerdo
en la CIDH se logrd tomar las declaraciones de dos testiges
militares que estuvieron presentes el dia de los hechos. El

46 Comizidn para el Esclarecimiznto Hisidaon, Guatemaia: Memoria del Sfencio, Informie de
fat Cortigicin pora el Exelprecimiento Hisidrics (Guatemala, febrer de 1999, *Conclusio-
nes y Recomeidacionss”, pirn 83

47 Loe asibaunales da sentencin de Quichd ¥ Solald hatfan dictado senlenmas absalutoe]as qus
lueron speladns por el Minisiero Pablico y el quessifonte odhesive v snuladas por |2 Sala
de Apelaciones de Anligua. Fue el Tribunal de Sentencin de Totonicapdn cf que finnlmenle
ermitidh la senercia condenatacia en conira de Cindide Nonega. Ver Saplemento of Décimm
Tufierize gaebore Devechos Framaoos oe fn Mizion de Vergfioecdion de b Muciones Unides er
Carperterstarlin, Ciarer obe Viefoctene s u by Dverechios Fumonos, pdrr 100204,
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Ministerio Publico arreglo la salida de Guatemala de estos tes-
tigos después de que rindieron sus declaraciones en el juzgado
y les ha conseguide asilo en otre pais. En el marco de los acuer-
dos de solucién amistosa de casos ante la Comisién Interame-
ricanade Derechos Humanos, en diciembre de 2000 el gobierno
acordd crear la Comisién Especial de Bisqueda e Identifica-
cién de Familiares y Victimas de la Masacre de Dos Erres. Tam-
bién se comprometid a resarcir a los familiares de las victimas.

El Ministerio Piiblico, encargado por la ley para iniciar
investigaciones, generalmente no cumple con sus responsabi-
lidades en esta drea. La investigacion de la masacre de Dos
Erres es excepcional en este sentido. Aiin cuando grupos de
familiares u ONGs de derechos humanos piden una exhumacién
0 que se abra un proceso penal, el Ministerio Publico no ha
respondido adecuadamente. Las investigaciones generalmen-
te no avanzan y el Ministerio Pablico simplemente no cumple
con su responsabilidad de promover la investigacién del deli-
to. Las investigaciones adolecen de una serie de deficiencias,
entre las cuales se puede destacar una falta de voluntad y
demoras excesivas e injustificadas®. Algunos imputados en
casos de masacres han buscado la proteccion de la Ley de
Reconciliacién Nacional, pere, como sefiala MINUGUA, “En
tanto los graves delitos se hayan cometido contra hombres,
mujeres ¥ nifos no combatientes, fuera del enfrentamiento
armado y sin relacién racional y objetiva con los fines de las
partes enfrentadas, no cumplen con los requisitos exigidos por
la Ley de Reconciliacién Nacional y, por ende, no procede la
extincién de la responsabilidad penal”*. Los pocos casos de
masacres que estdn en etapa de investigacion han tenido el
beneficio -y la necesidad- de los esfuerzos de querellantes
adhesivos™® para impulsar las investigaciones.

48 Wer MINUGLUMW, inferme de Verificacidn, Procedimisneos de Exharmereidn en Gualemala
{EET 20, phrr 46
49 Ibjdem,, pir, 34,

S0 Segon el articule | 16 del Cofige Procesal Penal no sdlo la vicnma o persona dommificada
puede gjercer wite ral, s fambign cualquier cipdadano o aseciacida de cludadanos en
cosos e los cuales fupcionones o empleados piblicos esidn acusados de violaciones de
derechos humains oode abusos de autondad
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A diferencia de El Salvador, en Guatemala ha habido mu-
chos esfuerzos para llevar a cabo exhumaciones, con la asesaria
de ONGs de derechos humanos y organizaciones de familiares.
Las denuncias de cementerios clandestines aumentaron nota-
blemente después de la publicacién del informe REMHI y el
informe de la CEH. Cabe destacar que a diferencia de El
Salvador, se ha logrado formar varios grupos no-gubernamen-
tales de antropdlogos forenses guatemaltecos para llevar a
cabo las exhumaciones® , En muchos lugares, los sobrevivien-
tes han pedide exhurmaciones, pero no han queride comple-
mentarlas con intentos de procesos judiciales. La reticencia a
emprender un proceso penal se atribuye a veces al temor,
porque se tiene que convivir con los victimarios ante la justifi-
cada desconfianza enel sistema judicial. En algunas comunida-
des afectadas, ni estin dispuestos a pedir una exhumacién,
mucho menos un proceso penal.

MINUGUA ha recibido numerosas denuncias de amenazas
contra ONGs vinculadas a procesos de exhumaciones. En agos-
to de 200{, un investigador del Centro para la Accion Legal en
Derechos Humanos, CALDH, fue secuestrado en Chimalte-
nango, golpeado, interrogado, drogado y finalmente dejadoen
un cementerio. Sus atacantes lo interrogaron sobre la exhu-
macién de un cementerioclandestino donde se encontraban los
restos de las victimas de una masacre cometida por el ejército
en 1982 en el pueblo de Chipastor. Le preguntaron cémo se
habia podido comprobar que las balas que mataron a las
victimas provenian del ejército. También fue forzado a llevara
sus atacantes a la oficina de CALDH en San Martin Jiloteque, la
cual fue allanada para buscar informacién. Ante el pro-
tagonismo de las ONGs en Guatemala, se ha visto un preocu-
pante recrudecimiento de intimidaciones y amenazas dirigi-
das a personas involucradas eninvestigaciones, exhumaciones
y esfuerzos para buscar justicia®.

51 Ihidene., pdre, 117-]20,

52 [ravid Gonedlez, “Raghes an Geaternada Stll ot sk, The Mew Yoeek Tiener, 3 de novicmbpe
de 2000; Pedro Pop Banllas ¥ Cga Lopez Ovando, “Inseguridack Ag rupaciones peo Dere-
chos Humanos implaman medidad de prevencidn par temados”, fo Precse Libre, 14 de
movicimbre de 20
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A pesar de estas intimidaciones contra las ONGs de Guate-
mala, ellas estdn haciendo varios esfuerzos para cumplirconla
recomendacidnde la CEH en lo relative a la justicia, sefaland o
a Jos maximos responsables como también lo sugirio la CEH.
Dentro del pais, hay nuevos esfuerzos en estrecha coordina-
cién con los sobrevivientes y testigos, en los cuales se trata de
empujar y buscar la colaboracién del Ministerio Piiblico.

En este marco, el 3 de mayo de 2000 la Asociacién Reconci-
liacién para la Justicia, compuesta de sobrevivientes de masacres
y asesorada por el Centro para la Accidn Legal en Derechos
Humanos, CALDH, denuncié ante un tribunal guatemalteco a
los generales retirados Fernando Romeo Lucas Garcia, enton-
ces jefe del Estado; Luis René Mendoza Palomo, su Ministrode
Defensa, y Manuel Benedicto Lucas Garcia, entonces jefe del
Estado Mayor Conjunto de la Fuerza Armada, por su respon-
sabilidad por genocidio, delitos contra los deberes humanita-
rios, incluyendo actos inhumanos en contra de la poblacién
civil por una serie de hechos ocurridos entre octubre de 1981 y
marzo de 1982, los 1iltimos seis meses del gobierno de Lucas
Garcia. La Asociacién Reconciliacién para la Justicia incluye
sobrevivientes de atagques masivos contra la poblacién civil en
las regiones de Ixil e Ixcan de El Quiché y en Rabinal, Baja
Verapaz. Citan nueve masacres ocurridas en estos lugares
durante el periodo en referencia, en las cuales unas 725 perso-
nas perdieron sus vidas. Ademads, en el curso de estos ataques
personas fueron torturadas, incluyendo la viclacién de muje-
res; otras personas recibieron lesiones fisicas o mentales; otras
fueron secuestradas; innumerables personas fueron desplaza-
das y bienes de propiedad personal y cultural de las comunida-
des y los medios de supervivencia fueron destruidos®. Reco-
nociendo la imposibilidad de someter a la justicia a todos los
implicados en actos ilegales durante el conflicto armado, los
peticionarios optaron por intentar levar a juicio a las personas
que planificaron, ordenaron y proporcionaron las medidas e
instrumentos de destruccién. En este nuevo caso presentadoen
Guatemala, que ahora estd asignado a un fiscal especifico, la
justicia guatemalteca tiene una gran oportunidad para mostrar
una capacidad que hasta ahora no ha mostrado y tomar un paso

53 Wer informncitn en la web de CALDH: hitpifwww caldhoog
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importante para cumplir las recomendaciones de la Comisidn
de Esclarecimiento Historico.

Frentea la historia de impunidad en Guatemala, otras per-
sonas han tomado la decision de buscar la justicia fuera del
pais. En 1999, siguiendo el ejemplo de los casos sobre hechos en
Argentina y Chile, la premic Nobel de |a Faz Rigoberta Menchii
Tum interpuso una querella criminal ante la justicia espaiola
por los crimenes de genocidio, tortura y terrorismo de Esta-
do™. La amplia demanda se basa en gran parte en el informe de
la CEH. Para pedir a la justicia espafola que ejerza la jurisdic-
cién universal sobre la materia, la demanda relata las dificulta-
des encontradas en esfuerzos para conseguir justicia en Guate-
mala®. Varios familiares de victimas y organizaciones guate-
maltecas y de otros paises se han sumado a la accién.

Inevitablemente, hay una cierta tension entre los esfuerzos
para buscar la justicia en Guatemala y los esfuerzos en Espana.
CALDH enfatiza que las estrategias de procesos domésticos y
extranjeres no son incompatibles: “No hay ninguna prohibi-
¢ién de tener dos procesos penales en dos paises en contra del
mismo acusado para el mismo delito~ lo que sies prohibido es
procesar a alguien otra vez si el acusado ya ha sido condenado
o absuelto en un juicio sobre el mismo delito”.

La demanda presentada en Esparia cita algunos casos ejem-
plares que Henen relacidn con la familia de Rigoberta Menchd
y con ciudadanos espaficles. Primero, hace referencia a la
matanzaen laembajada de Espaiia en Guatemala ocurrida el 31
de enero de 1980, cuando fuerzas del Estado intentaron desalo-

54 Austicia Universal por el Genocidio en Guatemaly, Demanda peesenlada por la Premio
Nobel de la Pag Rigeberto Menchd Tumn ante fa Audiencia Naciona] de Espafia ¢l 2 de
ditsembre de 1999 {Guatemala: Fundagidn Rigobena Menchid Tum, marzo de 2000); causa
331099 en lo Audiencis Macional de Espafta.

55 Hace referencia al case def asesinalo en 1990 de 1 aniropéfoga Myma Mack en el coal el
esluerzo para enjuiciar a los aulores intgleciuales, alios milicares. ha encontrado una seris
de ebsticulos; ol caso de 1o masacre comenida por unn patcila del gjéroito comtes personmas
setabadas en [ finca Xamdn oo 1995 en e cual, entre eiras arbitrariedades, una jueza
recibid intentns de sobomo v amenazas y 1o Corte Supreina recieniemente otdend on nuevi
jokein ¥ o la imvesiigacidn del asesinato de Monsenor Serardi que ha sido caracterizada por
ue pmvesigacitn inicial sumamenie $eficicnie y amenaras ¢ intimidaciones condr jueces,
fiscales, testigns ¥ micmbeos de 1o Oficing de Therechios Humanos del Arrobispado
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jar a la fuerza a un grupo de personas -incluyendo al padre de
la senora Menchii- que habia ocupado la embajada para pro-
testar por la represidn del ejército. Por el incendio que se pro-
duje y heridos asesinados posteriormente, 32 personas perdie-
ron la vida. La denuncia también incluye la desaparicion forza-
da de la madre y un hermano de Rigoberta Menchu, la deten-
citnilegal, tortura y ejecucién extrajudicial de otro hermano y
los asesinatos de cuatro sacerdotes espanoles en Guatemala.

La peticién original nombra a ocho imputadas incluyendo
a tres ex-jefes de Estado, los generales Fernando Romeo Lucas
Garcia {de 1978 a marzo de 1982), José Efrain Rios Montt
{marzo de 1982 a agosto de 1983 y actual presidente del Con-
greso) y Oscar Humberto Mejia Victores {(de agosto de 1983 a
enerc de 1986). Los otros acusados fueron el Ministro de
Defensa v el jefe del Estado Mayor de la Fuerza Armada en el
gobierno de Lucas Garcia, el Ministro de Gobiermno y dos
oficiales de la Policia del mismo régimen. La demanda abarca
crimenes cometidos durante todo el periode incluido dentro
de] informe de la CEH, 1962-1996, documentindose con las
conclusiones y recomendaciones de los informes de la CEH y
del proyecto REMHL

A raiz de esta denuncia, uno de los abogados defensores de
los militares implicados en la masacre de Xamadn, en la cual
Rigoberta Menchi habia actuade como querellante adhesivo,
la demandé penalmente por haber atentado contra la integri-
dad e independencia del Estado, por viclacién a la Constitu-
cién y por omisién de denuncia. A finales de 2000, esta denun-
cia por traicidn a la patria se encontraba todavia bajo investiga-
cién en el Ministerio Piiblico.

El127 de marzo de 2000 el juez Guillermo Ruiz Polancodela
Audiencia Nacional en Espana admitié la denuncia y el Minis-
terio Fiscal interpuso una apelacién de esta decision. En di-
ciembre de 2000, el pleno de la Sala Penal de la Audiencia
MNacional acepté el recurso de la Fiscalia, bidsicamente soste-
niendo que no se habia comprobado la imposibilidad de conse-
guir justicia en Guatemala, aduciendo que la Ley de Reconci-
liacién Nacional en Guatemala, a diferencia de las leyes en
Chile y en Argentina, no constituye una amnistia general. Es
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cierto gue no todos los erimenes cometidos durante el conflicto
armado en Guatemala han sido amnistiados, pero la larga
historia de impunidad y la pobre historia de la justicia indican
otra realidad. 5i las instituciones de justicia en Guatemala
hubieran mostrado mds independencia y capacidad para hacer
justicia en este tipo de casos, no se hubiera sentido la necesidad
derecurrira instancias internacionales, La Fundacién Rigoberta
Menchii Tum ha anunciado su intencién de seguir insistiendo
en la aplicabilidad de la jurisdiccién universal en el caso de
Guatemala y, por consiguiente, de apelar este fallo.

Sise logra avanzar en los esfuerzos actuales para enjuiciar
a los maximos responsables de genocidio y crimenes de lesa
humanidad en Guatemala, representaria una nueva etapa para
la justicia que mostraria una ruptura con la historia de impuni-
dad y abriria nuevas posibilidades para conseguir justicia
dentro del pais.

Conclusiones

Este breve recorrido por algunos de los acontecimientos y
esfuerzos en El Salvador y Guatemala después del trabajo de
las respectivas comisiones de la verdad, indica que queda casi
tedo por hacer para cumplir con los derechos a la verdad, a la
justicia y a una justa reparacién. El gobierno salvadorenio y una
gran parte de la clase politica -no solo de la derecha-, se
oponen a esfuerzos renovados para establecer la verdad y
conseguir justicia, tildindolos de esfuerzos para desestabilizar
el proceso de paz. Sin embargo, el derecho internacional y
ahora el derecho constitucional son cada vez mas claros en
garantizar los derechos de las victimas a buscar justicia. Lo que
estd sucediendo ahora en Argentina y Chile y en los tribunales
internacionales establecidos en los dltimos ahos, es sumamen-
te pertinente para El Salvador y Guatemala.

El hecho de que la Corte Suprema de Justicia de El Salvador
pueda ahora emitir una decisién dejando claro que la potestad
politica de otorgar una amnistia estd sujeta a limitaciones
constitucionales, es un avance importante para la consolida-
cidén de un Estado de derecho en El Salvador. Que este avance
se pueda convertir en un paso real hacia el conocimiento de la
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verdad y hacia el logro de la justicia, va a depender mucho de
la capacidad de la sociedad civil y especialmente de la comuni-
dad juridica de El Salvador para tomar la resclucion de la Corte
Suprema y aplicarla adecuadamente en casos individuales.

También implicaria enfrentar la barrera de la prescripcion.
Adin si se logra superar estos obstdculos legales, ello no quiere
decir que va a haber miles de juicios. Por una parte, es probable
que mucha gente no opte por iniciar un proceso penal, por una
variedad de razones. Por otra parte, se nota en los casos
actuales en los dos paises una marcada tendencia a demandar
a los médximos responsables. Hay que resaltar en este marco los
esfuerzos para lograr el enjuiciamiento de los autores intelec-
tuales del caso fesuitas y también la importancia de los esfuer-
z0s para buscar a los nifios desaparecidos durante la guerra.

En Guatemala, el proceso de paz lleva menos afios y, por
varias razones, parece mucho menos consolidado. La buena
voluntad expresada por el gobierno de Alfonso Portillo para
cumplir con las recomendaciones de la CEH se ha visto obsta-
culizada por el poder que tienen algunos de los responsables
de las violaciones masivas ocurridas en Guatemala. El valor y
la creatividad de la sociedad civil se venenfrentados y amena-
zados con las intimidaciones y ataques crecientes y con un
sistema de justicia hasta ahora incapaz de dar una respuesta
adecuada a la realidad de las atrocidades cometidas en Guate-
mala. Por un lado, esto hace suponer que algunes de los
responsables realmente temen la posibilidad de un proceso
judicial. Lo preocupante es que ante este temor se reaccione con
las mismas tacticas intimidatorias usadas en anos pasados.

Se espera que la presién politica y moral del casoen Espafia
y los esfuerzos concertados de la Asociacidn Reconciliacién
para la Justicia en Guatemala, ayudardn a dar valor al Ministe-
rio Piiblico y a los tribunales en Guatemala, como ocurrié en
Chile. Y se espera que la iniciativa del gobierno actual en los
casos ante la CIDH también dard un nuevo impulso hacia la
justicia en Guatemala. Lo que se ha logrado hasta ahora en
términos de exhumaciones, conocimiento de la verdad y bis-
queda de la justicia, se debe mas que todo a iniciativas de la
sociedad civil en Guatemala. Es urgente que las instituciones
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de justicia y otras autoridades empiecen a asumir sus respon-
sabilidades en estos esfuerzos imprescindibles para la consoli-
dacidn de la paz en Guatemala.

En ambos paises hay bases para la esperanza y también
para la desesperanza. Lo que si estd claro, especialmente to-
mando en cuenta las experiencias de Argentina y Chile, es que,
a pesar de lo que expresan muchos politices de ambos paises,
no se ha escrito todavia el Gltimo capitulo sobre los esfuerzos
para establecer la verdad y conseguir la justicia en El Salvador
y en Guatemala.



