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EL CASO DE LOS INDIGENAS EN MEXICO
INVOLUCRADOQOS EN DELITOS CONTRA LA SALUD

Uno de los temas mas
sensibles al interés
juridico del Estado
mexicano, es la justicia
referida a los indigenas
involucrados en delitos
contra la salud.

Se consideran delitos
contra la salud:
fomento, siembra,
c os e c h a,
transportacién, venta,
financiamiento vy
comercializacion; son
delitos del

federal, graves, sin

orden

flanza y sin beneficios
preliberacionales.

Fernando Castillo Tapia

Director General
Comunicacion Social.
Procuraduria General de la
Republica. Mexico

El rigor de la Ley corresponde a la di-
mension que el gobierno del Presidente
Felipe Calderdn ha dado a las politicas
publicas contra el narcotrafico y las adic-
ciones. La vecindad geografica es una
causa de rentabilidad y atraccion perma-
nente para el trafico transnacional de
las drogas.

La cocaina sube 5 mil ddlares el kilo,
solamente al pasar de un lado al otro de
la frontera. La marihuana pasa de 400
a 800 dodlares el kilo, cruzando la linea
fronteriza. La metanfetamina es aun mas
productiva. De 4,500 a 45,000 doélares el
kilo de pseudoefedrina.

El negocio es enorme y los riesgos tam-
bién, mas graves para una sociedad joven
acechada por la punzante penetracidon
del consumo de drogas. Estudios recien-
tes muestran que la edad del primer
consumo en algunas zonas urbanas de
México bajé ya de 12 a 10 anos de edad,
con metanfetaminas y cocaina.

Hoy, la globalizacién y cultura migratoria
ha extendido el conocimiento de las con-
diciones y los riesgos del narcotrafico y
adicciones. La inocencia ya no es hoy
parte de la ecuacion, adn en zonas mar-
ginadas ya que ahi si les llegan las ondas
de radio y television. En México ya nadie
puede llamarse plenamente al engano
o a laignorancia. Quien siembra o cose-
cha drogas sabe lo que hacey los riesgos
que corre.

El sector indigena es vulnerable ante el
narcotrafico, por otras razones. Es vul-
nerable ante la Ley porque desconoce
los alcances y beneficios de la justicia,
y solo sabe de su lado punitivo. Solo sabe
de las experiencias negativas sufridas
en carne propia por vecinos y familiares,
o del acoso de la Ley para inhibir que su
trabajo en el campo se dedique a cose-
chas mas redituables.

Entre enero del 2007 y el 30 de abril del
2008, la Procuraduria General de la Re-
publica registré que 1,789 indigenas es-

tan involucrados en un delito federal, de
los cuales el 70% esta involucrado en
delitos contra la salud -narcotrafico-;
20% en violacion a la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, y el 10%
restante, en delitos federales diversos
como tala clandestina de arboles, caza
y pesca furtiva, entre otros.

Los estados con mas poblacion indigena
afectada son Chiapas, Oaxaca, Nayarit,
Veracruz y Sonora -5 de los 32 estados
de México-, sitios donde viven la mayoria
de los nucleos indigenas del pais, y en
donde existen las zonas geograficas de
mayor marginacion econdmicay cultural.

Sin embargo, como lo sefalé, hoy dia ya
ninguno de los grupos indigenas viven
en condiciones de pobreza y marginacion
propias de la prehistoria. Todos tienen
acceso a la radio y pueden usar la red
de salud y educacion publica, no inme-
diata ni cercana en ocasiones, pero dis-
ponible sin discriminacién alguna. Mu-
chos tienen familiares o amigos o vecinos
que viven en Estados Unidos y en sus
mismas regiones, gran parte de la eco-
nomia proviene de los ddlares que man-
dan quienes prefieren ir a trabajar en el
campo del vecino pais del norte.

Las principales causas registradas en
la comision de delitos federales por los
indigenas, son necesidad econdémica y
desconocimiento de la ley. A ello se ha
dirigido el trabajo gubernamental y de
congresistas federales.

Se han encontrado caminos para otorgar
amnistia y bajar sanciones penales,
cuando se logra comprobar que la igno-
rancia o el engano, hasta el forzamiento
de voluntades, son el factor principal
para la comisidn del delito.

El acceso a la justicia es una garantia
individual prevista en la Constitucion,
que prevé que se tomen en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales
en todos los juicios y procedimientos en
que sean parte, individual o colectiva-
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El sector indigena es vulnerable ante el narcotrafico

mente. Ademas, en todo momento pro-
cesal, tienen el derecho a ser asistidos
por intérpretes y defensores con cono-
cimiento pleno de su lengua y cultura.

Otro ejemplo es que la legislacion penal
ya establece una pena de prision menor
-de uno a seis ahos- cuando el indigena
tenga como actividad principal las labo-
res propias del campo por cuenta propia
o con financiamiento de terceros. Ello
aplica solamente a la siembra, cultivo
o cosecha de cultivos ilicitos como ma-
rihuana, amapola, hongos alucindgenos,
peyote o cualquier otro vegetal que pro-
duzca efectos similares, cuando en el
indigena concurran escasa instruccion
y extrema necesidad econdmica.

Otra prevision es cuando el indigena es
farmacodependiente. Aqui no se aplica
pena por la posesion de narcéticos para
consumo personal, y se le canaliza a
las instituciones de salubridad corres-
pondientes para ser sometido a trata-
miento o rehabilitacion. Cuando es con-
sumidor espontaneo -no
farmacodependiente-, la prevision aplica
siempre y cuando la posesidn sea por
una sola vez y en cantidades que puedan
aplicarse a su consumo personal. Existe
en el Congreso una prevision legal que

permitird no sancionar al indigena,
cuando el estupefaciente que porte se
destine a ceremonias religiosas o cul-
turales, en su comunidad o areas simi-
lares.

Como se advierte el trabajo ha sido
intenso, pero en realidad la vulnerabili-
dad del sector indigena, es educativo y
preventivo. Ello requiere mas intensidad
a la sustitucion de cultivos y economias
paralelas, y mejor conocimiento de la
justicia en su sentido integral, y no solo
la parte punitiva y coercitiva.

México es un pais que supera los 100
millones de habitantes. 1,789 indigenas
presos por delitos federales son muy
pocos, numéricamente hablando. Sin
embargo, para el Gobierno del Presi-
dente Calderdn, uno es demasiado.
La tolerancia cero es nuestra metay la
justicia integral planteada y aprobada
ya por el Congreso de la Unidn, que
lograra modernizar el sistema de segu-
ridad y justicia en el pais, brinda la opor-
tunidad idénea para despresurizar la
carga penaly punitiva y abrir mas espa-
cios a métodos alternos de cumplimien-
to de penasy a la proteccion de victimas,
angulos hoy aun abiertos en el sistema.

DOCUMEXTOS DE
COHESION SOCIAL

d

No es posible la cohesidon so-
cial sin la participacion activa
de la ciudadania. Sin embar-
go, las potenciales ventajas
de la participacion ciudadana
en las politicas de cohesidn
social no estan suficiente-
mente explotadas en el desa-
rrollo de la accion publica. El
presente informe pretende
ofrecer una visién panorami-
ca de las experiencias de par-
ticipacion de la sociedad civil
organizada en los procesos
de cohesidn social en Améri-
ca Latina, asi como una invi-
tacidn a incrementar los nive-
les de didlogo social y civil
entre las instituciones publi-
cas y las organizaciones de
la sociedad civil en el diseno
de un modelo de desarrollo
democratico, ciudadano y so-
cialmente cohesionado.

José Moisés Martin Carretero
es economista especializado
en relaciones econémicas in-
ternacionales. Es director de
la ONG ACSUR-Las Segovias
y miembro del Consejo Ase-
sor de Cooperacidn al Desa-
rrollo del Ministerio de Asun-
tos Exteriores y Cooperacion.
En el ambito de la participa-
cion de la sociedad civil en el
desarrollo ha colaborado con
el Consejo de Europay el Co-
mité de Ayuda al Desarrollo
de la OCDE.

El texto integro de este traba-
jo esta disponible en la sec-
cion ‘Publicaciones’ del menu
“Documentos” en la pagina
web de EUROsociAL:

Este periddico ha sido realizado con la ayuda financiera de la Comision de la Union Europea. Las opiniones
expresadas en este boletin no reflejan necesariamente las opiniones ni de EUROsociAL Justicia ni de
la Comision

www.programaeurosocial.eu




Del 21 al 23 de abril 2008 en Lima (Peru)
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Los participantes del Taller

Mas de treinta profesionales respon-
sables de la comunicacion en las ins-
tituciones de Justicia iberoamericana
y europea tales como Ministerios Pu-
blicos, Defensorias Publicas, Cortes
Supremas y Consejos de la Judicatu-
ra, Ministerios de Justicia, Defenso-
rias del Pueblo, Tribunales Constitu-
cionales, etc. celebraron un Encuen-
tro-Taller en la capital del Peru, para
analizar el papel de los comunicado-
res en la apertura a la ciudadania,
establecer un primer contacto inte-
rinstitucional y una alianza estratégica
mediante la creacién de una red co-
ordinada de trabajo.

Asi, el intenso trabajo de los participan-
tes hizo que se alcanzaran importantes
acuerdos, entre los que destacamos:

Desarrollar una alianza estratégica
entre los responsables de comunica-
cion de las instituciones iberoameri-
canas y europeas, mediante la crea-
cion de unared coordinada de trabajo
y de intercambio de informacidn sig-
nificativa.

Propiciar un intercambio de expe-
riencias y buenas practicas en materia
de comunicacion institucional que
sensibilicen a la ciudadania, fomen-
tando un sistema de justicia mas

transparente, contribuyendo a una
mayor cohesidn social y haciendo vi-
sibles los esfuerzos que sus institu-
ciones llevan a cabo en este sentido.

Impulsar, definir y desarrollar una
estrategia de comunicacién conjunta
para difundir tres enfoques funda-
mentales de la cohesion social: ac-
ceso pleno de la ciudadania a la Jus-
ticia, liderazgo del Estado y sus
instituciones publicas y participacion
ciudadana.

Iniciar la elaboracién de una Decla-
racion de Principios o de unas Reglas
Basicas de la Comunicacion Institu-
cional en materia de Justicia, que
pueda ser respaldada por las Redes
regionales judiciales y que pueda ser
luego suscrita y difundida por las ins-
tituciones judiciales de los distintos
paises iberoamericanos.

Los instrumentos que durante este
Encuentro se definieron como idéneos
son:

Creacion de un espacio de debate
e intercambio virtual, aprovechando
los Utiles tecnoldgicos disponibles.
Dicho espacio ya existe: se ha creado
recientemente el Blog de la RED de
COMUNICADORES de la JUSTICIA co-

Reunion de un Taller de trabajo

mo foro de debate e informacion per-
manente (disponible en: redjudi-
cial.blogspot.com)

Creacion de un Grupo de seguimien-
to de las tareas, implementacion de
los contenidos e informaciones de la
Red a través del Blog y eventual con-
vocatoria de reuniones virtuales para
discusiones y decisiones puntua-
les.Esta comision esta compuesta por
catorce comunicadores de ocho pai-
ses iberoamericanos que en estos
dias establecen la metodologia de
seguimiento y de intercambio de in-
formacion.

Definicion y descripcion de los ma-
teriales de comunicacién que even-
tualmente podrian ser elaborados y
utilizados en su disefno basico, por los
responsables de comunicacion de las
instituciones de Justicia.

Esta actividad ha puesto de manifiesto
que la nueva via de trabajo que EURO-
sociAL JUSTICIA ha abierto, tendra
un rapido y estimulante desarrollo.
Con ello, las instituciones publicas
tendran un instrumento eficaz de
apertura a la ciudadania y de fomento
de la cohesion social.
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El Escorial (Madrid) 29 y 30 de mayo de 2008

Il TALLER DE REFLEXION DE LAS REDES
IBEROAMERICANAS DEL SECTOR JUSTICIA

“Acercar la Justicia a los ciudadanos:
por una comunicacion en Justicia
generadora de cohesion social”, es
el lemay area tematica en los que la
Cumbre Judicial Iberoamericana, la
Asociacién Ibero Americana de
Ministerios Publicos, la Asociacion
interamericana de Defensorias
Publicas, la Unidn Iberoamericana de
colegios y agrupaciones de Abogados,
la Federacion Iberoamericana de
Ombudsman y la Conferencia
Ilberoamericana de Justicia
Constitucional han acordado trabajar
conjuntamente, con el apoyo de
EUROsociAL Justicia, durante el
proximo ano, con el objetivo de
alcanzar unas reglas basicas que
establezcan los principios, valores y
algunas orientaciones que permitan
mejorar la relacion entre las
instituciones de los sistemas de
justicia y la sociedad para alcanzar
una mejor cohesién social. Esta es
una de las conclusiones alcanzadas
en el Il Taller de reflexion de las
Redes Iberoamericanas del sector
Justicia celebrado los dias 29 y 30 de
mayo de 2008 en El Escorial (Madrid)
promovido y organizado por
EUROsociAL Justicia. EL Taller fue
inaugurado por la Directora General
de Cooperacion Juridica Internacional
del Ministerio de Justicia de Espana,
M@ Aurora Mejia Errasquin y por el
Director de la Fundacion Internacional
y para Iberoamérica de Administracion
y Politicas Publicas (FIIAPP], Antonio
Fernandez Poyato, y contd también
con la participacion de representantes
de la Conferencia de Ministros de
Justicia de los Paises Iberoamericanos
(COMJIB) y del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID].

Las Redes conocieron los debates
y acciones desarrollados en el En-
cuentro de comunicadores institu-
cionales del sistema de justicia,
celebrado del 21 al 23 de abril de
2008 en Lima (Peru) y ratificaron
los documentos sobre “Cohesidon
social y Administracion de Justicia”
desde el enfoque de la comunica-
cion institucional y sobre la Red de
Comunicadores de la Justicia.

A tal efecto se organizard en los
meses de octubre-noviembre de
2008 un evento, con el apoyo de
EUROsociAL, en el que tomaran
parte comunicadores instituciona-
les, responsables institucionales
y representantes de medios de
comunicacion, que contindie y am-
plie el proceso de reflexion que
se inicid en Lima y siente las ba-
ses del documento axiolégico so-
bre la materia.

En este evento se constituira la
Red de Comunicadores de Justi-
cia, se aprobaran algunas accio-
nes concretas de comunicacion

Representantes de la AIAMP, EUROsociAL Justicia y COMJIB

en temas de cohesion social y se
designara un grupo de expertos
que, a lo largo de los siguientes
meses, elaboren el documento
que sera sometido a la considera-
cién de las Redes.

Las Redes participantes ratifica-
ron de nuevo su conviccion de que
el fortalecimiento de los canales
de colaboracion y cooperacion
existentes entre ellas contribuye
a mejorar las potencialidades y
capacidades de las instituciones
que las conforman.

Tras este ano de trabajos, se han
consolidado las conclusiones ya
alcanzadas en el Primer Encuentro
de Redes del sector Justicia, que
tuvo lugar también en El Escorial
en 2007. Debe resenarse especial-
mente la priorizacidn que la totali-
dad de las redes han realizado so-
bre la formulacién de politicas
publicas con directa incidencia en
la cohesidn social y la introduccidn
de la mejora de la cohesion social
en sus agendas, ademas de la ela-



boracidn conjunta de las Reglas de
acceso a la justicia de las personas
en condicion de vulnerabilidad,
cuya formal aprobacidn esta ahora
siendo abordada por las distintas
Asambleas y drganos plenarios de
las Redes presentes en el Taller.
Como resultado de las dos jornadas
de trabajo en El Escorial, las Redes
Participantes acordaron también
continuar el trabajo emprendido el
ano anterior mediante la conjunta
elaboracidon de un Plan de Accidn
que asegure la implementacion de
la Reglas, cuyas bases fueron apro-
badas en el Taller y la definicion de
un mecanismo de seguimiento de
las Reglas mediante la constitucion

CONCLUSIONES

Representantes de AIDEF, COMJIBy FIO

de una “Comision de Seguimiento
de las Reglas de Brasilia” en la
que estén paritariamente represen-
tadas las distintas Redes que las
hayan validado o ratificado.

Las Redes estan de acuerdo en la
conveniencia de impulsar la crea-
cién de una instancia de coordina-
cion entre todas las Redes regio-
nales. A tal efecto, en el Il
Encuentro de Redes Eurosocial
de México, que tendra lugar los
proximos dias 23 a 25 de junio, se
abrird un espacio en el que se
realizara un primer analisis de la
estructura y contenidos de esta
instancia de coordinacidn.

Las Redes Participantes ratifican
nuevamente su conviccion de que el
fortalecimiento de los canales de
colaboracion y cooperacion existentes
entre ellas contribuye a mejorar las
potencialidades y capacidades de las

instituciones que las forman.

Creacion de las bases de un Plan de
Accion conjunto para la implementacion
de la “Reglas de Acceso a la Justicia para
personas en situacion de vulnerabilidad
(Reglas de Brasilia)”

Francisco Moreno en su intervencion
sobre “Proteccion a victimas y testigos“

José de la Mata desarrolla los aspectos
metodologicos del taller

Constitucion de una Comision de
Seguimiento de las “Reglas de Brasilia”
en la que estén paritariamente

representadas las distintas Redes

Nuevo trabajo conjunto 2008-2009 bajo
el lema “Acercar la Justicia a los
ciudadanos: por una Comunicacion en

Justicia generadora de Cohesion Social”

Las Redes estan de acuerdo en impulsar
la creacion de una instancia de
coordinacion entre todas las Redes

regionales.



entrevista

Licenciada en Criminologia por la
Facultad de Derechoy CC.SS. de la
Universidad de Buenos Aires y doc-
torada por la Universidad de Sala-
manca, ingresé en el Poder judicial
de la Nacion en marzo de 1975 en el
Juzgado de Primera instancia de lo
criminal, donde ejercié como Secre-
taria del Juzgado entre 1979 y 1988,
fecha en la que fue nombrada Defen-
sora Oficial de Pobres, Incapacesy
Ausentes ante los Tribunales Orales
de lo criminal. En junio de 2001 fue
nombrada Defensora Oficial ante la
Corte Suprema y desde el 7 de julio
de 2006 es la Defensora General de
la Nacién de la Republica Argentina.

A lo largo de su carrera profesional
ha compaginado sus tareas en el
Poder judicial con su vocacion peda-
godgica en la Universidad de Buenos
Aires, en las catedras de Derecho
Constitucional y Derecho comparado.
Ha dictado numerosos cursos sobre
temas relacionados con la Bioética,
el Derecho penitenciario, el Derecho
de Familiay las cuestiones de géne-
ro. Es autora del libro “Manipulacion
genética y Derecho Penal” y de nu-
merosos articulos sobre estos temas
que se han convertido en referentes
obligados para los estudiantes. Ha
sido nombrada Coordinadora General
de la Asociacion Iberoamericana de
Defensores Publicos (*)

DEFENSORA GENERAL DE LA NACION (Republica Argentina)
y COORDINADORA GENERAL DE LA AIDEF

STELLA MARIS MARTINEZ

=¢ Si el acceso pleno a la Justicia
es un elemento clave de la cohesion
social, jconsidera que la Defensoria
Publica es una de las instituciones
mejor posicionadas para asegurar
ese acceso a la Justicia de los mas
desfavorecidos?

Definitivamente si. La Defensa Pu-
blica, por propia definiciéon, es una
garantia judicial que asegura el
cumplimiento por parte del Estado
del deber de provision de un aboga-
do para todos aquellos que no cuen-
ten con uno, ya sea por motivos eco-
nomicos, sociales o aun culturales.
Pero ademads, segln la moderna
concepcion acerca de como deben
estar estructuradas las Defensorias
Publicas, éstas también desarrollan
y ejecutan politicas especificas para
la proteccion de los sectores espe-
cialmente vulnerables, coadyuvando
en la remocion de obstaculos que
inhiben o limitan el acceso a la jus-
ticia, como es el caso de la Defen-
soria Publica del sistema federal en
Argentina.

He puesto especial interés durante
mi gestion en acrecentar las accio-
nes vinculadas al acceso a la justicia
de las personas pertenecientes a
sectores vulnerables, marcando
presencia institucional en aquellos
espacios donde los derechos funda-
mentales se encuentran expuestos
a sufrir mayores limitaciones; con
tales fines he dispuesto la creacion
de diversos Programas y Comisio-
nes destinados a la atencion exclu-
siva de aquellos sectores; ellos son:
las Comisiones de Carceles; sobre
Tematicas de Género; Seguimiento

del Tratamiento Institucional de Ni-
nas, Ninos y Adolescentes; Segui-
miento del Tratamiento Institucional
Neuropsiquiatrico; para la Asisten-
cia Integraly Proteccion al Migrante,
Refugiado y Peticionante de Refugio
y los Programas de Atencion a las
Problematicas Sociales y Relaciones
con la Comunidad, para la Asistencia
Juridica a Mujeres Privadas de Li-
bertad y para la Aplicacion de Tra-
tados de Derechos Humanos.

Quisiera igualmente poner de relie-
ve que la Defensa Publica desem-
pefa un papel protagonico en este
campo en toda Latinoamérica. Cier-
to es que en muchos de nuestros
paises las instituciones de Defensa
Plblica necesitan ser fortalecidas,
pero aun con sus limitaciones de
recursos son reconocidas como ac-
tores relevantes para garantizar el
acceso a la justicia de las personas
pertenecientes a los sectores mas
desfavorecidos.

¢ ;Qué ventajas aporta al
ciudadano, y sobre todo a los
segmentos de poblacion mas
vulnerables, la autonomia y la
descentralizacion de las que goza
la Defensoria Publica de Argentina?

Una Defensa Publica independiente
es presupuesto ineludible para ase-
gurar el pleno ejercicio del derecho
de defensa. El equilibrio entre todas
las partes del proceso y de todos
los actores del sistema de justicia
es un factor que incide en forma
directa en la representacion de los
justiciables y contribuye a garantizar
la adecuada proteccion de quienes

(*) En el momento del cierre de este Periodico, nos comunican que Dofa Blanca Aida
Stalling, Directora General del Instituto de la Defensa Publica Penal de Guatemala, ha
sido nombrada Coordinadora General de la AIDEF para el periodo 2008-2010.



carecen de recursos propios para sol-
ventar un asesoramiento juridico de
calidad. Sélo una Defensa Publica
independiente y dotada de recursos
puede disenar una verdadera politica
de acceso a la justicia.

¢ Qué papel podrian asumir, en su
opinién, los departamentos de
comunicacion, en la difusion de los
derechos ciudadanos y de las vias de
acceso a este servicio puUblico?

Los departamentos de comunicacion
deben cumplir un rol especialmente
activo en la difusion de los derechos
de los ciudadanos y de las vias de
acceso a este servicio publico. Con-
cienciar y sensibilizar son dos verbos
indisolublemente unidos a nuestro
servicio. Resulta una obligacion por
parte de las instituciones publicas y
un compromiso para la Defensa Pu-
blica, sensibilizar sobre el acceso a
la justicia y los derechos de los ciuda-
danos, en acciones dirigidas no sélo
al resto de los operadores judiciales,
sino basicamente a la poblacion en
su conjunto. En este campo debemos
ser muy creativos; se puede sensibi-
lizar utilizando las clasicas herra-
mientas de comunicacion (como los
medios audiovisuales), o también me-
diante la implementacidn de canales
alternativos (generando espacios de
difusién o integrando informacion a
la educacion tradicional en escuelas
o centros comunitarios).

Considero importante llevar a cabo
campanas sobre promocion de dere-
chos, y sobre la difusidn de las activi-
dades institucionales, con sus logros
y acciones de impacto. Es frecuente
advertir, sobre todo en Latinoamérica,
que se incorporan a la legislacidn
derechos, garantias y soluciones le-
gales que quedan en letra muerta
porque los ciudadanos ignoran su
existencia o no saben como reclamar-
los; es una funcion primordial de la
Defensa Publica informar a unos, sen-
sibilizar a otros y cooperar con todos.

. Realiza la Defensoria Publica de
Argentina campafas de informacién
sobre los derechos de los ciudadanos
y las vias de acceso a la justicia?

Intervienen los departamentos de
comunicacion institucional en dichas
campanas?

Desde la Defensoria General de la
Nacion y con activa participacion del
area de comunicacion institucional,
se han llevado a cabo diversas activi-
dades orientadas a informar tanto
sobre los derechos de nuestros asis-
tidos y los mecanismos para hacerlos
valer, como acerca de las actuaciones
de los Defensores Publicos ante di-
versos fueros e instancias.

Entre las principales actividades rea-
lizadas en esta materia puedo desta-
car el disefo, elaboracion y difusion
de cartillas informativas de derechos
de grupos en condicion de vulnerabi-
lidad (privados de la libertad en gene-
ral, mujeres embarazadas o con hijos
menores de edad encarceladas, mi-
grantes, refugiados y solicitantes de
refugio, mujeres victimas de violencia
y otros muchos) y las vias para hacer-
los efectivos; la publicacidn de infor-
mes sobre la actividad realizada por
los programas y comisiones, encues-
tas sobre la situacidn de determina-
dos grupos de la poblacidn identifica-
dos por su especial desproteccidn;
Revista del Ministerio Publico de la
Defensa; Publicacion sobre el impacto
de la defensa publica en la jurispru-
dencia, y la difusidon de acciones a
través del sitio web oficial del Orga-
nismo (www.mpd.gov.ar).

En las actividades de EUROsociAL
Justicia la Defensoria Publica
argentina ha tenido un papel
destacado en la presentacién de
propuestas de intercambios de
experiencias y ha sido transferente en
actividades de fortalecimiento
institucional con Bolivia y Uruguay.
. Cuales son, a su juicio, los logros y
los avances mas destacados en este
terreno?

Durante el desarrollo de las activida-
des, tanto los integrantes de la Defen-
soria Publica argentina como los de
las instituciones receptoras, fueron
protagonistas de un proceso dinamico
de potenciacion de capacidades sobre
el sentido de la funcidn social de la

defensa publica y sobre el diseno e
implementacion de politicas para lle-
varla a cabo. Justamente se trat6 de
un efectivo intercambio de experien-
cias en el cual todos se beneficiaron
por las actividades compartidas y se
logro establecer un mecanismo mas
apto para la deteccién en forma tem-
prana de los conflictos, un aumento
de las capacidades en la busqueda
de soluciones y, especialmente, la
incorporacion de herramientas para
lograr una tutela judicial efectiva,
oportunay coordinada de los derechos
de los sectores mas desfavorecidos.

Quiero destacar especialmente como
uno de los resultados alcanzados, la
creacion de una Comision de Carceles
para garantizar las condiciones de
detencion de las personas privadas
de la libertad, en el &mbito de la Di-
reccion Nacional de Defensorias Pu-
blicas del Uruguay, replicando el mo-
delo de la Comision de Carceles de
esta Defensoria General de Argenti-
nal.

También en el ambito del Servicio
Nacional de Defensa Publica de Boli-
via (SENADEP] se alcanzaron impor-
tantes avances. En una primera etapa
se habia puesto en marcha la Comi-
sion de Carceles en distintas ciudades
de Bolivia bajo el patrocinio de esta
Defensoria General. Como conse-
cuencia del cambio de autoridades
debieron reestructurarse algunas ac-
tividades. Tengo para mi, como una
extraordinaria iniciativa de EUROso-
ciAL, la promocidn de intercambio de
experiencias en el ambito de las De-
fensorias Publicas para el fortaleci-
miento institucional y la promocidn
del acceso a la justicia. Pondero es-
pecialmente la idea de integrar gru-
pos mas numerosos de paises parti-
cipando de la misma transferencia.

La violencia de género o
intrafamiliar es un tema que preocupa
mucho a la ciudadania. ; Cree Vd. que
la atencién a las mujeres o a los
menores victimas de esta violencia
debe corresponder al Ministerio
Publico Fiscal o a la Defensoria
Publica de la Nacion? ;Cual de las
dos instituciones estd en mejores



entrevista

condiciones por su mision para
cumplir el derecho de asistencia de
las victimas?

Entiendo que en cierta medida ambas
pero, los que actuamos especificamen-
te representando el interés de una
persona y privilegiandolo sobre cual-
quier otro bien a considerar, somos
los Defensores Publicos. Podria pen-
sarse en algun tipo de incompatibilidad
en el ambito penal, en tanto nosotros

debemos prestar asistencia técnica a
los autores de conductas violentas,
para garantizarles, como a cualquier
ciudadano, una defensa técnica eficaz.
Sin embargo ello no quita que, perso-
nas diferentes pero también pertene-
cientes a nuestra institucion, asesoren
juridicamente a las victimas y las pa-
trocinen para que puedan ejercer efec-
tivamente sus derechos. Cuando se
trata de procesosciviles son los Defen-
sores Publicos Oficiales en lo Civil y
Comercial quienes brindan asistencia
a las mujeres victimas que reclaman
judicialmente la adopcién de una me-
dida de proteccion.

¢ En su calidad de Coordinadora
General de la Asociacidn
Interamericana de Defensorias
Publicas (AIDEF) Vd. ha participado
muy activamente en la elaboracion de
las “100 Reglas minimas de acceso a
la Justicia de las personas en
condicién de vulnerabilidad”(Reglas
de Brasilia) ;Cree que la adopcién y
efectiva implementacion en las
legislaciones internas de los
principios enunciados en este

documento modificara y/o establecera
cauces mas rapidos y eficaces de
acceso a la Justicia?

Por supuesto. Por una parte considero
una oportunidad extraordinaria el he-
cho de que hayamos podido coincidir
en la redaccidn de este documento
actores diversos del sistema judicial,
que habitualmente trabajamos aisla-
dos; justamente, nuestras visiones
diversas fueron las que enriquecieron
el documento final. Por otra, esta
misma circunstancia aumenta el com-
promiso de todas las Redes en la vi-
gencia efectiva, en cada uno de nues-

tros paises, del instrumento. Somos
los Defensores Publicos quienes, in-
corporando el contenido de las Reglas
en nuestros escritos, comenzaremos
a hacer realidad los mecanismos de
acceso que el documento ofrece. To-
dos los operadores del sistema judi-
cial somos conscientes de que el ac-
ceso a la justicia sigue siendo
altamente selectivo, sin embargo has-
ta ahora no se habia empezado a tra-
bajar en propuestas concretas para
empezar a democratizar el proceso:
este es el primer paso y es un paso
extraordinariamente largo, toda vez
que cuenta con el aval de las maximas
autoridades del sistema de justicia
de Iberoamérica lo que permite augu-
rar un resultado altamente fructifero.

=¢ Cudles son los objetivos del Il
Congreso de la Asociacion
Interamericana de Defensorias
Publicas (AIDEF) que se celebra estos
dias en Buenos Aires?

El objetivo principal del Congreso es
el encuentro de todos los Defensores
Publicos de Latinoamérica, para co-
nocernos, comunicarnos y capacitar-
nos. Ademas, este encuentro en par-
ticular tiene como objetivo la difusion
de las Reglas de Acceso a la Justicia
y la asuncion plena por parte de nues-
tra red de nuestro rol de operadores
de las mismas. Precisamente por ello
se organizo6 el Congreso en base a
cinco ejes tematicos, tomados obvia-
mente de las Reglas: Pobreza, Géne-
ro, Edad, Personas Privadas de Liber-
tad y Victimizacion, y se convoco a
expertos del mas alto nivel para que
desarrollen distintos abordajes que
nos permitirdn crear mecanismos
novedosos e imaginativos para garan-
tizar el acceso a la justicia de nuestros
asistidos. La posibilidad de encontrar-
nos los maximos responsables de las
Defensas Publicas de toda Latino-
ameérica para disenar estrategias con-
juntas y adoptar planes comunes de
accion en pos de este objetivo es una
oportunidad valiosisima que debemos
agradecer a EUROsociAL Justicia, que
ha colaborado activamente con noso-
tros. Aligual que muchos de mis co-
legas, creo que éste va a ser un evento
historico.
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PRIMER TALLER PARA LA CREACION DE UN CENTRO DE CONVIVENCIA FAMILIAR
O PUNTO DE ENCUENTRO EN EL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE CAMPECHE

Del 6 al 9 de marzo en México D.F. y Del 2 al 6 de Junio en Valladolid, Madrid y La Rioja (Espana)

En el taller que dio inicio a este
intercambio de experiencias han
participado Jueces Familiares y Ma-
gistradas Civiles del Poder Judicial
del Estado de Campeche. Las expe-
riencias exitosas que se han tomado
como referencia son dos:

Por una parte, el Centro de Convi-
vencia Familiar Supervisada del
Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal. El Magistrado Mu-
noz Cano, Magistrado de la Sala 4
Familiar del D.F., resumio el marco
normativo del centro y competen-
cias laborales del personal del mis-
moy la Directora del Centro, Dra.
Verdusco Alvarez Icaza, expuso su
experiencia, estructura, seguridad,
sistema informatico y reglamento.
Se realizaron visitas presenciales
de las entregas y recepcion de me-

o¢ VCUMBRE DE JEFES DE ESTADO Y DE GOBIERNO

nores, en las dependencias del CCF
de Plaza Juarez, visitas presen-
ciales de las convivencias fami-
liares supervisadas y examenes
psicolégicos en el CCF ubicado en
Rio de la Plata.

Por otra parte la siguiente fase de
esta actividad consistio en una
pasantia de una delegacién de
funcionarios de Campeche a los
Puntos de Encuentro Familiar (PEF)
de Madrid, Valladolid y la Rioja,
gestionada por la Asociacion de pro-
teccion del menor (APROME). Duran-
te esta pasantia se estudiaron la
metodologia del trabajo con las fa-
milias y el analisis de las distintas
etapas (entrevista de acogida, en-
cuentrosy las intervenciones al mar-
gen de las visitas).

“La Cohesidn Social: valor compartido y espacio de cooperacién entre Europa y América Latina”

Lima (Perd) 15 de mayo 2008

Con motivo de la celebracion en Lima de
la V Cumbre que reunié a los lideres de
27 paises de la Union Europea y 33 de
América Latinay el Caribe, la Fundacion
Internacional y para Iberoamérica de
Administracion y Politicas Publicas
(FIIAPP), en colaboracién con el Instituto
de Gobierno de la Universidad San Martin
de Porres de Perd, organizé el 15 de mayo
en la sede del Centro Cultural de Espana
en Lima un encuentro denominado “La
cohesion social: valor compartido y es-
pacio de cooperacion entre Europa y

América Latina”.

la proteccion del medioambiente. Ademas la Secretaria
de Estado hizo una mencién expresa a EUROsociAL al
referirse al Programa como el mecanismo del que haran
uso los gobiernos de América Latina y Europa para “el
disenoy la implementacidn de politicas sociales efectivas
que estimulen la participaciony la promocion del inter-
cambio de experiencias, de los proyectos piloto, y la
difusion de buenas practicas”.

En el transcurso de este acto, la Secretaria de Estado
de Cooperacion Internacional de Espana, Leire Pajin,
destac6 que EUROsociAL es una buena muestra de
que las politicas que se deciden en las Cumbres de
mandatarios internacionales tienen resultados y que
mejoran la vida de los ciudadanos.

Precisamente los temas a debate en la Cumbre fueron
la lucha contra la pobreza y la cohesion social, asi como
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o0 CREACION DE LA RED DE ESCUELAS JUDICIALES DE LAS PROVINCIAS

ARGENTINAS Y DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES (REJPA)

Del 27 de marzo al 27 de junio de 2008 en Buenos Aires.

El objetivo general de este inter-
cambio de experiencias es la me-
jora de la prestacidon del servicio
publico de la justicia en las pro-
vincias argentinas, a través de la
potenciacion de la capacitacion
y el fortalecimiento en general
de las capacidades de los magis-
trados, funcionarios y personal
judicial, objetivo este que a su
vez tiene relacion directa con la
cohesion social. El objetivo espe-
cifico del intercambio es la cons-
titucion y puesta en funciona-
miento de la Red de las Escuelas
Judiciales de las Provincias Ar-
gentinas y de la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires.

Las actividades basicas de este in-
tercambio de experiencias implican
la realizacion de dos encuentros
preparatorios, la creacion de una
pagina Web para la Red y un acto
formal de presentacion.

Tras la constitucion de la Red de
las Escuelas de las Provincias Ar-
gentinas y de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires (REJPA), se ini-
ciaran las actividades inherentes
a la creacion de Foros, Cursos Vir-
tuales, Ciclos de Conferencias, ini-
cio de la recopilacion de datos para
creacion de la Biblioteca Virtual
de los Poderes Judiciales Locales,
etc.

-i...

Una de las acciones prioritarias de la
nueva red, serd negociar con la Red
Iberoamericana de Escuelas Judicia-
les la incorporacion a la Asamblea
General de la misma de un represen-
tante de la REJPA. Asimismo, se pre-
tende establecer enlaces con la Red
de Escuelas de las Entidades federa-
tivas Mexicanas (REJEM) para abordar
problematicas d propias de los Esta-
dos Federales de Iberoamérica.

AVANCES EN LA LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO

El pasado dia 9 de abril ha sido promulgada la LEY CONTRA EL FEMICIDIO Y OTRAS FORMAS
DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER. La propuesta legislativa aprobada por el Congreso de

Guatemala

El proceso de consultas y debate
que ha dado como resultado la Ley,
se ha nutrido, en parte, de la expe-
riencia espanola en la materia a
través de un intercambio de expe-
riencias de EUROsociAL Justicia,
mediante el cual varios represen-
tantes de la Camara de Diputados,
instituciones del sector judicial y de
la sociedad civil de Guatemala pu-
dieron conocer, en una pasantia
multi-institucional, la experiencia
espanola derivada de la puesta en
marcha de la Ley Organica 1/2004
sobre medidas de proteccion inte-
gral contra la violencia de género.

Tras tal conocimiento técnico y po-
litico en profundidad, se multiplico
el resultado con la celebracion en
Guatemala del Seminario
“COHESION SOCIAL: UN COMPRO-
MISO DE LA SOCIEDAD CIVILY EL
ESTADO PARA EL ABORDAJE DE

ha contado con un importante apoyo

LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES”, celebrado en julio de
2006 en Guatemala, con el que se
impulso un didlogo entre institucio-
nes y colectivos que nunca
antes se habian sentado en
torno a una mesa para abordar
esta tematica. Un centenar de
representantes institucionales
y del movimiento de mujeres
alcanzaron acuerdos y con-
clusiones, estableciendo
fructiferas alianzas que per-
mitieron, por ejemplo, mantener el
apoyo del Congreso a la Fundacion
Sobrevivientes para el sostenimi-
neto de su centro de acogida. EURO-
sociAL Justicia continla apostando
por el trabajo en el area de la vio-
lencia de género en Centroamérica,
a través de otras iniciativas que se
encuentran en ejecucion: un inter-
cambio en materia de asistencia
juridica a la victima de violencia de

de EUROsociAL Justicia.

género y otro en relacion al trata-
miento de la informacion estadistica
para la formulacion de politicas pu-
blicas que afronten la violencia de
género como un
problema publico de
primera fila. Este
intercambio ha
apoyado la puesta
en marcha del pro-
yecto piloto sobre
asistencia juridica
gratuita a las victi-
mas de la Violencia de Género en
Guatemala, a través del Instituto de
la Defensa Penal Publica y pretende
seguir apoyando otros aspectos de
la implementacion de la nueva Ley.

Asimismo se trabaja en América del
Sur para fortalecer el acceso a la
justicia para las mujeres en los ca-
sos de violencias de género en Co-
lombia, Bolivia Ecuador y Pert .
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junio, julio y agosto de 2008

®% Del 2 al 5 de junio de 2008. Paris

RESOLUCION ALTERNATIVA DE CONFLICTOS: MEDIACION y
CONCILIACION

- Dias 5y 6 de junio de 2008. Buenos Aires
TALLER PARA LA CREACION DE LA RED DE ESCUELAS JUDICIALES
DE LAS PROVINCIAS ARGENTINAS Y DE LA C.A. DE BUENOS AIRES

- Del 8 al 13 de junio de 2008. Paraguay
TALLER ‘MINISTERIOS PUBLICOS y COHESION SOCIAL (AIAMP)

Del 11 al 13 de junio de 2008. Buenos Aires
TALLER DE SENSIBILIZACION SOBRE LAS DEFENSORIAS PUBLICAS
COMO FACTOR DE COHESION SOCIAL (11l CONGRESO DE LA AIDEF)

Del 16 al 18 de junio de 2008. Santiago de Chile
TALLER DE LAS COMISIONES DE TRABAJO SOBRE LA PROTECCION
DE VIiCTIMAS y TESTIGOS’ (AIAMP)

Del 17 al 19 de junio de 2008. Buenos Aires
SEMINARIO SOBRE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES DE LOS
GRUPOS VULNERABLES. LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD

Del 23 al 25 de junio de 2008. Mexico D.F.
11l ENCUENTRO INTERNACIONAL DE REDES EUROSOCIAL

Del 23 al 27 de junio de 2008, Nicaragua y Costa Rica

SEMINARIO SENSIBILIZACION PARA LA MEJORA DEL ]
TRATAMIENTO DE LA INFORMACION SOBRE VIOLENCIA DE GENERO
EN CENTROAMERICA

Del 23 de junio al 4 de julio de 2008. Madrid y Paris
EL TRATAMIENTO DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA POR LA
JUSTICIA

Del 30/06 al 8/07 de 2008 Mienster (Alemania) y Madrid (Espafa)
IMPLANTACION DE LA ORALIDAD EN EL SISTEMA PROCESAL PENAL
DEL ESTADO DE JALISCO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

9y 10 de julio de 2008. Punta Cana (Republica Dominicana)

XVI ASAMBLEA DE LA ASOCIACION IBERO AMERICANA DE
MINISTERIOS PUBLICOS (AIAMP) Comision de trabajo sobre las
“Reglas de Proteccion de Victimas y Testigos”

Julio de 2008. Perd y Ecuador
RESTITUCION DE DERECHOS A LAS ViCTIMAS DE LA VIOLENCIA DE
GENERO

- Julio de 2008

ELABORACION DE LOS MATERIALES PARA LOS CURSOS VIRTUALES
SOBRE ‘POLITICAS PUBLICAS JUDICIALES y ATENCION AL
CIUDADANO’ y ‘POLITICAS DE GENERO’

Julio de 2008. Honduras y Nicaragua

SEMINARIO SOBRE EL FORTALECIMIENTO y LA MEJORA DE LA
ASISTENCIA JURIDICA INTEGRAL A LAS MUJERES AFECTADAS
POR LA VIOLENCIA DE GENERO

Agosto de 2008. Chile
SEMINARIO DEL MINISTERIO PUBLICO EN MATERIA DE
ANTICORRUPCION

haciendo historia

Jean
Monet
1888-1979

“No conozco otras reglas que la de
estar convencido y convencer”.

Considerado el padre fundador de la Co-
munidad Europea, este economista francés
nacio en 1888y fallecid en 1979. Durante
el periodo de entreguerras fue secretario
general adjunto de la Sociedad de Naciones
(1919-23). Al comenzar la Segunda Guerra
Mundial (1939-45) fue nombrado presidente
del comité franco-britanico de coordinacién
economica.

Terminada la guerra, dirigio la elaboracion
de un plan de equipamiento y reconstruc-
cién econdémica (el Plan Monet] que, apo-
yandose en la ayuda americana del Plan
Marshall, permitié a Francia modernizar
sus estructuras productivas y relanzar el
crecimiento en poco tiempo. Pero, cons-
ciente de las limitaciones de los Estados
nacionales tradicionales, se aplico desde
entonces a luchar por el ideal europeista;
fue él quien concibio la estrategia de co-
menzar por la integracién econdmica de
Europa, para fomentar asi una solidaridad
material que contrarrestara los particula-
rismos nacionales y fuera la base para una
futura union politica.

Jean Monet creia en las instituciones com-
prometidas en tareas concretasy en la trans-
mision de la experiencia entre generaciones.

“Hay dos categorias de hombres: los que
quieren llegar a ser alguien y los que quie-
ren llegar a hacer algo”

“Los paises europeos no son lo suficien-
temente fuertes individualmente como
para ser capaces de garantizar la prospe-
ridad y el desarrollo social de sus
pueblos”.

“No unificamos estados, unimos hombres.
Europa no se hara de golpe, ni con una cons-
truccion de conjunto; se hara a través de
realizaciones concretas, creando primera-
mente y ante todo una solidaridad de hecho”

“Crear Europa es crear paz”

“Hacer que los hombres trabajen juntos,
mostrarles que mas alla de sus diferen-
cias y fronteras geograficas les une un
interés comun”

El Consejo europeo en su reunion del 2 de
abril de 1976 proclamé a Jean Monnet
‘Ciudadano honorario de Europa’






