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INTRODUCCION: El propésito inicial al definir el tema era revisar y constatar las
dificultades que enfrentaba la Defensoria Publica al momento de entrar en vigencia el
Nuevo Sistema Penal Acusatorio en Panamd, descubrir las debilidades y fortalezas
después de iniciado el sistema, sin embargo este objetivo se vio frustrado, al aplazarse la
entrada en vigencia del Cédigo Procesal Penal.

Es necesario sefialar que cuando hicimos la eleccion del tema estaba previsto en nuestra
legislacion que el Sistema Acusatorio entraria a regir el Panama en el Segundo Distrito
Judicial a partir del dia 2 de septiembre del presente afio, y seguiria en forma progresiva
hasta lograr establecer el nuevo sistema en todo la Republica en el afios 2012 (Articulo
556 de la Ley 63 de 28 de agosto de 2008)'. No obstante cuando nos enfrentamos a
realizar el trabajo nos encontramos que el nuevo gobierno, ha modificado mediante Ley
48 de 1 de septiembre de 2009,% el plan de implementacion del nuevo Sistema
Acusatorio, fijando que el mismo iniciard a partir del 2 de septiembre de 2011 en el
Segundo Distrito Judicial, con el mismo criterio progresivo hasta lograr plenamente su
implementacién en todo el territorio nacional a partir del 2 de septiembre de 2014. Esta
situacion la consultamos oportunamente y acordamos mantener la propuesta tratando de
hacer un trabajo que exprese los temas desarrollados en el curso.

Con el fin de ubicar al lector el entorno en el cual se define migrar al nuevo Sistema
Penal Acusatorio en Panama, es importante sefialar, que como producto del Pacto de
Estado Por la Justicia, que concluy6 su trabajo en 2005, el Ejecutivo decide acoger la
recomendacion de impulsar una reforma al sistema Penal inquisitivo que rige en
Panama y hacer la transicion al sistema Acusatorio que estd funcionando en casi todos
los paises de América Latina. Es asi como en 2008 se acepta la propuesta de una mesa
de trabajo integrada por el Organo Judicial, el Ministerio Publico, la Asamblea
Legislativa, el Ejecutivo y algunas asociaciones de la sociedad civil que hemos
trabajado el tema de mejoramiento de la justicia en Panama.

El producto de esta mesa de trabajo es un nuevo Codigo Procesal Penal, que tiene como
valor, el haber sido sometido a una consulta con muchos de los sectores nacionales,
convirtiéndose en ley de la Republica en el mes de agosto de 2008, casi al finalizar el
mandato del Gobierno que habia participado en su elaboracion, con una vacatio legis de
un ano.

En el mes de julio del presente afio asume la conduccion del pais un nuevo gobierno, y
aunque la mayoria de los actores que trabajaron en el nuevo Codigo se mantuvieron, se
toma la decision de aplazar la entrada en vigencia del sistema por dos afios, alegando
razones presupuestarias.

I. Resena del Instituto de Defensoria de Oficio

! Gaceta Oficial N° 26,114 del 29 de agosto de 2008.
% Gaceta Oficial 26,358-A del 1 de septiembre de 2009.
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En Panama la institucion de defensa publica se crea en el afio 1920, mediante la ley 27
del 20 de diciembre de 1920, como un servicio del Poder Ejecutivo, adscrito al
Departamento de Gobierno y Justicia que luego por razones econdmicas se suspende
este servicio en la mayoria de las jurisdicciones territoriales, manteniendo el servicio
solo en Panamd y Coldn, hasta que en 1936 se restablece nuevamente mediante la Ley
10 de 20 de octubre de 1936 en todo el territorio nacional y se mantiene este servicio en
el Poder Ejecutivo, bajo la tutela del Ministerio de Gobierno y Justicia.

Durante todo este periodo, los Defensores de Oficio, atendian los casos que se les
asignaba desde sus oficinas particulares, cada uno actuaba de manera individual e
independiente, ademads ejercian la profesion privada, atendiendo casos particulares. Esta
situacion no hacia posible dar a la institucion un sentido de cuerpo organizado ni se
logra fortalecer un criterio de institucionalidad del servicio.

No es, si no hasta 1991, mediante la Ley 19 del 9 de julio de 1991 que se crea el
Instituto como una dependencia del Organo Judicial, aunque realmente, es a partir de
1993 que se puede decir que la institucion inicia un proceso de consolidacion orgénica.

A partir de este etapa los defensores son nombrados por el Pleno de la Corte Suprema
de Justicia, para que actien en defensa de los intereses de toda persona que tenga
derecho a asistencia legal gratuita, se dedican a tiempo completo, como funcionarios
judiciales a la defensa de las personas que no pueden pagar una defensa técnica privada.

Los defensores quedan equiparados a los jueces y magistrados frente a los cuales actiien
tanto en salarios como en requisitos para su seleccion y nombramiento a partir de esta
nueva etapa.

I1. Marco Legal del Instituto de Defensoria de Oficio.

Las funciones del Instituto de Defensoria de oficio estan reguladas por el Libro Primero
del Codigo Judicial, en el Titulo XV, entre los articulos 413 y 437, ademas del Acuerdo
N° 239 del 19 de noviembre de 1993 del Pleno de la Corte Suprema de Justicia, que
aprueba el Reglamento Interno del Instituto de Defensoria de Oficio, de conformidad
con el Articulo 436 y 437 del Codigo Judicial.

I11. Misién y Visién del Instituto de Defensoria de Oficio.’

Para el afio 2007 la Institucién define su mision, vision y los valores institucionales que
ha de servir de referencia para el trabajo de sus miembros.

3 Tomado de la P:
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Este esfuerzo reciente va preparando a la Instituciéon a las exigencias de un nuevo
sistema Penal Acusatorio ya que contribuye a darle identidad a cada uno de los
integrantes de la institucion, asi como contribuye a elevar el profesionalismo de los
defensores de oficio.

Este nuevo proceso definitivamente que viene elevando la calidad de la defensa publica
ya que promueve la mayor responsabilidad profesional del defensor de oficio. Sumado
a esto recientemente se ha realizado una consultoria externa realizada por la firma de
consultores Aguilar y Asociado que viene a sugerir una serie de recomendaciones para
promover cambios a nivel constitucional y legal de manera que la institucion logre un
perfil mas adecuado a las exigencias del nuevo Sistema Penal Acusatorio.’

IV. Estructura organica del Instituto de Defensoria de Oficio

El Instituto de Defensoria de oficio cuenta con una Direccion Nacional que tiene
competencia en todo el territorio de la Republica, se define como la méxima autoridad
del instituto y como enlace con la Corte Suprema de Justicia y las distintas entidades
publicas y privadas.

De la misma manera serd responsable de coordinar y supervisar el funcionamiento de
las distintas unidades operativas de la institucion. EI Director nacional es quien ejerce

* El informe de la Consultoria no esta disponible para consulta externa a la institucion.
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la Representacion Legal del Instituto, ademas de ejercer las funciones como defensor de
oficio a nivel Distrital.’

La institucion ademads esta compuesta por cuatro Subdirecciones de Distritos Judiciales,
que se define como un organo de consulta, enlace y comunicacion entre la Direccion
Nacional y las unidades inferiores que esta a cargo de un Defensor de Oficio a nivel
Distrital.

Unidades inferior constituidas por los defensores de oficio que son los abogados
idoneos, miembros del Instituto encargados de brindar asistencia legal gratuita, eficaz y
oportuna a toda persona que tenga derecho a ella.

Es a partir de 1991, un poco mas de una década que se cuenta con oficinas distritales en
cada uno de los 4 distritos en que se divide el territorio nacional. El Primer Distrito
Judicial que atiende las Provincias de Panamd, Colon y Darién, el Segundo Distrito
Judicial comprende las Provincias de Coclé y Veraguas, el Tercer Distrito Judicial, que
sirve a las Provincias de Chiriqui y Bocas del Toro y el Cuarto Distrito Judicial que
comprende las Provincias de Herrera y Los Santos.

Asegurando asi la presencia de la Defensa Publica en las 9 Provincias en que se divide
el territorio nacional, en la actualidad hay unos 81 Defensores de Oficio, quienes
cuentan con el apoyo de 26 asistentes y cerca de 40 auxiliares, cuentan con el apoyo de
un personal de secretaria y trabajadores manuales de alrededor de 49 y la institucion
cuenta ademés con el apoyo de 2 Trabajadoras sociales, en todo el territorio nacional.’

Los Defensores se clasifican en dos categorias: los Defensores de Oficio a Nivel
Distrital que son aquellos que actian en primera instancia los procesos que son
competencia de los Tribunales Superiores y los Defensores de Oficio a Nivel de
Circuito son todos aquellos que conocen de los procesos que en primera instancia
atienden los Jueces de Circuito en material Penal.

Este nimero de Defensores de Oficio deberan responder a las necesidades de todos los
detenidos que no cuentan con recursos para designar su defensa técnica privada, la
poblacion detenida en Panama es de aproximadamente 10,500 personas. Siendo que la
mayoria de las causas se dan a nivel Circuital el promedio de carga laboral por defensor
es de 600 segun datos de la Direccidon Nacional con una tendencia a aumentar.

Segun nuestra legislacion, el Nuevo Sistema Acusatorio, iniciard en el Segundo Distrito
Judicial el 2 de septiembre de 2011. El criterio que sirvid para definir el proceso de
entrada en vigencia del nuevo sistema es atendiendo a la complejidad y la carga de
trabajo, asi como el nivel de criminalidad. En ese sentido se escalon6 la entrada en
vigencia tomando en cuenta el distrito con menos incidencia criminal, hasta llegar al
distrito con la mayor densidad de poblacién y con una criminalidad méas compleja.’

> Acuerdo N° 239 del Pleno de la Corte Suprema de Justicia de 19 de noviembre de 1993.
% Datos ofrecido por la Direccioén Nacional del Instituto de Defensoria de Oficio.
7 El diagrama resalta en azul més fuerte el Segundo Distrito Judicial.
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Direccion Nacional del
Instituto de Defensoria
de Oficio

|
SUBDIRECCION DEL
PRIMER DISTRITO
JUDICIA

Este cuadro destaca la Estructura actual del Instituto de Defensoria de Oficio, resaltando
la cantidad de defensores que en este momento tiene el Segundo Distrito Judicial en
donde iniciara la aplicacion del Nuevo Sistema Penal Acusatorio. Segin informacion
del Director Nacional se tiene previsto reestructurar esta unidad incorporando un equipo
de profesionales ademas de los defensores que puedan ayudar al trabajo de la defensa
reforzando la capacidad investigativa. Adicionalmente se contempla que una vez entre
en vigencia el nuevo Sistema Penal Acusatorio, se designard en cada uno de los
circuitos judiciales un fiscal que dara seguimiento a los casos viejos, es decir a los casos
que estén pendientes del sistema antiguo, hasta terminar con todos estos casos y el resto
de los defensores atenderan las nuevas causas que se regiran con el Nuevo Sistema
Penal Acusatorio, evitando que los defensores tengan que manejar simultdneamente
causas con los dos sistemas.

SUBDIRECCION DEL SUBDIRECCION DEL
TERCER DISTRITO CUARTO DISTRITO
JUDICIAL JUDICIAL

V. RETOS AL INSTITUTO DE DEFENSORIA DE OFICIO ANTE EL NUEVO
SISTEMA PENAL ACUSATORIO
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El proceso de reforma al sistema de justicia penal que se ha venido verificando en la
mayoria de los paises de América Latina, también ha tenido sus efectos en Panama, que
aunque ya hemos sefialado demorara un par de afios en entrar en vigencia, se han
determinado los principales cambios, mediante la aprobaciéon del nuevo Codigo
Procesal Penal, el cual suscribe a Panama dentro de los sistemas penales modernos de
caracter adversarial, oral y acusatorio, segun consta en la Ley 63 del 28 de agosto de
2008, la cual establece en su articulo 10 los principios de la defensa publica con un
caracter irrenunciable e inviolable.

“Articulo 10. DERECHO A LA DEFENSA. La defensa de las personas o de sus
derechos es inviolable e irrenunciable, salvo que el imputado sea abogado y decida
asumir su defensa.

Toda persona tiene derecho a designar a un defensor idoneo de su eleccion, desde el
primer acto de investigacion hasta la culminacion del proceso, con quien puede
mantener inmediata comunicacion de manera libre y privada. Si no lo hace, el Estado
le asignara un defensor publico. En la misma forma se procederd en los casos de
abandono, revocatoria, muerte, renuncia o excusa del defensor.”8

Podemos decir ademas que tal cual estd enunciado en el articulo precitado, el principio
de defensa se estructura en los siguientes postulados:

» El derecho a designar a un defensor idoneo y de libre eleccion del imputado o
investigado.

» Derecho a mantener una comunicacion con el defensor de manera privada y
libre.

» Obligacion del Estado de proveer los servicios de defensa ante la ausencia de un
defensor privado.

Aunque nuestra Institucion de Defensa Publica se ha venido modernizando en los
ultimos afos y ha logrado adquirir un cierto prestigio por el profesionalismo de sus
unidades, es muy reciente como lo hemos indicado, pues es a partir de que se incorpora
como una dependencia del o6rgano Judicial en 1991 y hasta 1993 es cuando mediante la
Reglamentacion adquiere un cierto margen de autonomia para ir constituyéndose en una
instancia profesionalizada, con defensores permanentes y calificados dandole a la
estructura mayor credibilidad y confianza entre los usuarios.

Es evidente que los cambios que hasta ahora ha venido experimentando el Instituto de
Defensoria de Oficio es esencialmente dentro del sistema mixto, mas bien inquisitivo,
con la tradicion escrita, por lo que actualmente enfrenta retos importantes para adecuar a
la instituciéon al nuevo sistema adversarial, oral, acusatorio, que requiere de
profesionales adiestrados en la técnica de las audiencias.

Como hemos indicado en Panama a partir de la modificacion del Nuevo Coédigo
Procesal Penal, con su ultima modificacién de septiembre del presente afio, iniciara la

¥ Codigo Procesal Penal de la Republica de Panama.
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implementacion del nuevo sistema en septiembre del afio 2011, por tal razén, nuestro
trabajo se limitarda a definir algunos retos que entendemos hacen falta para que la
institucion de la defensa publica logré introducir los ajustes y cambios necesarios para
que pueda responder a los principios de igualdad de las partes, derecho al una defensa
idénea, con caracter inviolable e irrenunciable como lo establece el mismo Cddigo
Procesal Penal.

1.

Retos en cuanto al disefio institucional: Como ya hemos descrito en el punto
III el disefio actual del Instituto de Defensoria no estd estructurado como una
instancia autobnoma y tampoco cuenta con el personal suficiente que pueda
garantizar una defensa competitiva dentro del sistema adversarial. Aunque se ha
logrado superar los consabidos hostigamientos de los funcionarios judiciales de
los cuales depende, no se cuenta con personal que apoye a la defensa en la parte
de investigacion, asi como peritos que ayuden a proveer a la defensa de los
elementos necesarios para adversar al Ministerio Publico frente a sus
pretensiones.

Retos frente a la desburocratizacion de la institucion. Al ser una dependencia
del Organo Judicial, la institucién se ve limitada a la hora de ejecutar su
presupuesto debido a la cantidad de tramites que actualmente debe superar para
resolver problemas presupuestarios como por ejemplo contratacion de personal,
suministro de equipo y material para el desempeiio de sus funciones, ya que todo
el proceso administrativo debe cumplir con los requisitos y tramites establecidos
dentro del aparato complicado que es el 6rgano judicial, quien administra los
recursos asignados a la institucion de la defensoria de oficio.

Desafios en la gestion. Como se puede ver en la descripcion que hemos
destacado anteriormente, el diseflo no garantiza que la institucion pueda proveer
defensores a los imputados de manera oportuna, que se distribuya el trabajo de
manera equitativa, evaluar la calidad de servicio, no se podra pensar en que un
defensor asuma una cantidad ilimitada de casos, ni mucho menos que delegue en
funcionarios auxiliares, el trabajo de seguimiento a los casos que se le asigne y
debe responder. Es necesario contar con suficiente recurso humano para
reasignar con agilidad y de la manera mas eficiente los casos de manera que
siempre se cuente con un defensa técnica al momento de enfrentar una accion
procesal.

Definir el nuevo perfil del Defensor Publico. El trabajo de la defensa en el
sistema inquisitivo descansa en gran parte en el trabajo del ministerio publico
quien es el responsable de instruir el sumario’. En cambio en el nuevo sistema
acusatorio debera realizar su propia investigacion, ha de lograr su propia
informacion del caso si quiere tener éxito en desvirtuar la pretension del fiscal
que quiere demostrar ante el juez. Debera tener la capacidad para interrogar a
los testigos con el fin de detectar fallas o contradicciones que creen dudas sobre
la tesis de la acusacion visitar el lugar de los hechos con el fin de preparar su

? Manual de Defensoria Publica Para América Latina y el Caribe, Ceja-JSCA
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defensa, apartar pruebas técnicas o cientificas que puedan confrontar las
versiones de los hechos que plantea la fiscalia.

5. Tener un adecuado diagndstico institucional. Hay que conocer fondo lo que
ya existe, como se viene dando el servicio, cuales son sus actuales fortaleces y
las principales debilidades que enfrenta la institucion. Para ellos se debera contar
con informaciéon pertinente y adecuada que ayude a ver con claridad los
servicios que se ofrecen y también los que se quieren satisfacer en el nuevo
sistema. Este diagnostico ayudard a definir, formular y adoptar politicas, asi
como preparar la legislaciéon que regule dichas politicas y las adecuaciones
institucionales para que pueda responder a dichas politicas.

6. Optimizacion de los recursos econdomicos y del Talento Humano. La
situacion economica de nuestros paises traviesa por una crisis que afecta a todas
las instituciones del Estado y particularmente al sistema de justicia que
histéricamente se ha visto en la necesidad de realizar su trabajo enfrentando muy
poco consciencia del Ejecutivo en entender que una buena administracion de
justicia es garantia de una buena democracia. Esto hace necesario que todos los
componentes del sistema judicial, tomen consciencia que nunca se tendran los
recursos financieros necesarios que demanda un adecuado servicio de justicia.
No obstante es obligacion de los que tienen la responsabilidad de dar este
servicio a la sociedad, hacerlo garantizando una justicia pronta, eficaz y de
calidad.

La defensoria de Oficio no escapa de este reto, es por ello, que se tendra que
buscar el camino para garantizar el cumplimiento de la responsabilidad
constitucional y legal de dar a las personas que no puedan pagar una defensa
técnica, un servicio de calidad.

VII. PROYECCIONES PARA EL INSTITUTO DE DEFENSORIA DE OFICIO."

El cambio del Sistema Penal panamefio de un sistema mixto a un sistema Acusatorio ha
llevado a los diferentes componentes del sistema judicial panamefio a introducir algunos
cambios de manera que puedan responder a la nueva forma de administrar justicia
penal.

En este sentido se han realizado algunas consultorias y ejercicios, particularmente en el
Segundo Distrito Judicial, donde iniciard eventualmente el Nuevo Sistema Penal
Acusatorio, es asi como en lo respecta a la Defensa Publica se ha proyectado reforzar al
equipo que actualmente componen la Subdireccion Distrital del Instituto de Defensoria
de Oficio.

1 Tomadas de la entrevista con el Director Nacional del Instituto de Defensoria de Oficio de Panama
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Entre los cambios se pretenden incorporar al equipo, un grupo interdisciplinario de
profesionales, a efecto que puedan coadyuvar con la labor del instituto en su
responsabilidad primordial de una defensa publica altamente competitiva.

Con el fin de garantiza el principio de igualdad de las partes y de armas, que d¢, el
equilibrio procesal de los que intervienen en el proceso se tiene proyectado fortalecer en
las oficinas de la defensoria con personal expertos en investigacion criminal, médicos
forenses, psiquiatras y psicologos forenses, planimétricos, auditores o contadores
forenses, crimindlogos, entre otros.

Por otra parte se ha estimado la necesidad de contar con designacion de un personal que
pueda dar asistencia a los aprehendidos durante las 24 horas, por lo que la oficina de la
Defensoria de Oficio ampliara su horario de trabajo a partir de la entrada en vigencia del
nuevo sistema.

En el disefio de atencidn, en cuanto al tema de control de detencion, el Organo Judicial
ha determinado que la persona, aprehendida fuera de las horas laborales habiles —de
8:00 a.m. a 5:00 p.m.- sera sometida al control de detencién al dia siguiente de su
privacion de libertad, por lo que no es necesario habilitar un horario en el Instituto de un
Defensor para este menester durante las horas nocturnas, sin embargo, se considera
necesario establecer un equipo de turo que pueda atender otros asuntos, como puede ser
la consecucidon de pruebas y contacto con testigos.

Es importante destacar que el Segundo Distrito Judicial que comprende dos provincias,
es la jurisdiccion con un nivel de criminalidad bastante baja lo que ha facilitado ir
adecuando todas las instituciones involucradas en la administracion de justicia penal de
tal manera que puedan responder a este nuevo sistema. De igual manera en cuanto al
personal se ha tenido la oportunidad de capacitar tanto a los funcionarios que atienden
actualmente el sistema como al nuevo personal que se requerira a partir de la entrada en
vigencia del Sistema Penal Acusatorio.

En este sentido la Defensoria de Oficio ha organizado un plan de descarga con el fin de
reducir esta carga de trabajo para cuando se transforme el sistema, sin embargo se ha
determinado que una vez se de este paso los defensores no tengan que atender casos
viejos y casos nuevos, para ello se asignaran los casos viejos a un solo defensor que
deberd dar seguimiento hasta finalizar la causa, esta medida hard posible que los
defensores puedan fortalecer el nuevo rolen el nuevo sistema, sin la distraccion de los
casos que queden pendientes al momento de entrada en vigencia el sistema acusatorio.

Como qued6 sefialado el Instituto de Defensoria de Oficio entrard al nuevo sistema
como una dependencia del Organo Judicial, esta situacion podria representar un riesgo
al principio de igualdad de las partes y a la independencia que se requiere del defensor
de manera que garantice una defensa confiable a los usuarios. Segin el Director
nacional del Instituto, atin no se esta preparado para dar al Instituto una autonomia y
crear una institucion separada del Organo Judicial, sugiere que deberd hacerse un plan
para que dentro de un proceso progresivo se pueda logar tan independencia.'’

! Entrevista al Director Nacional del Instituto de Defensoria de Oficio.
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En la actualidad el instituto no tiene una estructura administrativa suficientemente
solida, no cuenta con un departamento administrativo ya que la administracion se
maneja desde la administracion general del 6rgano Judicial, pero el mayor problema que
se da es el peligro que los cargos de los funcionarios del servicio sean manejados por
los politicos como un botin para ser repartidos cada 5 afios cuando alcanzan el poder del
Ejecutivo.

La institucidon es todavia nueva y apenas esta logrando una identidad propia que la
mantenga alejada del vaivén politico y esto hay que cuidarlo y fortalecerlo.

Sin embargo manifiesta el Director que si es urgente, ahora que proximamente, nos
enfrentamos a la puesta en marcha del nuevo sistema acusatorio, se pueda lograr una
desconcentracion administrativa, en aquellas funciones que nos permita hacer las
inversiones y la ejecucion del presupuesto, que agilice por ejemplo el nombramiento de
personal y todo el talento humano que requerimos para adecuar la sede del Segundo
Distrito Judicial a las nuevas exigencias del nuevo sistema ya que mantener la
administracion de los recursos financieros bajo los esquemas del Organo Judicial podria
atrasar considerablemente el proceso de renovacion que requerimos en este momento,
sostiene el Director Nacional.

Es evidente que el temor por independizar a la institucién del Organo Judicial responde
a constataciones que se dan en varios de los paises, que los politicos no han terminado
de entender que la justicia debe estar blindada de los apetitos electoreros y que nuestras
débiles democracias podran consolidarse en la medida que demos garantias e una
administracion de justicia verdaderamente independiente ofrecida por profesionales
honestos, integros, con una alta credibilidad en la sociedad, comprometidos con los
derechos humanos y la justicia e impregnados de valores €ticos y morales.

VIII. PROYECTO DE DISENO DEL INSTITUTO DE DEFENSORIA PUBLICA
PARA EL NUEVO SISTEMA PENAL ACUSATORIO."

Para hacerle frente al Nuevo Sistema Acusatorio se ha disefiado un nuevo modelo de
gestion en la institucion que contribuya a fortalecer la autonomia de la misma, a la vez
de que se logre una institucion mas adecuada al nuevo sistema con defensores altamente
calificados y dotados de las herramientas necesarias para que puedan desempefiar una
buna defensa a los usuarios del sistema.

Se programa la creacion de un nuevo escalaféon de los Defensores con categorias que
van de Defensor grado 1 a defensores grado 7.

Los defensores grado 1 son aquellos defensores de primer ingreso a los cuales se les ha
de exigir un curso propedéutico de induccidon obligatorio con una duracidon de un afio.
Dichos cursos le ofrecera al Defensor los elementos conceptuales, filosoficos que
sustentan la institucion, asi como elementos doctrinarios y jurisprudenciales que le sirva
para la elaboracion de una defensa de calidad. De la misma manera se contempla el

12 Estos cambios atin deben ser aprobados por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia.
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adiestramiento en la practica de audiencias que es el fuerte del nuevo sistema. En este
primer afio su trabajo se hard con una supervision vigilada que pueda monitorear el
avance y destreza de una buena defensa.

Se establecera un equipo de Defensores itinerantes quienes estarian encargados de suplir
las ausencias temporales de los titulares debido a vacaciones, licencias o cualquier
ausencia del defensor titular, garantizdndole al usuario y al mismo sistema que no sera
desatendido durante el proceso la asistencia técnica necesaria.

Por otra parte se establecera tres grupos de trabajo dentro de los Defensores a saber:

» Grupo A: Son aquellos defensores que intervienen una vez se produzca la
detencion, asistiendo al detenido desde su detencion, incluyendo la audiencia de
control de detencion.

» Grupo B: Estara constituido por los Defensores que acompanaran y asistiran al
detenido, desde el momento que se formalice la detencion y se formulen los
cargos, hasta llegar al final del proceso.

» Grupo C: Este grupo lo constituyen los Defensores que intervienen una vez se
defina la causa, para dar asesoria y asistencia en el tema de cumplimiento de
penas o de medidas impuestas en las soluciones alternas al proceso,
garantizdndole asi a los usuarios de la institucion el respeto de todas sus
garantias procesales hasta que se produzca su desvinculacion con el sistema.

IX. PROPUESTA DEL NUEVO ORGANIGRAMA DEL ISNTITUTO DE
DEFENSA PUBLICA."

Se tiene planeado un esquema organizacional que haga mas eficiente la institucion de de
defensa publica de manera que cuente con el talento humano necesario, con la
capacidad técnica y profesional que ayude al Defensor n su trabajo de investigador,
ademas de fortalecer el perfil de un buen litigante en las audiencias orales que
caracterizara el nuevo sistema.

A continuacion describimos como se prevé este organigrama:

3 Debera someterse a la aprobacion del Pleno de la Corte Suprema para ser implementado.
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Primera: Panamé asume el nuevo sistema acusatorio después que la mayoria de los
paises de América Latina ya tienen varios anos de haber empezado con su proceso de
renovacion de la justicia penal.

Segunda: Esta situacion nos coloca en ventaja de manera que al concebir nuestro
Cdédigo hemos podido, hemos podido superar algunos errores que otros paises tuvieron
que cometer.

Tercera: La Institucion de la Defensa Publica en Panama, se ha venido preparando para
responder a los nuevos retos y al nuevo rol del defensor en el sistema acusatorio.
Cuarta: Que al momento de entrar en vigencia del nuevo sistema la Institucion de la
Defensa Publica ain se mantendré dentro de la estructura del Organo Judicial ya que sus
actuales dirigentes, consideran que este hecho les protege de los apetitos politiqueros de
los gobiernos de turno.

Quinta: Que al momento de posponerse la vigencia del nuevo sistema penal acusatorio,
el Instituto de la Defensoria de Oficio de Panamd, no estaba completamente preparada
para dar este paso ya que aun hoy no se ha logrado los recursos econdmicos para
incorporar los nuevos elementos previstos en sus planes.

Sexta: Que la institucién ha ido logrando una madurez y un perfil importante en el
ultimo quinquenio, de tal manera que le serd fécil hacer la transicion al nuevo sistema.
Séptima: Que aunque hay avances en la direccion correcta, la institucidon requiere de un
diagndstico mas especifico que les ayude en el proceso de transicion.

Octava: Que dentro del Instituto predomina un criterio de mantenerse bajo la estructura
del Organo Judicial que pudiera ser un obstaculo para lograr una institucion con la
independencia necesaria que garantice la igualdad de las partes en los procesos.
Novena: Todas las proyecciones de modificacion de la institucion estdn en una fase de
estudio y discusion, para poder ser establecido como normas deben ser sometidos a la
consideracion y a probacion del Pleno de la Corte Suprema de Justicia en una sala de
Acuerdos.

Finalmente quiero reconocer que el personal que integra el cuerpo de Defensores de

Oficio en Panamd, han logrado un reconocimiento por su trabajo y preocupacion en
capacitarse para lograr una adecuada defensa de los intereses de los usuarios.
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